PETROL VE SUUDIi ARABISTAN: BiR LUTUF MU YOKSA BELA
MI?
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Ozet

Tek bir emtiaya veyahut dogal kaynaga (ornegin, petrol, elmas vb.) dayanmak suretiyle
Gayri Safi Yurtici Hasilalar’mn (GSYIH) biiyiik bir kismini elde eden gelismekte olan
tilkelerin ortaya ¢ikmasi, akademik ¢evrelerde ‘rantiye devietlere’ (rentier states) olan
ilgiyi arttirmigtir. GSYIH sinin %50 ’den fazlasi petrol ihra¢ gelirlerinden teskil olan
Suudi Arabistan’da, bu baglamda ‘rantiye deviet’ olarak nitelendirilebilir. Suudi Ara-
bistanin ‘rantiye devlet’ boyutu, iilkenin politik, iktisadi ve sosyal gelisim siireci ve
yoriingesi iizerinde genis kapsamli etkiler meydana getirmistir. Bu makalede, petrol
gelirlerine bagimli olmanin Suudi Arabistan iizerinde yarattigr olumsuz iktisadi, siyasi
ve sosyal sonuglar iizerinde durulacaktir. Ekonomik zeminde, ‘rantiye devlet’ olgusu,
Suudi Arabistan’da mali disiplinin gergeklesmesine mani olurken, etkin iktisadi politi-
kalarin da icrasini engellemistir. Politik acidan, petrol gelirleri iizerinde politik otori-
tenin tam hakimiyet sahibi olmasi; hem iilkede demokrasiyi frenlemis, hem de kraliyet
ailesinin siyasi alandaki niifuzunu daha da arttirmistir. Buna ilaveten, iilkeye Petro-
dolarlarin akist ile birlikte cereyan eden ekonomik dinamizmin ve gelismenin siirdiirii-
lebilmesi i¢in Suudi Arabistan’a ¢alismak amaciyla gelen yabanct isgiler; hem toplum-
sal, hem de bolgesel dlcekte sosyal ve ekonomik sonuglar dogurmustur. Suudi Arabis-
tanin ‘rantiye devlet’ boyutunun yarattigr olumsuz sonu¢lart bertaraf edebilmesi igin,
genis kapsamli ve giiclii iktisadi ve politik reformlar uygulamasi gerektigi savunulmusg-
tur.
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OIL IN SAUDI ARABIA: IS IT ABLESSING OR CURSE?

Abstract

Emergence of developing countries, which rely on a single natural resource (e.g, oil,
diamond) or commodity to extract bulk of their Gross Domestic Product (GDP), has
triggered interest in academic circles towards ‘rentier states’. Given that oil export
income constitutes more than 50% of Saudi Arabia’s GDP, this country can be
characterized as a ‘rentier state’. ‘Rentier State’ dimension of Saudi Arabia has had
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wide ranging repurcussions on the country’s economic, political and social
development process and trajectory. In this paper, | will delve into the negative
economic, social and political results, which have been brought about by being
dependent on oil income. On the economic side, rentier state charecter of Saudi Arabia
has hindered the realization of  ‘fiscal dicipline’, as well as preventing the
implementation of effective economic policies. Politically, political authorities’ control
over oil income has both applied brakes to democracy and increased the influence of
‘royal family’ in the field of politics. Inflow of foreign labor into Saudi Arabia to
sustain the economic dynamism and development, created by the flow of Petro-dollars,
has brought in social and economic effects at both societal and regional levels. It is
argued in this article that Saudi Arabia should implement comprehensive and vigorous
political and economic reforms, in order to eliminate the negative consequences
brought about by its ‘rentier state’ dimension.

Key Words: Saudi Arabia, Rentier State, Oil Income, Rent

Giris

Bu makalede, petrol gelirlerinin Suudi Arabistan iizerindeki ekonomik,
siyasi ve sosyal etkilerini arastiracagim. Temel olarak, petrol gelirleri vasitasiy-
la elde edilen olumlu sonuglara ragmen, Suudi Arabistan’in rantiye devlet bo-
yutunun; biiyiik 6lgtide, etkin ve siirdiiriilebilir bir ekonomik, sosyal ve politik
gelisim siirecinin ortaya ¢ikmasini engelledigini iddia etmekteyim. Bu ¢ergeve-
de, ilk olarak, petrol gelirlerinin yarattig1 siyasi sonuglar iizerine odaklanaca-
gim. Bu baglamda ‘vergilendirme olmadan temsil olmayacagi’ ve ‘devletin
politik arenadaki artan etkinligi’ olgular1 tizerinde duracagim. Ekonomik olarak
ise Suudi devletinin ‘rantiye devlet’ 6zelligi, slirdiiriilebilir ekonomik kalkinma
surecinin baglatilmasi ve idame ettirilmesi i¢in gerekli olan etkin ekonomik
politikalarin icrasina mani olmustur. Buna ilaveten, politik olarak giidiilenen
ve belirlenen hedefler neticesinde iilkenin dogal kaynaklar1 da verimsiz olarak
kullanilmigtir. Bu akademik caligma kapsaminda, ayrica yabanci isgiiciiniin
Suudi toplumu ve devleti iizerindeki etkileri de ele alinacaktir.

Petrol gelirleri Suudi Arabistan’da devlet gelirlerinin ve Gayri Safi Yur-
tici Hasilanin(GSY1H) %50’den fazlasini teskil etmektedir ve dogrudan politik
otoritenin kontrolii ve tasarrufu altindadir. Dolayisiyla, Suudi devleti ‘rantiye
devleti’ olarak nitelendirebilir. ‘Rantiye devlet’ konseptinin bu akademik ¢a-
lismanin konusu bakimindan 6nemi itibariyle, bu kavraminin temelini olustu-
ran tanimlamalar ve dinamiklere de vurgu yapilacaktir.
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Tanimlamalar

Rantiye devlet kavrami ilk defa Hiiseyin Mahdavy tarafindan, Iran’a atif
yapilarak, ortaya atilmustir.' Tek bir dogal kaynaga veyahut emtiaya dayanmak
suretiyle gelir elde eden ‘gelismekte olan iilkelerin’ ortaya ¢ikmasi, akademik
cevrelerin rantiye devletlere olan ilgilerini de tetiklemistir. ‘Rantiye devlet’
olgusunun Mahdavy tarafindan kavramsallagtirilmasini miiteakip, Beblawi ve
Luciani gibi birtakim akademisyenler bu kavrami daha da gelistirmislerdir.

Beblawi, rantiye devletlerin dort temel 6zelligini tamimlamaktadir: 1) ran-
tin bir devletin toplam gelirleri igerisindeki dominant pozisyonu; ii) niifusun
¢ok az bir kesiminin rantin elde edilmesi siireci igerisinde yer alirken, niifusu-
nun biiyiik ¢ogunlugunun ranttan elde edilen gelirin dagitilmasi ve kullanilmasi
siiregleri igerisinde yer almast; iii) disaridan elde edilen rant {izerinde hiikiime-
tin/devletin tahakkiimii olmasi; iv) devletin gelir kaynaklarinin biiyiik ol¢lide
dis dlemden elde edilen gelirden olugmasi. Dis alemden elde edilen her tiirlii
gelir, ornegin; bir devletin yabanci iilkelerde calisan vatandaslari tarafindan
gonderilen doviz gelirleri, bir devletin toplam gelirinin 6nemli bir kismini olug-
turdugu miiddetge ‘rant’ olarak nitelendirilebilir. Bununla beraber, petroliin
biiyiik ¢apta gelir yaratma potansiyeli ve iktisadi a¢idan 6nemi sebepleriyle,
‘rantiye devletler’ genellikle ‘petrol zengini’ iilkelerle 6zdeslestirilmektedir.
Yukarida, rantiye devletlerle ilgili olarak sayilan biitiin unsurlar hem ekono-
mik, hem de politik agilardan sonuglar dogurmaktadir.

Rantm toplam gelir icerisinde yiiksek bir paya sahip olmasi, rantiye dev-
letlerin ihracatta tek bir emtiaya/kaynaga bagimli olmasi sonucunu dogurmak-
tadir. Bu durum, rantiye devletleri, dis fiyat soklarina asir1 derecede agik hale
getirmektedir. Emtia fiyatlarindaki artis donemlerinde baslatilan imar, endistri-
lesme ve ekonomik kalkinma projeleri, fiyatlarin diismesi durumunda askiya
alinabilmektedir. Bu durum ekonomik kalkinma ve endiistrilesme stireglerini
kesintiye ugratmaktadir. Ekonomileri kotiilestikge, bu devletlerin petrol ve
borca olan bagimliliklari, fiyat patlamasindan &nceki doneme kiyasla daha
yiiksek bir seviyeye ¢ikmaktadir.?

Rantiye devlet kavrami baglaminda ‘rant’ diye tabir edilen gelirler, disa-
ridan (dis alemden) elde edilmektedir. Bir bagka ifadeyle, rantiye devletler gelir
elde etmek elde i¢in i¢ gelir kaynaklarina dayanmamaktadirlar. Zira yurtiginde-
ki gelir kaynaklar1 vasitasiyla gelir elde edilmesi, i¢ gelir kaynaklarinda devam-
liligin saglanabilmesi i¢in, verimli ekonomik faaliyetlerin siirdiiriilmesini ge-
rekli kilmaktadir. Dolayisiyla, dis kaynaklardan rant elde edilmesi, rantiye dev-
letler tizerindeki, yurtiginden gelir elde etme baskisini ve zorunlulugunu orta-

1 Niblock, T, and Malik, M. (2007), The Political Economy of Saudi Arabia
(Routledge: New York), s. 14.
% Karl, T.L. (1999), “The Perils of the Petro-State: Reflections on the Paradox of
Plenty”, Journal of International Affairs, Cilt 53, Sayi 1 (Sonbahar 1999), s.32.
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dan kaldirmaktadir. Disaridan iilke i¢ine akan rant gelirleri, kamu harcamalari-
nin yapilmast icin yeterli seviyede oldugundan, rantiye devletler vatandaglarini
vergilendirmemektedirler. Bu cercevede, Luciani, ‘tahsisat devletleri
(allocation states)’ ile ‘liretim devletleri (production states)’ arasinda bir ayrim
yapmaktadir. Eger bir devlet disaridan temin ettigi gelirleri tahsis etme fonksi-
yonunu iistlendiyse, bu durumda s6z konusu devlet ‘tahsisat devleti’ olarak
adlandirilabilir. Amma velakin, eger bir devlet gelirinin biiyiik bir kismini yurt
ici gelir kaynaklarindan elde ettiyse, bu takdirde ilgili devlet ‘liretim devleti’
olarak adlandiriimaktadir.?

Nifusun kiigiik bir kismi rant gelirinin elde edilmesi surecinde yer al-
maktadir. Obur taraftan, niifusun ¢ogunlugu ranttan elde edilen gelirin kulla-
nilmas1 ve dagitilmasi surecinde yer almaktadir. Ornegin; petroliin yer altindan
cikartilabilmesi i¢in ¢ok sayida isgiye gerek yoktur: yalnizca niifusun %2 ila
%3’1lik bolimii aktif olarak petrol gelirinin elde edilmesi surecine angaje ol-
mustur. Isgiiciinin  %2’den %3’e kadar olan bdliimii, bazi iilkerlerde
GSYIH’nin %60 ila %80’ni olusturan petrol zenginliginin iiretimi ve dagitil-
mas1 surecinde yer almaktadir. Niifusun toplam verimliligi bu olgudan olum-
suz sekilde etkilenmektedir; ¢linkii niifusun biiyiik bir kismini, rantiye devletle-
rin ekonomileri ¢esitlendirilmedikce, devlet tarafindan saglanan refah hizmetle-
ri ve slibvansiyonlar vasitasiyla hayatlarini ve gegimlerini idame ettirmeyi ter-
cih etmektedirler.

Rantiye devletlerde, rant gelirleri dogrudan devletin eline ge¢mektedir.
Bu anlamda, devlet, rant gelirlerinin dagitimi gérevini tistlenmektedir. Toplam
GSYIH igerisinde rant gelirlerinin énemli bir paya sahip olmasi ve bu gelirlerin
dogrudan iilkeye hakim olan iktidara akmasi nedenleriyle, politik otoritenin
iktisadi ve siyasi alanlardaki niifuzu da artmaktadir. Bunun sonucunda, biirok-
rasi asir1 derecede merkezilesmekte ve bir genisleme siireci igerisine girmekte-
dir. D1 kaynaklar vasitasiyla gelir elde edilmesi sonucunda, rantiye devletler
iizerindeki, vatandaslarin1 vergilendirme yoniindeki baskilar da azalmaktadir.
Vergilendirme olmamasi vatandaslarin demokratik temsil konusundaki istekle-
rini azaltmaktadir. Ayrica, rantiye devletlerde, gérev basinda olan hiikiimetle-
rin; vatandaslarin mevcut rejime olan sadakatlerinin saglanmasi noktasinda da
imkén ve kabiliyetleri artmaktadir. Bu ama¢ dogrultusunda, rantiye devletler
vatandaglarina refah hizmetleri ve siibvansiyonlar sunmaktadir ve devlet; niifu-
sun biiylik boliimiine is saglamak suretiyle, iilkedeki en biiyiik isveren konu-
muna gelmektedir. Yukarida sayilan bu olgular demokrasi hareketlerinin azal-

® Luciani, G.(1990), “Allocation vs. Production States: A Theoretical Framework”,
G.Luicani ed., The Arab State (Routledge: London), ss. 71-72.

* Beblawi, H. (1990), “The Rentier in State in the Arab World”, G.Luicani ed., The
Arab State (Routledge: London), s. 89.
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masina ve emtia (6rnegin; petrol) fiyatlarinin azalma egilimine girmesi ile bir-
likte olumsuz ve politik istikrar1 bozucu sonuglara yol acabilmektedir.

Rant gelirlerini kontrol etmeleri nedeniyle, rantiye devletlerdeki politik
otoriteler, uygulanacak olan ekonomik ve ticari politikalarin tiiriinii ve yorin-
gesini de belirleme imkanina haizdir. Ekonomik stratejiler ve politikalar hiikii-
metlerin istegi lizerine yiiriirliige konulmaktadir ve biiylik oranda rant gelirleri
tarafindan finanse edilmektedir. Rant gelirleri lizerindeki hakimiyetlerinin de
etkisiyle, rantiye devletlerde giicii elinde bulunduran politik otoriteler, siyasi
gliglerini artiracak ve potansiyel muhalifleri elimine edecek politika ve strateji-
ler icra etmeyi tercih etmektedirler. Bu anlamda, bu devletlerdeki hiikiimetler,
sosyal ve ekonomik gruplar birbirlerine kars1 kullanmakta ve bunlarin sadakat-
lerini elde etmeye c¢alismaktadirlar. Dolayisiyla, is gruplar1 ve adamlarinin,
ihale kazanabilmeleri ve ticaret yapma lisanslar1 alabilmeleri igin rejime sada-
kat gostermeleri ve destek vermeleri gerekmektedir. Is adamlar1 ve ticaret
gruplarn kazanglh firsatlardan yararlanabilmek icin politik otoritelere sadakat
gostermekte ve devlet ve biirokrasi ile de yakin baglantilar kurmaya ¢alismak-
tadirlar. Petrol sektorii disinda cereyan eden ekonomik aktivitelerin bir¢ogu
hiikiimet iznine, ihalesine, destegine ve korumasina tabi oldugu i¢in 6zel sektor
agirhgimi ve etkinligini kaybetmektedir’Bu ise, ekonomik kalkinmaya momen-
tum saglayan dinamik girisimcilerin ortaya ¢ikmasini engellemektedir.

Petrol’iin Politik Etkileri

Suudi Arabistan’a petrol ihracat gelirlerinin akisi, bu devletin siyasi sis-
temi {izerinde genis tabanl1 etkiler dogurmustur. Ozellikle, Suudi Arabistan’n
petrol ihrag¢ etmeye basladigi yil olan 1948, bu devletin tarihinde onemli bir
doniim noktast teskil etmektedir. 1948’ten itibaren Suudi devleti, siyasi, eko-
nomik ve sosyal doniisiim siireci i¢ine girmistir. 1946 ile 1948 yillar1 arasinda
yillik devlet geliri ortalama olarak 14-16 milyon dolar seviyelerine ulasmustir.
1948’de 53 milyon dolar1 agmistir ve 1950’ye gelindiginde 100 milyon dolar
ge(;mis‘[ir.6 Suudi devleti, biiylik 6lcekli finansal kaynaklara erisim imkani elde
etmek suretiyle kapsamli bir kurum inga siirecine igerisine de girmistir.

Petrol gelirleri dogrudan devletin eline gegtigi igin, kurum inga surecinin
yoriingesi ve petrol rantlarinin kime; ne sekilde dagitilacagi hususlar1 kraliyet
ailesi tarafindan belirlenmektedir. 1950, 1960 ve 1970’1i yillar boyunca iilke,
biirokrasinin merkezilesmesi ve asir1 6lgiide genislemesi siireglerine sahit ol-
mugtur. Kral ‘Ibn Suud (1953-1964)’ ve ‘Kral Faysal (1964-1975)’ donemle-

® Noreng, 0.(2004), “The Predicament of the Gulf Rentier State”, D. Heradstveit and
H.Hveem (ed.) , Oil in the Gulf: Obstacles to Democracy and Development (Ashgate
Publishing Limited: Burlington), s. 11.
® Niblock, T. (2006), Saudi Arabia: Power, legitimacy and survival (Routledge: New
York), s. 38.
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rinde devlet kurumlari rejimin giiclinii artiracak sekilde giiglendirilmis ve mer-
kezilestirilmistir. Devlet biirokrasisinin merkezilestirilmesi ve genisletilmesi,
Suudi devletinin petrol gelirleri tizerindeki hakimiyetini artirmigtir.

Oncelikle, devlet, vatandaslarin rejime yonelik sadakatini temin etmek
amaciyla, petrol gelirleri marifetiyle kapsamli refah hizmetleri ihdas etmis ve
sunulan siibvansiyonlarin miktarini artirmustir. ikinci olarak; petrol gelirlerinin
dagitim1 mezhepsel, ailevi ve bolgesel baglara gore belirlenmis ve sekillenmis-
tir. Bir bagka ifadeyle, Suudi Arabistan’daki rejim, petrol gelirlerini, yonetici
sinifa yakin ve destek olan gruplan giiclendirecek ve ihya edecek sekilde da-
gitmistir. Buna ilaveten, biiyiik miktarlardaki petrol rantlari, devletin, vergilen-
dirme mekanizmalarimi ortadan kaldirmasinin 6niinii agmistir. Sayilan biitiin bu
hususlar demokratiklesme agisindan olumsuz sonuglar dogurmustur.

Vergilendirme Olmadan Temsil Olmayacag Olgusu

Hiikiimet icerisinde temsil talebi, hakim olan otoritenin vergi ihdas et-
meye yonelik tesebbiisiine kars1 bir tepki olarak dogmaktadir.” Vergilendirme,
vatandaglarin politika belirleme ve karar alma siireglerine katilim isteklerini
artirmakta ve bu konuda tesvik etmektedir. Vergilendirme durumunda vatan-
daslar, biiyiik 6l¢iide vergiler tarafindan finanse edilen kamu harcamalar iize-
rinde denetim kurmayi talep etmektedirler. Dolayisiyla, demokratik iilkelerde,
vergilendirme dogrudan halkin demokratik olarak temsil edilmesi kosuluna
baglanmistir. Bu sebepten otiirli, demokratik tilkelerde biit¢eyi onaylama yetki-
si parlamentolara aittir.

Ancak, Suudi Arabistan’da bu durum tam tersi gézlenmektedir. Yiiksek
miktarlarda petrol ihra¢ gelirlerinin akisi, Suudi devletini, vatandaslarini vergi-
lendirme baskisindan kurtarmistir. Halkin rejime olan sadakatini saglamak ve
giiclendirmek amaciyla, Suudi Arabistan’daki rejim, petrolden elde edilen gelir
sayesinde, vergilendirme mekanizmalarim1 kaldirmigtir. Vatandaslar ise vergi-
lendirilmeme karsiliginda siyasi temsil talebinde bulunmamislardir. Buna ilave-
ten, petrol rantlar1 ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan ‘vergilendirmeme politika-
st’, Suudi Arabistan’daki yonetimin i¢ politikadaki finansal otonomisini artir-
makla beraber; giicli ve niifuzu itibariyle de, kralin otoritesini ve giiclinii denet-
leme potansiyeline sahip olan Hicazl tiiccarlar karsisinda da rejimin hareket
kabiliyetini artirmistir.

Hicaz bolgesine mensup tiiccarlar, Suudi Arabistan’in politik ve ekono-
mik hayatinda 6nemli bir faktdr olagelmislerdir. Bunlar ticarette de oldukca
ileri bir seviyedeydiler. Ticarette Hicazlilarin dominasyonu 1970’lerin ortasina

7 Ross, M. (2001), “Does Oil Hinder Democracy?”, World Politics, Cilt 53, No.
1(Nisan 2001), ss. 332-333.
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kadar devam etmistir.® 1960’lara kadar Suudi Arabistan’daki rejim Hicazli
ticaret ailelerine yonelik olarak, giimriik vergisi gibi, ¢esitli vergiler ihdas et-
mistir. 1960’lara kadar, Hicaz bolgesine mensup olan tiiccarlar, El1-Suud ailesi-
nin hegemonyasina kars1 direnmislerdir ve politik temsil ile hiikiimet sorumlu-
lugu(government accountability) talep etmislerdir.’ Bir baska ifadeyle, Hicaz’in
ticari sektor erbaplari, krala ve onun verecegi kararlara niifuz edebiliyorlardi.
Gergekten de temsil gibi 6nemli konularda, taviz koparmayi basarabilmisler-
dir.®® Ornegin, Arabistan Krali 1933 yilinda, tiiccarlardan gelen baski iizerine,
Sovyet Vostogorg orgiitii ile akdettigi anlasmay iptal etmek zorunda kalmis-
tir.™* Devlet, petrol gelirlerini, Hicazl1 tiiccar smifinin etkinligini azaltmada ve
onlara kars1 giiclinii artirmada bir arag olarak kullanmigtir. Vergilendirme poli-
tika ve mekanizmalarinin lagvedilmesi, Kral’in politikalarina yonelik olarak
alternatif gorisler ileri siirebilecek ve onun otoritesini denetleyebilecek kabili-
yete sahip olan kokli tiiccar sinifinin, rejim karsisindaki giic ve niifuzunu
onemli Ol¢ilide azaltmustir.

Devletin (Rejimin) Politikadaki Artan Etkinligi

Yukarida da bahsedildigi lizere, petrol gelirlerinin ortaya ¢ikmasi ile bir-
likte Suudi devleti de, devlet kurumlarinin merkezilesmesi ve genislemesi siire-
cinin de eslik ettigi; bir siyasi, iktisadi ve sosyal doniisiim siireci icerisine gir-
mistir. Petrol rantlar1 dogrudan iktidari elinde bulunduran otoritelerin tasarrufu
altinda oldugu igin, biirokrasinin tabaninin giiglendirilmesi ve genisletilmesi,
Suudi devletinin petrol gelirlerinin dagitim ve tasarrufu {lizerindeki tahakkii-
miinii daha da arttirmigtir. Petrol gelirleri, politik otoritenin, iilkenin ne yonde
ve sekilde gelisecegine dair glindemi belirleyebilmesi igin gerekli olan kosulla-
11 hazirlamistir.® Kurum insa siirecinin rotasi ve petrol gelirlerinin nasil ve
nereye harcanacagi hususlari, devletin tasarrufu ve kontrolii altinda olmustur.
Tabiatiyla, bu siire¢ boyunca, politikalar ve stratejiler niifusun rejime olan sa-
dakatini garanti altina alacak sekilde belirlenmistir.

Vergi sistemi ve politikalarimin ortadan kaldirilmasina ilaveten, Suudi
devleti genis kapsamli refah programlari tesis etmis ve siibvansiyonlart arttir-
mistir. Bu kararlarin arkasindaki temel etken, niifusun rejime yonelik elestirile-
rini ve bas kaldirisin1 engellemek. Refah hizmetlerinin sunulmasindaki temel
amag: vatandaglarin sosyo-ekonomik standartlarini yiikseltme yaninda, ayni
zamanda niifusun rejime olan destegini de artirmaktir. Stibvansiyonlar; giftcile-

8 Chaudry, K.A. (1989), “The price of wealth: business and state in labor remittance
and oil economies”, International Organization, Cilt 43, No. 1 (Kis 1989), s. 121.
® Ibid., s.121.
“lbid., s.121.
1 Niblock ve Malik, “The Political Economy of Saudi Arabia”, s. 50.
12 Niblock, “Saudi Arabia: Power, legitimacy and survival”, s. 47.
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re yapilan dogrudan 6demeler, kamuya gida yardimi yapilmasi ve sosyal gii-
venlik 6demeleri gibi genis bir yelpazeyi kapsamaktadir. 1970 yilinda gergek-
lestirilen siibvansiyon 6demelerinin toplami 17 milyon Suudi Arabistan Riyali-
ne ulagmistir. 1984 yilina gelindiginde toplam siibvansiyonlarin biitgeye yiikle-
digi toplam masraf 12.1 milyar Suudi Arabistan Riyali olmustur.*®

Suudi hiikiimeti ayrica iilkedeki en biiylik ve en 6nemli isveren konumu-
na gelmistir. Ulkede yiiriitiilen egitim projeleri sonug verdikge, {iniversitelerden
mezun olan Suudi vatandaslarinin sayisi da siirekli olarak yiikselmistir. Univer-
site diplomasi bulunan Suudilere devlet is saglamistir. Kamu sektoriinde
(civilian sector) istihdam edilenlerin sayisi 1970’de 112,000 iken, bu rakam
1985 yilinda bu rakam 469,000 olmustur.* Suudi devletinin; Suudi niifusu igin,
ozellikle de egitimli orta sinif agisindan, en 6nemli igveren pozisyonunda olma-
s1, devletin rejime yonelik olarak yapilabilecek sikayetleri ve elestirileri engel-
lemesine yol agmigtir. Kamu sektoriinde ¢aligsan kisiler, isten ¢ikartilabilecekle-
ri korkusuyla, Suudi Arabistan’daki rejimi elestirmekten kaginmuslardir.

Suudi devletinin bir baska politikasi ise birtakim sosyal ve ticari gruplari
bolgesel, mezhepsel ve ailesel baglar temelinde kayirmak ve gelistirmek ol-
mustur. Rejim kendisine sadik olan gruplara/kisilere hem hiikiimet, hem de
ticari seviyelerde imtiyazlar tanimustir. Devlet, tamamen kendi ¢ikarina gore,
hangi sosyal gruplari, hangi derecede destekleyecegini belirlemektedir.' hale-
ler ve ticaretle ilgili lisanslar, ticaret gruplarina ve isadamlarina, rejime olan
destekleriyle dogru orantili olarak verilmektedir. Netice itibariyle de, demokra-
tik ve siyasi hareketlerin ortaya ¢ikmasinda 6nemli bir rol oynayan, bagimsiz
bir burjuva siifinin ortaya c¢ikmasi engellenmektir. Ornegin; Avrupa’da, ba-
gimsiz burjuvazi siniflari, geleneksel monarsilere karsi ortaya ¢ikan hareketler-
de 6nemli roller ifa etmistir.

Petrol gelirlerinin iilkeye akisi ve petrol fiyatlarindaki artis ile beraber,
Suudi Arabistan’daki rejimin giictiniin temelini olusturan Necd’li elit gruplar,
Hicazl tliccar gruplarin aleyhine olacak sekilde giiglendirilmistir. Petrol gelir-
lerinden daha fazla pay alabilmek i¢in; elitler, biirokrasi ve kraliyet ailesiyle
daha yakin baglar kurmaya ¢aligmislardir. Politik giiciin agir1 derecede merke-
zilestirilmesi ile beraber, kamu ile 6zel sektor arasinda giiclii baglara dayanan
ortaklik mekanizmalar ortaya ¢ikmistir.’®. Devlet igerisindeki makam ve mev-
kiler artan bir sekilde Necd’liler tarafindan domine edilmistir. Necd’lilerin
biirokrasideki egemenligi neticesinde, Necd bolgesine mensup tiiccarlar devlet
tarafindan sunulan karli ticaret olanaklarindan aslan paymi almislardir.
Chaudry’nin de ifade ettigi tizere: Hicaz bolgesindeki geleneksel hizmet birlik-

3 Niblock ve Malik, “The Political Economy of Saudi Arabia”, s. 69.
“ Ibid, s. 67
' Ibid, s. 16
18 Karl, “The Perils of the Petro-State...”, s. 34
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leri ortadan kaldirilmustir.'” Hicaz’daki organik tiiccar birlikleriyse, Devletin
kontrolii altinda bulunan Ticaret Odalari’na baglanmistir.*®

Petrol gelirlerinin dagitiminda mezhepsel, ailevi ve bdlgesel baglantilarin
baz alimmasi, Suudi toplumu igerisinde esitsizlikler yaratmakla beraber; bagim-
s1z bir orta ve ticari sinifin da ortaya ¢ikmasina mani olmustur. Verasete dayali
yonetim, bagimsiz siyasi gii¢lerin ortaya ¢ikmasina engel oldugu gibi, bagimsiz
politik eylemler icra etmeye yonelik istek ve motivasyonun da azalmasina yol
agmaktadir. Suudi Arabistan’a hakim olan politik otoritenin; petrol gelirlerini
harcamada izledigi yol ve yontemler, muhalefetin ortaya ¢ikmasinda katalizor
gorevi gormek suretiyle politik olarak da istikrart bozucu sonuglar dogurmus-
tur. Rejimin savurganligl ve gelir dagiliminda adaletsizlik konularinda topluma
hakim olan hosnutsuzluk, petrol fiyatlarindaki diisiis ile beraber daha belirgin
bir hale gelmistir. Petrolden elde edilen rant gelirlerinin dagitimindaki adalet-
sizligi ve kaynak israfin1 sorgulayan vatandaslar; Islami, bolgesel ve dzel kim-
liklerde aidiyet bulmuslardir.”® 1979 ve 1980 yillarinda, Sii niifusun ¢ogunlugu
teskil ettigi, Suudi Arabistan’in dogu vilayetlerinde cereyan eden ayaklanmalar,
kaynaklarin yanlis ve adaletsiz dagitimina yonelik tepkinin tezahiirii olmustur.
Zira dogu vilayeti kalkinma surecinden dislanmus idi.*°

Ekonomik Etkiler: Ekonomik Kalkinmanin ve Mali Disiplinin Ger-

ceklesememesi

Suudi Arabistan’a yiiklii miktarlarda petrol gelirlerinin akisi, tilkedeki
ekonomi politikalariin ve kalkinma siirecinin izleyecegi yoriingeyi de kayda
deger sekilde etkilemistir. Petrol rantlarindan elde edilen gelir vasitasiyla olum-
lu sonuglar elde edilmisse de; Suudi Devleti, ekonomi ve yer alt1 kaynaklarini
biiyiik 6l¢iide kotii yonetmistir ve ekonomi iizerinde olumsuz yansimalar dogu-
racak politikalar izlemistir. Petrol fiyatlarindaki artis sayesinde, 6zellikle de
1973’ten 1982’ye kadar, Suudi Arabistan’in GSYIH’si artis trendi igine girmis-
tir. 1970 ile 1975 yillart arasinda GSYIH 22 milyar Suudi Riyali (SR) seviye-
sinden 163 milyar Suudi Arabistan Riyali seviyesine ulasmustir ki bu 17 kattan
fazla bir artist temsil etmektedir.” Hizli biiyiime trendi 1975’ten 1980°¢ kadar
olan periyodu kapsayan dénemde de devam etmistir. 1980 yilinda GSYIH 544
milyar Suudi Arabistan Riyali diizeyine ulasmistir.? Ancak; petrol fiyatlarinda

7 Chaudry, “The price of wealth...”, s. 124.
¥ Ibid, s. 124.
9 Okruhlik, G.(1999), “Rentier Wealth, Unruly Law, and the Rise of Opposition: The
Political Economy of Oil States”, Comparative Politics, Cilt 31, No. 3 (Nisan 1999), s.
245,
? Ibid, s. 300.
*!Niblock ve Malik, “ The Political Economy of Saudi Arabia”, s. 72.
% Ibid, s. 72.
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yasanan diisiis neticesinde, 1982’den sonra iilkenin GSYIH’si hizl1 bir sekilde
diismiistiir.

Evvela, daha 6nceki boliimlerde de bahsedildigi iizere, yiiksek miktarlar-
daki petrol gelirinin mevcudiyeti, Suudi devletini, vatandaslarini vergilendirme
zorunlulugundan kurtarmistir. Vergilendirmeme politikasi, siyasi sonuglarinin
yant sira, olumsuz iktisadi sonuclar da dogurmustur. Milli Gelirin ¢ok biiyiik
bir kisminin petrol gelirlerinden teskil olmasi; Suudi Arabistan’daki rejimi,
yurti¢i gelir kaynaklarim artiracak yollar aramaya sevk etmemistir. Zira Milli
Gelirinin 6nemli bir kismini yurtici gelir kaynaklarindan temin eden bir devle-
tin, ekonomik kalkinmayi siirdiirmesi ve ilerletmesi ve etkin iktisadi kalkinma
projeleri icra etmesi zorunluluk arz etmektedir. Milli Gelir ne kadar yiiksek
olursa, elde edilen vergi gelirleri de o kadar fazla olur. Bir baska ifadeyle,
GSYIH’deki artisa paralel ve onunla dogru orantili olarak, vergi gelirleri de
artig gosterir. Ancak; Suudi Arabistan’da tam tersi bir durum s6z konusudur.
Hiikiimetin iktisadi kalkinma dogrultusundaki hamle ve tesebbiisleri, petrolden
elde edilen gelire bagh oldugu igin, istikrarsiz bir seyir izler.??

Ekonomik ve mali krizlerle miicadele etmede, bir devletin saglam bir
mali tabana sahip olmasi1 anahtar 6neme haizdir. Yukarida belirtildigi {izere,
petrol ihra¢ gelirleri sonucu ortaya c¢ikan ‘vergilendirmeme’ politikasi, giiclii
bir mali sistemin ve temelin ihdas edilmesini engellemistir. Bunun sonucunda,
Suudi Arabistan, mali krizlerle miicadele etmedeki en temel araglardan mah-
rum kalmistir. Ornegin; enflasyonun yiiksek oldugu dénemlerde, devletler ver-
gi oranlarim arttirmak suretiyle enflasyon oranlarin1 daha diisiik seviyelere
cekebilmektedirler.

1982°den sonra, petrol fiyatlarinda gerg¢eklesen hizli diisiis sonucunda,
Suudi Arabistan mali istikrarsizliklarla karsilasmistir. 1983 senesinde, Suudi
Arabistan’in biitgesinde meydana gelen agik GSYIH’ nin %4,1 oraminda ger-
ceklesmistir ve 1983’ten sonra, Suudi devleti ¢ok sik bir sekilde mali acik ver-
mistir.?* Mali krizlerle karsilasan devletlerin; ya vergileri artirmasi ya da kamu
harcamalarmni kismasi 6nem arz eder.”> Amma velakin Suudi Arabistan’da boy-
le bir durum s6z konusu olmamigtir. Suudi devleti, ne vatandaslarini vergilen-
direbilmis ne de kamu harcamalarimi azaltabilmistir. Devlet, toplumda hognut-
suzluga ve rejime karsi bir muhalefet hareketinin ortaya ¢ikmasina neden olabi-

23 Luciani, G. (1994), “The Oil Rent, Fiscal Crisis of the State and Democratization”,
G.Salame (ed.)., Democracy without Democrats: The Renewal of Politics in the Mus-
lim World (1.B.Tauris: London), s. 142.
2 Cappelen, A. and Choudry, R. (2004), “The Future of the Saudi Arabian Economy:
Possible Effects on the World Oil Market”, D. Heradstveit ve H.Hveem (ed.), Oil in the
Gulf: Obstacles to Democracy and Development (Ashgate Publishing Limited:
Burlington), ss. 41-62.
% Luciani“The Oil Rent, Fiscal Crisis of the State and Democratization”, s. 32.
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lecegi endisesiyle, refah programlari ve siibvansiyonlar i¢in yapilan harcama-
lar1 azaltma ve vatandaglarini vergilendirme yoluna gitmemistir. Ciinkii ortaya
¢ikabilecek bir hosnutsuzluk, rejimin mesruiyetini ve giictinii tehlikeye sokabi-
lirdi. Birinci Korfez Savagi (1991)sonrasi, muhalefet ile karsilasan kraliyet
ailesi; rejime yonelik olarak yapilan elestirilerin 6niinii kesebilmek adina siib-
vansiyonlar i¢in yapilan harcamalar arttirmistir. Devlet tarafindan kiigiik ¢ift-
cilere ve ¢iftlik hayvam yetistiricilerine satilan talhilin fiyati diistiriilmiistiir.”®
Orta smifin tepkisini ¢eken ve yiiksek seviyelerde seyreden ehliyet ve arag
kayit iicretleri, kayda deger sekilde asag cekilmistir.?” Buna ilaveten devlet,
rejimin mesruiyetine yonelik olarak ortaya ¢ikabilecek tehditleri bertaraf etmek
ve demokrasi ve temsil taleplerinin oniine gegebilmek adina, yeni vergiler ih-
das etmeyi tasavvur etmemistir. Suudi devletinin gelir dagitim politikalar
sonucu ortaya ¢ikan ve giinbegiin gelisen, ticaret elitleri ve gruplari, petrol fi-
yatlarinda diisiisiin yagsandigi dénemlerde, siddetli bir bi¢cimde iktisadi ve mali
reformlarin icra edilmesine karsi ¢ikmislardir. Suudi ticaret sektorii, ekonomik
regiilasyonlara ve vergilere kars1 muhalefetlerinde, hem biirokratlarla, hem de
kraliyet ailesiyle olan ailevi ve ekonomik baglarini harekete gecirmislerdir.”®
2000 ve 2004 yillarinda yiirlirliige konulan vergi reformlarina ragmen; Suudi
Arabistan vatandaglar1 halen vergi 6dememektedirler. Sirketler %2,5 oraninda
zekat katkisi 6demektedirler.”® Yabanci yatirimeilar ise %20 oraninda gelir
vergisi 6demek zorundadir; ancak bu oran petrol ve hidrokarbon iiretim sektor-
lerinde %85 seviyesine ¢ikmaktadir.

Dinamik bir girisimci sektoriiniin ihdas edilmesi ve desteklenmesi; yiik-
sek oranlarda gergeklesen ekonomik kalkinmanin gergeklestirilmesi ve ekono-
mide etkinligin ve verimliligin artirilmasi i¢in en dnemli faktdrlerden birisidir.
Serbest Pazar kurallarina gore isleyen bir ekonomik sistemin tesis edilmesi,
girigimcilerin tam rekabet temelinde desteklenmesiyle yakindan ilintilidir. Ge-
nis bir ag1 kapsayan ve serbest pazar kurallarina gore is yapan girisimcilerin
desteklenmesi; ekonominin toplam verimliligini arttiracag gibi, stirdiiriilebilir
ekonomik biitylimeyi ve kaynaklarin etkin sekilde kullanilmasini da saglayacak-
tir. Amma velakin; Suudi Arabistan’da ticaret gruplari; rejime olan destekleri
ve ailevi, mezhepsel ve bolgesel baglar temellerinde desteklenmistir. Thalelerin
kazanilmasi, ticaret lisanslarinin alinmasi ve devlet tarafindan saglanan tesvik-
lerden yararlanilmasi; isadamlar1 ve sirketler tarafindan sunulan proje ve fikir-
lerin ekonomi {izerinde yaratacagi toplam etki ve yarar yerine, ticaret gruplari-
nin rejime olan sadakati ve destegi ¢ercevesinde degerlendirilmistir. Dolayisiy-
la, ekonomik zeminde, toplam verimlilikte artis saglanamadigi gibi, iktisadi

2 Okruhlik, “Rentier Wealth, Unruly Law, and the Rise of Opposition...”, s. 305.
%" 1bid, s. 305
%8 Chaudry, “The price of wealth...”, s. 139.
# Niblock, “Saudi Arabia: Power, legitimacy and survival”, s. 128.
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kaynaklarda etkin olmayan sekilde sarf edilmistir. Petrol devletlerinde biiyiik
ailelerinin isimleri bir veya daha fazla marka ismiyle anilmaktadir: 6rnegin;
Suudi Arabistan’da Juffali ailesi, kamyon ticareti ile iliskilendirilmektedir.*

Petrol gelirleri, Suudi devletinin biiyiik 6l¢ekte tiiketici mallar ithal et-
mesinin 6ntinii agmistir. Bu durum, 6zel sektoriin iiretim yerine ticarete odak-
lanmasina yol agmistir. Yerel zanaatkarlar ve endistriyel treticiler, ithal mal-
larla rekabet etmekte zorlanmislardir.®® En nihayetinde, yerel zanaatkarlar ve
tireticiler faaliyet gosteremez hale gelmek suretiyle petroliin ekonomi ve ticaret
alanlarindaki konumunu daha da giiclendirmistir. Suudi Arabistan hiikiimeti
her ne kadar sermaye yogun endiistriyel kalkinma projeleri baglattiysa da; bu
projelerin birgogu, 1980 ve 1990°larda meydana gelen petrol fiyatlarinda diisiis
neticesinde askiya alinmigtir. Endiistrilesme surecinin hizi, toplumun ihtiyag¢ ve
kabiliyetlerinden ziyade dis kosullar tarafindan yonlendirilmistir.*? Birgok yati-
rim karari asir1 iyimser olan iktisadi kararlara dayandiriimistir.®

Yabana Iscilerin Mevcudiyeti

Ozellikle 1950’lerden sonra Suudi Arabistan’a petrol gelirlerinin akisiyla
beraber, devlet 6nem arz eden ekonomik ve sosyal kalkinma projelerini yiriir-
lige koymustur. Ancak; baslangigta, Suudi Arabistan, mevzu bahis projelerin
ve gerekli ekonomik aktivitelerin icra edilebilmesi i¢in gerekli olan isgiiciinden
ve beseri sermayeden yoksundu. Isgiiciinde bir bosluk bulunmaktaydi. Bu se-
bepten otiirti, gogmen is¢iler, 1960’lardan itibaren Suudi Arabistan’a artan bir
sekilde gelmeye basglamislardir. 1966 ve 1967 yillarinda yabanci is¢ilerin sayi-
s1 240,000 olarak tahmin edilmistir.** 1970 yilina gelindiginde bu rakam kuv-
vetle ihtimal 500,000 civarina ¢ikmustir.®® Merkezi Haber Alma Teskilati'nin
(CIA) 2009 tahminlerine gore: Suudi Arabistan’in toplam niifusu 28,686,633
iken, iilkede yasayan yabancilarin sayisi 5,576,076’dir.*® Dolayistyla, yabanci-
larin toplam niifusa oram neredeyse %20 civarindadir. {1k etapta, gd¢men isci-
ler, genellikle Urdiin, Misir ve Yemen gibi Arap iilkelerinden gelmislerdir.

%0 Beblawi, “The Rentier in State in the Arab World”, s. 92.

31 Niblock, “Saudi Arabia: Power, legitimacy and survival”, s. 57.

%2 Looney, R.E.(1988-89), “Oil Development and Viable Development: Impact of the
‘Dutch Disease’ on Saudi Arabian Diversification Efforts”, American-Arab Affairs, Kis
1988-89, No. 27, ss. 31-32.

* Ibid, ss. 31-32.

% Niblock ve Malik, “ The Political Economy of Saudi Arabia”, s. 51.

% Ibid, s. 51.

% CIA: The World Factbook, (2010), “Middle East: Saudi Arabia”, Giincellenme Tari-
hi:22.04.2010, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/sa.html. (Erisim Tarihi: 05.05.2010).
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Ancak; bilhassa 1970’lerden sonra; Pakistan, Hindistan ve Sri Lanka gibi Asya
iilkelerinden de gd¢menlerin gelmesiyle birlikte, yabanci is¢ilerin etnik olusu-
mu da degisime ugramistir. Ulkede yabanci gd¢menlerin mevcudiyeti; hem
Suudi Arabistan iizerinde, hem de bolgesel Slgekte; sosyal, siyasi ve iktisadi
etkiler meydana getirmistir.

Her seyden once; yabanci isgiler, iggiiciindeki ve beseri sermayedeki bos-
lugu doldurmustur. Boylelikle Suudi Arabistan, 1970’lerde petro-dollarlarin
akisi ile birlikte ortaya ¢ikan ekonomik dinamizmini siirdiirebilmistir. Yabanci
is¢iler, Suudi devletinin, endiistriyel kalkinma ve altyap1 projelerinin uygulana-
bilmesi i¢in gerekli olan isgiiciinii ve kabiliyeti saglamistir. Suudi liretim sekto-
rii yabanci iscilere dayanarak gelismistir.®” Buna ilaveten, vasifli isgilerin iilke-
ye gelmesi, Suudi toplumunun sosyal doniisiim siirecine de 6nemli katkilarda
bulunmustur. Russel’in de not ettigi iizere: Misir, Urdiin, Suriye ve Sudan’dan
gelen 6gretmenler, Suudi Arabistan’da egitim sisteminin genisletilmesinde ve
gelistirilmesinde O6nemli bir rol oynamistir;1983 itibariyle, biitiin egitim ve
Ogretim seviyelerinde, Suudi Arabistan vatandasi olmayanlar, tim 6gretmenle-
rin %48’ini olusturmustur.® Suudi vatandaslarin, islerin icra edilebilmesi igin
yeterli uzmanliga ve ehliyete sahip olmadigi alanlarda; s6z konusu islerin go-
rillmesi yabanci iscilere havale edilmistir. Bu durum, niifusun yasam standart-
lar1 {izerinde pozitif etki yaratnustir. Ornegin; 2004 yilinda, Suudi Arabistan
igerisinde toplam 54,000 hemsire arasindan, yalnizca 1000 tanesi Suudi vatan-
dastydr.®

Mamafih; Suudi Arabistan’a gé¢men isci akist ve bunlarin iilkedeki
varlig1; olumsuz sosyal, siyasi ve iktisadi sonuglar da dogurmustur. Gégmenle-
rin mevcudiyeti, 6zellikle de Hindistan ve Sri-Lanka gibi niifuslarinin ¢ogunlu-
gunun Misliiman olmadigi Asya iilkelerinden gelenler; sosyal olarak Suudi
toplumu ile gogmenler arasindaki iligkileri gerginlestirmistir. 1970’lerin ikinci
yaris1 boyunca, Korfez’deki Arap gogmenlerin sayisi diiserken, Asya’dan gelen
gdemenlerin sayisinda artis olmustur.”® Zira Miisliiman olmayan Asya iilkele-
rinden gelen gd¢menlerin ¢ogunlugu, Suudi Arabistan vatandaglarininkinden
farkli kiiltiirel ve dini degerlere sahiplerdir. Dolayisiyla, gogmen sayisinin art-
masiyla beraber; Suudi toplumu, kiiltlirel ve dini degerlerinin tehdit altinda
oldugunu hissetmistir. Daha saf ve hakiki Islami degerlere geri doniis cagrisi,

¥ Looney, “Oil Development and Viable Development...”, .33
% Russell, S.5.(1990), “Migration and Political Integration in the Arab World”,
G.Luicani (ed.), The Arab State (Routledge: London), ss. 385-386.
% Niblock, “Saudi Arabia: Power, legitimacy and survival”, s. 116.
0 Paczynska, A. (2008), “The Economies of the Middle East”, J.Schwedler ve
D.J.Gerner (ed.), Understanding the Contemporary Middle East (Lynne Rienner
Publishers: London), s. 230.
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gelisen sosyo-ekonomik cevrede etkisini hissettirmistir.” Buna ilaveten, gog-
menler ikinci sinif vatandas muamelesi gormektedirler. Onlar ayrica Suudi
Arabistan vatandaglarinin sahip oldugu ekonomik, siyasi ve hukuki haklara da
sahip olmamakla beraber Suudi Arabistan vatandashigini da kazanamamakta-
dirlar. Devletin ‘Suudilestirme’ politikas1 uyarinca: eger bir sirket icerisinde
ayni pozisyona hem Suudi Arabistan vatandasi, hem de Suudi Arabistanli ol-
mayan biri bagvuruda bulunursa, bu takdirde igverenler Suudi Arabistan vatan-
daslarina oncelik tanimakla yiikiimliidiirler. Ayni zamanda, Suudi Arabistan
vatandaslar1 yabancilara kiyasla daha yiiksek maas almaktadirlar. Bu durum ise
niifus icerisinde esitsizlikler yaratmaktadir. Korfez’de meydana gelen petrol
fiyat1 patlamalar1 sosyal tansiyonu da arttirmistir: Yabanci is¢iler ¢aligma sart-
larina kars1 isyan etmislerdir ve Kuveyt, Suudi Arabistan, Bahreyn, Katar ve
Umman’da protestolar vuku bulmustur.*

Ekonomik olarak, yabanci isgiler, Suudi Arabistan agisindan olumsuz
sonuglar da dogurmustur. Vasif gerektirmeyen islerin ¢ogunlugu gé¢men isgi-
ler tarafindan yapilmaktadir. Bu durum, hiikiimet tarafindan sunulan refah hiz-
metlerinin de etkisiyle, Suudi vatandaslarinin, vasifsiz isgiicii gerektiren islerde
calisma noktasindaki istek ve motivasyonlarini azaltmistir. Gégmen isgilerin
mevcudiyeti ve genis kapsamli refah programlari, Suudi vatandaslarin mevcut
olan iglerde ¢aligsma konusunda isteksiz hale getirmistir. Tabiatiyla, Suudi Ara-
bistan vatandaglari; ya devlet tarafindan sunulan refah hizmetlerinden yararla-
narak gecimlerini idame ettirmeyi, ya da yiiksek maas imkanlarina sahip olan
kamu sektoriinde ¢alismayi tercih etmektedirler. Asgari iicret i¢in herhangi bir
limitin tespit edilmemis olmasi sonucu; birgok iste, daha diisiik iicretlerle ca-
lismaya razi olan, go¢men isciler ¢alismaktadir.*® Suudi vatandaslar1 vasifsiz
islerde calisma konusunda isteksiz davranmislardir.** Netice itibariyle de, hem
Suudi niifusunun toplam emek verimliligi diismiis, hem de Suudi Arabistan
vatandaglarinin is sahibi olmak amaciyla kabiliyetlerini gelistirme yoniindeki
istekleri azalmistir. Ayrica, uluslararasi pazarlarda Suudi Arabistan vatandasla-
rinin rekabet edebilme giicli de diismiistiir.

Ozellikle de Arap iilkelerinden cereyan eden gdg¢men is¢i akisi, Orta
Dogu bolgesinin ekonomisi iizerinde de genis tabanl etkiler meydana getirmis-
tir. Evvela, gonderen iilkelerin niifuslarinin bir kisminin ¢alismak amaciyla
baska lilkelere gitmesi; gonderen iilkelerin isgiicii piyasalari tizerindeki baskiy1
azaltmak suretiyle yeni is imkéanlar1 yaratmaktadir. Ancak bu durum; gé¢men
kabul eden {ilkelerde iktisadi ve siyasi kriz zamanlarinda, gonderen iilkeler

* Niblock, Saudi Arabia: Power, legitimacy and survival, s. 72.
42Paczynska, “The Economies of the Middle East”, ss. 242-243.
** Wynbrandt, J. (2004), A Brief History of Saudi Arabia (Facts On File: New York), s.
285.
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acisindan zararli sonuglar da dogurabilmektedir. Ciinkii iktisadi veya politik
kriz donemlerinde, bircok gé¢men isci, vatandasi olduklar: iilkelere geri don-
mektedir ve netice itibariyle de bu durum gonderen iilkelerin is giicii piyasalari
iizerinde kayda deger bir baski olusturmak suretiyle is imkanlarinin daralmasi-
na ve ortalama maaslarin diismesine sebep olmaktadir. Ikinci olarak ise, gog-
menlerin yogun sekilde petrol zengini iilkelere ¢alismak amaciyla gitmesi;
gonderen lilkeler igin yeni bir tlir ‘rant’ yaratmugtir ki buna isgiler tarafindan
vatandag1 olduklar iilkelere gonderilen doviz gelirleri (is¢i doviz gelirleri/labor
remittance) sebep olmaktadir. Gé¢gmen isgiler tarafindan, vatandasi olduklari
iilkelere transfer edilen dévizler; Misir, Liibnan, Urdiin ve Yemen’in ekonomi-
lerinde 6nemli bir paya sahiptir. “Diinya Bankasi’nin tahminlerine gore, goc-
men isciler tarafindan gonderilen paralar; Liibnan ve Urdiin devletlerinin
GSYIH’lerinin beste birini teskil etmektedir”.*Ornegin; 1991°de cereyan eden
Birinci Korfez Savasi sirasinda Yemen Hiikiimetinin Irak’a yonelik bir askeri
harekat kars1 ¢ikmasindan 6tiirti, Suudi Arabistan hiikiimeti 750,000 Yemenliyi
siir dis1 etmistir.*® Bu olay, isciler tarafindan gonderilen déviz gelirlerine ba-
gimli olan Yemen’in ekonomisi iizerinde olumsuz sonuglar dogurmustur.

Sonug¢

Suudi Arabistan ekonomisi icerisinde petrol gelirlerinin hakimiyeti; bu
iilke agisindan olumsuz siyasi ve ekonomik sonuglar dogurmustur. Petrol gelir-
leri her ne kadar iilkenin sosyal ve iktisadi doniigiimiine olumlu yonde katki
sagladiysa da; biiyiik 6l¢iide siirdiiriilebilir ve etkin bir siyasi ve ekonomik kal-
kinma siirecinin ortaya ¢ikmasini engellemistir.

Petrol rantlarinin dogrudan rejimin eline gegmesi, olumsuz birtakim neti-
celer dogurmustur. Ilk olarak petrol gelirleri ‘vergilendirmeme’ politikasinin
icrasini kolaylastirdigi i¢in, demokrasinin ortaya ¢ikmasini frenlemistir. Buna
ilaveten, Suudi devletinin petrol gelirlerinin dagitimina iligkin olarak izledigi
yol ve yontemler; bagimsiz bir orta ve burjuva sinifinin ortaya ¢ikmasina mani
olmustur. Ekonomik zemindeyse; biiylik miktarlarda elde edilen petrol gelirleri,
saglam temelli bir mali sistemin tesis edilmesini engellemek suretiyle Suudi
Arabistan’daki yonetimin mali krizlerle miicadele etmedeki imkan ve kabiliye-
tini negatif yonde etkilemistir. Suudi Arabistan’daki rejimin birtakim gruplara;
ailevi, bolgesel ve mezhepsel baglar cercevesinde imtiyazlar tanimasi; toplum
icerisinde esitsizlikleri kdriiklemis ve dinamik girisimcilerin faaliyet gosterme-
sine mani olmustur. Petrol ihracatindan elde edilen gelirler, tiikketici mallarimin
ithalat hacmini genisletmek suretiyle, yerel treticilere de olumsuz yonde etki

> The Economist (2009), Waking from its sleep: Aspecial report on the Arab World, s.
6.
*® Niblock, Saudi Arabia: Power, legitimacy and survival, s. 75.
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etmistir. Petrol rantlar1 tarafindan finanse edilen biiyiik 6lgekli endiistriyel kal-
kinma projeleri, 1980’lerde cereyan eden petrol fiyatlarindaki diisiis neticesin-
de askiya alinmustir.

Yukarida da ifade edildigi Tlizere; go¢men isgiler, Ozellikle de
1960’lardan sonra, beseri sermaye ve isglicii alanlarindaki acigi doldurmak
iizere, Suudi Arabistan’a gelmeye baslamislardir. Elde edilen olumlu sonuglarla
beraber, lilkedeki yabanci isgilerin varligi Suudi Arabistan vatandaglan ile
gdcmenler arasinda ihtilaflara da neden olmustur. Ote yandan, gd¢men isgilerin
mevcudiyeti; refah hizmetlerinden yararlanarak yasamlarini siirdiirmeyi tercih
eden, Suudi vatandaslarinin, is olanaklarindan yararlanma konusundaki istekle-
rini kirmistir. Bolgesel diizeyde ise; gogmen isgilerin, petrol zengini iilkelere
calismak amaciyla gitmeleri, gonderen iilkeler agisindan baska bir g¢esit rant
yaratmistir: is¢i doviz gelirleri (labor remittances). S6z konusu rant ¢esidi; fiyat
soklarmin ve iktisadi ve siyasi krizlerin yasandigi donemlerde, gonderen iilke-
ler iizerinde olumsuz etkilere sebep olmustur.

1980’lerde petrol fiyatlarinin keskin bir sekilde diismesi neticesinde; Su-
udi devleti, 1980’ler ve 1990’lar boyunca miitemadiyen biitge ag1g1 vermistir.
Fiyat soklar1 beraberinde politik, sosyal ve iktisadi istikrarsizliklar1 da getirmis-
tir. Rejime kars1 muhalefet hareketleri 1990°1arda giic kazanmistir. Buna ilave-
ten, GSYIH’ nin biiyiik oranlarda diigmesi iktisadi zorluklar1 da beraberinde
getirmis ve akabinde ortaya ¢ikan kaynak yetersizligi, birtakim sermaye-yogun
(capital intensive) endiistriyel kalkinma projelerinin askiya alinmasina sebep
olmustur. Petrol gelirlerine olan bagimliligin yarattig1 sosyal, ekonomik ve
siyasi zorluklarin 1g1ginda; devlet gesitli siyasi ve iktisadi reformlar yiriirliige
koymaya karar vermistir. Birtakim politik reformlar, 6rnegin; 1992 yilinda
Temel Kanun’un (Basic Law) yiiriirliige girmesi ve Sura Meclisi’nin ihdas
edilmesi, hayata gecirilmistir. 2005 senesinde yapilan belediye segimleri, son
zamanlarda Suudi Arabistan’da gergeklestirilen reformlarin en belirgin isareti-
dir; ancak higbir sekilde bu durum demokrasi agisindan bir doniim noktasi tes-
kil etmemektedir.*” Ekonomik olarak da, Suudi Arabistan’daki rejim; 6zelles-
tirme programlarinin icra edilmesi ve Diinya Ticaret Orgiitii'ne (DTO) iiyelik
bagvurusu yapilmasi gibi birtakim reformlari uygulamaya koymustur. Suudi
Arabistan 2005 yilinda DTO’ye iiye olmustur. Zira bu iiyelik, reformlarin haya-
ta gecirilmesi igin gerekli olan momentumu saglayabilir. Suudi Arabistan va-
tandaglarimin; isglicii piyasalarinda rekabet edebilme giiclerini arttirmak ve
igverenler tarafindan aranan gerekli vasiflar1 haiz olmalarim saglamak amagla-
riyla, Suudi devleti hem genel egitim, hem de mesleki egitim alanlarinda da
birtakim reform g¢abalarina girismistir.

*" Nonneman, G.(2006), “Political Reform in the Gulf Monarchies: From Liberalization
to Democratization? A Comparative Perspective”, Sir William Luce Fellowship Paper
No.6, http://dro.dur.ac.uk/472/1/NonnemanV3.pdf, ss. 10-11.
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Yukarida ifade edilen reformlardan istenen sonuglar alinamamigtir. Suudi
Arabistan, ekonomisini g¢esitlendiremedigi i¢in, halen rantiye devlet boyutunu
korumakta ve dolayisiyla petrol gelirlerine olan bagimliligini stirdiirmektedir.
2008 yilinda petrol gelirleri toplam devlet gelirlerinin %89,3 nii teskil etmistir.
Petrol sektdriiniin cari fiyatlar {izerinden GSYIH’ye katkis1 2008 senesi boyun-
ca ki bu yilda petroliin varil basina fiyat1 140 USD’ye ¢ikmak suretiyle tavan
yapmustir, bir 6nceki yila kiyasla %55 oranindan %60,7 oramna yiikselmistir.*®
Aym yil i¢in petrol ihrag gelirleri, Suudi Arabistan’in toplam ihracatinin yiizde
89,7’ni olusturmustur.** Son tahlilde; rantiyecilikle 6zdeslestirilen siyasi ve
iktisadi sorunlar1 ve istikrarsizlari ortadan kaldirabilmek amaciyla, Suudi dev-
letinin; saglam bir enddistriyel taban insa edilmesi, kurumlarin demokratiklesti-
rilmesi ve kapasitelerinin arttirilmasi, egitim sistemin giiclendirilmesi ve go¢-
men isgilerin ¢calisma kosullarmin iyilestirilmesi gibi daha giiglii ekonomik ve
politik reformlar1 uygulamasi gerekmektedir.
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