ISRAIL-FILIiSTIN SORUNUNA YONELIK AB POLITIKALARI
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Ozet

Gazze've yardim malzemesi gétiiren gemilere Israil ordusunun yaptigi operasyonla
uluslararast giindemin ilk siralarina tasinan Israil-Filistin sorununa yonelik Avrupa
Birligi (AB) 'nin politikalar pek dikkate alinmamaktadir. Arap-Israil catismast ve onun
temelini olusturan Filistin-Israil Sorunu AB’nin menfaatleri adina kayda deger etkilere
sahiptir. AB, hem Israil hem de Filistin ile iliskilerini kendi menfaatlerine uygun olarak
farkli bicimlerde siirdiirmektedir. Israil-Filistin sorunu sadece iki taraf ile simrl kal-
mamus, Israil’e kosulsuz siyasi ve askeri destek saglayan ABD nin Iran ile yasadigi
sorunlar, Iran’in Israil icin en Gnemli tehditlerden birisini olusturmasi nedeni ile tiim
Ortadogu bélgesini kapsar hale gelmistir. Iran’in niikleer ¢calismalarindan kaynakla-
nan ABD ile yasadigi sorunlarmm ¢oziimiinde aktif olarak yer almaya ¢alisan Tiirki-
ye’nin girisimleri, Israil icin bolgedeki en énemli tehdidin Iran olmasi nedeniyle Tiirk-
Israil iliskilerine de etki etmektedir. AB iiye olma gayretlerini devlet politikas: olarak
stirdiiren Tiirkiye 'nin bélgeye yonelik politikalart ile AB nin halen uyguladig: politika-
lar yontem agisindan birbirine benzememekle birlikte her iki tarafin hedefleri neredey-
se aymidr. AB nin politikalarimin simdiye kadar kullandigi yontemler dikkate alinirsa
beklenen sonuca ulasacagini soylemek pek miimkiin degildir. Ancak AB ile Tiirkiye,
hedef olarak benzerlik gosteren Israil Filistin politikalarini esgiidiimlii olarak yiiriitebi-
lirlerse 6nemli menfaatler saglayabilirier.
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EUROPEAN UNION POLITICS TOWARDS THE ISRAELI-
PALESTINIAN CONFLICT

Abstract

The EU's policies is not really taken into account in the Israeli-Palestinian conflict
which moved to the first place in the international agenda, just after the Israeli army
operation to the ships, taking relief supplies to Gaza. Arab-Israeli conflict and
Palestinian-lsraeli issue which forms the basis of that, have a significant influence on
behalf of the EU's interest. The EU continues its relations with both Israel and
Palestine for its interests in different formats. The Israeli-Palestinian problem not
confines to only two parties, due to the U.S, providing unconditional political and
military support to Israel, having problems with Iran, but covers the entire Middle East
region. The initiatives of Turkey, trying to take part actively in the solution efforts of
the U.S.-Iran conflict, which arise with the Iran’s nuclear work, have effect on Turkish-
Israeli relations due to The Iranian, which is the most important threat to Israel in the
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region. Although the policies of Turkey, continuing the efforts of accesing to the EU as
a state policy, are not similar with the current EU policies by means of method, the
objectives of both parties are almost identical. If the methods of the EU's policies, used
so far, are consired, it is is unlikely to expect that the outcome of EU's policies will
reach to a succes. Having similar aims of their Israel-Palestine policies, the EU and
Turkey can provide important benefits if they develop their policies in coordinated
manner.
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Giris

Gazze’ye yardim malzemesi gotiiren gemilere Israil ordusunun yaptigi
operasyonla uluslararasi giindemin ilk siralarina tekrar oturan Israil-Filistin
sorununa yonelik AB politikalar1 pek dikkate alinmamaktadir. Oysa Arap-Israil
catigmasi Ashton’un” ifade ettigi gibi AB’nin menfaatleri adina kayda deger
etkilere sahiptir. Ortadogu’da yasanan tiim sorunlarin kaynagi olarak gdsterilen
Arap-Israil anlasmazligin temelinde ise Filistin-Israil Sorunu yatmaktadir.

Kuruldugundan bu yana ekonomik sosyal bir¢ok alanda kayda deger ba-
sarilara imza atan AB, dis politikada aynmi basariy1 gosteremedigi igin siklikla
elestirilmektedir. AB, bu zafiyetine ragmen, siirekli olarak Filistin-Israil soru-
nuna, donemin kosullarina gore taraf olmaya ve olasi ¢oziimlere katki sagla-
maya ¢alismistir. Bu ¢abalarin gerekgesi, bolgenin AB igin stratejik dnemidir.

Filistin-Israil sorununun basat aktorlerinden ikisi (4B ve Israil), Ikinci
Diinya Savasi sonrasinin gelismeleri' sonucu olusmuslardir, yani bu iki aktor
savagtan Once bolgede degildi. Glinlimiizde magdur durumda olan Filistinliler
ise bolgede yillardan beri var olan taraft1. Ustelik Ikinci Diinya Savasinin mag-
duru Yahudiler, bugiin Israil’in bulundugu topraklari ele gecirmeye Filistinli-
lerden satin alarak baslamislardi.

AB, hem Israil hem de Filistin ile iligkilerini kendi menfaatlerine uygun
olarak farkli bigimlerde siirdiirmektedir. Israil ile ilk isbirligini® diplomatik
anlamda 1959°da kuran AB, Israil ile ilk ticari isbirligi anlasmasim 1975’de
imzalamustir. Taraflar arasindaki isbirligi bugiin AB’nin Israil’in en 6nemli

* AB Komisyonu eski iiyesi ingiliz Catherine Ashton Lizbon Anlagmas ile olusturulan
iki yeni AB kurumundan birisi olan AB Dig Politika Yiiksek Temsilciligine ilk atanan
isim olmustur.
! Ramiro Cibrian-Uzal, EU-Israel Relations, (in Europe and the Middle East), The
Begin-Sadat Center for Strategic Studies, Bar-llan University, BESA Colloquia on
Strategy and Diplomacy No. 19. p.1.
2 Country Report, Israel, {COM(2004)373 final},Commission Staff Working Paper,
European Neighbourhood Policy,
Brussels, 12.5.2004, SEC(2004) 568, p. 3.
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ticaret partneri’ olmasi noktasma gelmistir. AB’nin Filistin yonetimi arasinda
sozlesmeye dayali ilk isbirligi ise Filistin Kurtulus Orgiiti (Palestine
Liberation Organisation; PLO) Filistin Hiikiimeti adina imzaladig1 s6zlesmey-
le 1997 yilinda kurulabilmistir." Ancak AB’nin Filistinlilerle iliskilerinin geg-
misi daha eskilere, 1970’1i yillara kadar gotiiriilebilir. Bugiin AB, her iki tarafla
da yakin irtibat halindedir.

Ancak AB’nin yaklagimlarina her iki taraf benzer karsilik vermemekte-
dir. Iki taraf arasindaki sorunlar1 ¢6zmeye gayret eden AB’nin ¢abalarina israil
olumsuz yaklagirken,” Filistin tarafi isbirligine daha yakin bir tutum sergile-
mektedir.

Bu calismada AB’nin Israil-Filistin sorununa yonelik gelistirdigi politi-
kalar gozden gegirilmis, kiiresel aktor olarak AB’nin bolgeye yonelik politika-
larinin genel bir degerlendirilmesi yapilmustir.

AB’nin Israil-Filistin Anlasmazhgina Yonelik Politikalarinin Arka
Plam
Israil-Filistin sorununa yénelik AB nin kurumsal ilgisi ilk olarak

1970’11 yillarla birlikte baglamistir denilebilir. Bu donemin AB’si (0
donemde heniiz 6 iiyeliydi) bugiinkii AB’den oldukga farkli bir yapiday-
di. Kiiresel gelismelere ve bolgede yasananlara bagl olarak zaman igeri-
sinde degisse ve inisli ¢ikish bir seyir izlese de, Avrupalilarin bolgeye
yonelik politikalar1 kesintisiz bir sekilde gliniimiize dek stiregelmistir.

Yom Kippur Savasi Sonrasi
AB bolgeye yonelik ilk tutumunu,® 1971 yilinda, AB’nin BM Giivenlik
Konseyinin 2421 sayili yerlesim tartismasina yonelik kararinin igerigini teyit

% Israil, yillik ticaret rakamlar1 25.7 milyar Euro civarindadir. ABD’den sonra AB,
Israil icin en biiyiik ithalat ortagidir. Israil’in en ¢ok ihracat yaptig1 pazar ise AB’dir.
[srail- AB ticaret rakamlari i¢in bakimiz: EU Commisson, Trade, AB Resmi internet
Sitesi (http://ec.europa.eu/trade/creating-opportunities/bilateral -
relations/countries/israel).
*Ancak Israil’in engellemeleri nedeni ile anlasam gerekleri tam olarak uygulanamans-
tr. Detaylar i¢in bakimz: European Commission, Implementation of the European
Neighbourhood Policy in 2009, Progress Report on the occupied Palestinian Territory,
Commission Staff Working Document, Brussels, 12 May 2010 SEC (2010) 515, pp.2-
3.
® Clara Marina O’Donnell, The EU’s approach to Israel and the Palestinians: A move
in the right direction, Centre for European Reform, p.1.
® Edward R. F. Sheehan, How Kissinger Did It: Step by Step in the Middle East,
Foreign Policy, No. 22 (Spring, 1976), pp. 3-70.
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eden Schuman’ dokiimam ile ortaya koymustur. Ancak Avrupa’nin tutumunu
belirginlestiren asil gelismenin Yom Kippur® savagi sonrasi yasandigi kabul
edilir. Savagin en bilinen sonuglarindan bir tanesi olan Avrupa’ya yonelik pet-
rol ambargosu iiye iilkeler iizerinde olumsuz etkiler yaratmistir. Bu nedenle
AB, 6 Ekimde BM Giivenlik Konseyinin 242 ve 248 sayili kararlarma® sayg
duyulmasina yonelik bir agiklama yapmistir. Bu donemde Avrupa iilkelerinin
yasadig1 bircok sorun vardi, bunlara ambargo ile petrol arz sorunu da eklene-
nince Avrupalilar, kendi inisiyatifleri ile Avrupa-Arap diyalogunu® baslatnus-
lardir. Bu diyalog, o dénemde Arap iilkeleri i¢in ¢ok hassas konumda olan Fi-
listin sorununda kendi seslerini duyurmak adina 6nemli bir platform olarak
degerlendirilmistir. O donemde AB, iiye sayisin1 dokuza ¢ikaran ilk genisleme-
sini”™ heniiz yapmist1. Buna ragmen tiim iiyelerinin konsensiisii ile tek bir ses
halinde yaptig1 agiklamalarla AB, Filistinlilerin kendi ulusal kimliklerini ifade
edebilmeleri yoniinde goris bildiriyordu.

Venedik Deklarasyonu

Siire¢ kendi dinamikleri etkisinde ilerlerken, AB bolgedeki gelismelere
yonelik deklarasyon yayimlama politikasini siirdiirdii. 1980’lerin basinda AB,
Israil dahil bolgedeki tiim devletlerin varligmi ve giivenligini tantyan ve Filis-

" the Schumann document, Fact Sheet (Text n°2765), Interview given by Maurice
Schumann to France_Inter (29 October 1971) in the House of Commons on the issue
of British accession to the European Economic Community (EEC).
*6 Ekim 1973’de Musevilerin Kefaret (Yom Kippur), giinii kabul ederek orug tuttuklar
giin, giivenlik zafiyetinden faydalanmayi diisiinen Araplarin ani bir baskin ile basladigi
Ekim savasi olarak da bilinen Yom Kippur savasinda Golan tepelerinde 1400 Suriye
tankina kars1, 150 Israil tanki, Siiveys bolgesinde 8 bin Misirli askere karst 500 Israil
askeri vardi. Ustelik Misir ve Suriye’ye basta Irak olmak iizere diger Arap iilkeleri de
yardim ediyordu. Israil i¢in kaybedildiginde haritadan silinmek anlamina gelen bu
savas Israil lehine sonuglandi. 1975 Camp David Siireci ve 1977 Sedat Inisiyatifi ola-
rak bilinen gériismeler ile masada da son buldu ama etkileri bugiin hala siirmektedir.
8 Pratikte Filistin sorunun bir miilteci sorununa doniismii siyasi bir mesele haline gel-
digini ifade eden kararlarin detaylari i¢in bakiniz: the Resolutions 242 and 338 on the
UN Security Council Resolution, 242
November 22, 1967. ve The Document of U.N. Security Council Resolution 338.
% the Euro-Arab dialogue, MEDEA, European Institute for Research on Mediterranean
and Euro-Arab Cooperation, (http://www.medea.be/index)
** AB kurucu alt1 iiyesi Almanya, Fransa, italya, Belgika, Hollanda ve Liiksemburg’du.,
Ingilizler, De Gaulle Fransa’smin vetolar1 nedeni ile AB 1972 yilina kadar genisleye-
medi. De Gaulle’un iktidardan ayrilmas ile gelen ilk genislemede Norveg¢ halki kendi
iradesi ile AB disinda kalirken, Ingiltere, Danimarka ve Irlanda Topluluga katilan ilk
iilkeler olmus, AB iiye sayisi altidan dokuz ¢ikmusti.
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tinlilerin yasal haklarimin verilmesine ihtiya¢ oldugunu igeren 1980 tarihli Ve-
nedik Deklarasyonunu (the Venice Declaration of 1980)* yaymladi. Bu dekla-
rasyon AB’ye siyasi bir ylikiimliilik getirmese de siyasi biitiinlesme adina he-
niiz pek onemli bir girisimi olmayan ancak ekonomik alanda elde ettigi basar
ile cekim merkezi haline gelen AB icin dis siyaset alaninda atilmis 6nemli bir
adim olarak kabul edilebilir. Bu yillardan sonra Israil’in pek istekli olmamasina
ragmen, AB bolgede fiili olarak birkac olaya istirak etmisti. Ancak lyeleri
kendi i¢ sorunlar ile ugrastigindan, 1990’11 yillara gelinceye kadar, AB bolge-
de Topluluk seviyesinde pek bir etkinlikte bulunamamustir.

Berlin Deklarasyonu

Soguk savagin bitiminin sembolii sayilan Berlin Duvarimin yikilmasi ile
Filistin-israil anlasmazhig: farkl1 bir boyut kazand1. 1990 Kérfez krizinde siyasi
anlamda varlik gésteremeyen AB, bolgede inisiyatifi tamamen ABD’ye birak-
mak durumunda kalmusti. Bunun sonucu olarak Topluluk Madrid Konferansi™
goriigmelerinde yer alamamisti. Madrid Konferansini takip eden donemde, AB,
kendi belirledigi strateji kapsaminda goriismelerin disinda kalmay: tercih et-
mistir. AB ile taraf lilkeler arasindaki bu kisa siireli durgunluk, bir Filistin dev-
letinin kurulmast icin agik bir taahhiit iceren 1999 tarihli Berlin Deklarasyonu-
nun (The Berlin Declaration of 1999)*? yaymlanmasina dek siirmiistiir.

Sevilla Deklarasyonu
Ikinci intifadanin” baslamasinin ardindan AB, yeni bir deklarasyon ya-
yinlayarak 1967 sinirlar™ temelinde bir yaklagimin gelistirilmesini énermisti.

Deklarasyonun tam metni i¢in bakimiz: Venice Declaration on the Middle East, 12-13
June 1980, Venice European Council, (BM Resmi Internet Sitesi;
http://unispal.un.org/),

“AB deklerasyonun yapilmasinin 10.yilinda yaptigi agiklamada yine ayni goriisleri
ifade etmis, AB’nin bagimsiz bir Filistin Devleti kurulmas1 ve Israilin huzur i¢inde
yasamasi yoniindeki iradesini ortaya koymustu. (Declaration by the European Union,
on the Middle East, on the 10th anniversary of the Madrid Peace Conference, 29
October 2001)

Deklerasyonun tam metni igin bakiniz: Declaration of the Berlin European Council
on the appointment of the President of the European Commission (24_25 March 1999),
European Navigator, (The first digital library on the history of Europe)

* Filistin ile Israil arasindaki miicadelede asimetrik gii¢ dengesinden kaynaklanan, tam
donamiml1 Israil Ordusuna kars1 tas ve sopalarla miicadele etmeye calisan Filistinlilerin
direnis hareketi intifada olarak anilmaktadir. 1987 yilinda Israil tarafindan 6ldiiriildiigii
iddia edilen 6 Filistinlinin cesedinin olasi olaylari engellemek maksadi ile Israilliler

tarafindan ailelerinden zorla geri alinmasi iizerine ilk defa baglamistir.
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Nihai statii sorununa ¢dziimiin spesifik detaylarini igeren 2002 tarihli Sevilla
Deklarasyonu (The Seville Declaration of June 2002)™ olarak bilinen bu agik-
lama ile AB, sorunun ¢6ziimiine yonelik oneriler getirmistir.

AB 2004 Genislemesi

Sevilla deklarasyonunun {izerinden daha iki y1l gegmeden, AB o zamana
dek yapmis oldugu en iddial1 ve kapsamli genisleme i¢in son hazirliklarim ya-
piyordu. 2004 genislemesi ile 15 iiyeye 10 yeni iiye katilacakti. Bu genisleme
kurumsal ve idari yapida 6nemli degisimler gerektiriyordu. AB Komsuluk Poli-
tikast* gibi daha 6nce denenmemis inisiyatifler gelistirdi. AB’nin yasadigi
transformasyon dogal olarak beraberinde AB’nin Israil-Filistin sorununa y&ne-
lik politikalarinda degisimler getirmistir. AB bu genislemenin hemen ardindan
bir eylem plani® yaymlamus, plan kapsaminda AB, 2002 Haziraninda baslatil-
mis olan Filistin Reform Programima uyulmasini 6n kosul olarak belirlemistir.

Annapolis Siireci ve AB Eylem Plam

AB daha 2004 genislemesinin etkilerini tartigirken {i¢ yil sonra iki aday
iilke" daha AB iiyesi oldu ve iiye sayis1 2007 itibariyle artik AB 27 iiyeli bir
devdi. AB genislemesi Tiirkiye ile birkag Balkan iilkesi hari¢, tamamlanmis
gibiydi, ancak derinlesme yani siyasi bir iradenin saglanmasi, tek bir Avrupa
sesi olusturulmasi i¢in hala zamana ihtiya¢ vardi. Buna ragmen AB, 2007 yili
itibariyle 2008 sonuna kadar bir baris yapilmasi igin belli zorlama-
lar/yaptirmmlar igeren Annapolis Siirecini (Annapolis process)'® aktif olarak
destekledigini agiklayabildi. Ayrica ayni yil i¢cinde (2007 Ekiminde) Yiiksek
Temsilci Solana ve AB Komisyon iiyesi Waldner tarafindan sekillendirilen
Ortadogu Baris Siireci i¢in AB Eylem Plan1 (EU Action Strategy for the Middle
East Peace Process)' isimli stratejiyi agikladi. Ancak AB’nin diger kiiresel

1967 simirlart tabiri aym yil yapilan 6 giin savaslar1 sonrasinda Israil’in isgal ettigi

topraklardan ¢ekilerek 1949 anlagsmasinda belirlenen sinirlart ifade etmek icin kulla-

nilmaktadir.

BCouncil of the European Union Presidency Conclusions, Seville, European Council,

21 and 22 June 2002 Brussels, 24 October 2002 (29.10),13463/02.

“Ppalestinian Authority of the West Bank and Gaza Strip, European Neighbourhood

Policy, Commission Staff Working Paper, {COM(2004)373 final}, pp.3-17.

BAB eylem planmin tam metni igin bakiiz: Commission of the European

Communities, Proposal for a Council Decision, Brussels, 9.12.2004, COM (2004),

789 final.

* 2007 itibariyle Romanya ve Bulgaristan’da Topluluga katild1 ve iiye sayis1 27 oldu.

®Shlomo Brom, the Annapolis Process, Strategic Assessment, Volume 11, No. 3,

January 2009, pp. 53-54.

7 Javier Solana, New Momentum in the Peace Process, State Building for Peace in the
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aktorlere gore yaptirim giiciiniin kisith mali araclarin 6tesine gidememesi ne-
deniyle bu eylem planlarindan da istenilen sonu¢ alinamadi. Kiiresel kriz ile
mali sikint1 i¢ine giren AB ile milenyumun ilk 10 yilina Anayasanin Hollanda
ve Fransa’da reddedilmesi ile girdigi krizi, 2009 Aralik ayinda yiiriirlige giren
Lizbon Anlasmasi®® geride birakirken, dis politika i¢in iki yeni kurum** olustu-
rarak daha aktif olmay1 hedefliyordu. Bu gelismelerin 151¢inda AB, 2009 yilin-
da komsuluk politikasinda bazi giincellemeler igeren yeni bir strateji eylem
plam™ agikladu.

AB’nin Israil-Filistin Anlasmazhigina Yonelik Giincel Politikasi

Zaman icinde yerkiirede yasanan gelismeler 1s13inda AB’nin Israil-
Filistin sorununa yonelik politikasi, ana ekseni sabit kalmakla birlikte degismis
ve bugiinkii haline evirilmistir. 2000’li yillara girerken AB’in Israil-Filistin
sorununa yonelik politikasmm? ana hedefi, tim komsular1 (Israil dahil olmak

Middle East: an EU Action Strategy (Joint paper by EU High Representative Javier
Solana and EU Commissioner for External Relations Benita Ferrero-Waldner).
'8 Micheal Dougan, The Treaty of Lisbon 2007, Winning minds not Hearts, Common
Market Law Review 45: 617-703, Kluwer Law International, Netherlands, 2008, p.636.
** AB Baskanlig1; Gorev siiresi 2,5 yil olan ve ikinci kez segilemeyen bir Konsey Bas-
kanlig1 olusturularak AB kurumlari arasina dahil edildi. Bu goreve eski Belgika Basba-
kant Herman Van Rompuy atandi. Daha 6nce uygulanmakta olan alt1 aylik donem
baskanlig1 sistemi sona erdi. AB Dis Iliskiler ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilci-
si; Dis politikada etkililigin artirilmasi amaciyla olusturulan (teknik olarak AB disisleri
bakani olarak adlandirilmasa da) pratikte bakana yakin yetkileri olan bu goreve, AB
komisyonu former Trade Commisioner Briton Catherina Ashton atandi. Ashton, ulusla-
rarast platformda, 27 iiyenin onayladig1 tiim konularda Birlik adina konugma yetkisine
sahip oldu.
19 Strateji Eylem Planinin detaylari i¢in bakiniz: Filistin Hiikiimeti i¢in (European
Commission, Implementation of the European Neighbourhood Policy in 2009, Progress
Report on the occupied Palestinian territory, Brussels, 12 May 2010, SEC(2010) 515)
ve Israil Devleti igin (European Commission, Implementation of the European
Neighbourhood Policy in 2009, Progress Report on lIsreal, Brussels, 12/05/2010,
SEC(2010) 520.
“Detaylar i¢in bakimz: A Commitment to Peace — the European Union and the Middle
East, 22 Arap iilkesinin iiye oldugu Arap Ligi (Arap Birligi)’nde Yiiksek Temsilci
Catherine Ashton’un Cairo, 15 Mart 2010’da yaptig1 konusma metni. (European Union
A 36/10); Karel Schwarzenberg, 2921st Council Meeting, Press Release, Council of the
European Union, General Affairs and External Relations Brussels, 5701/09 (Presse 18),
26 January 2009. ve European Commission, EU positions on the Middle East Peace
Process, External Relations, AB Resmi Internet Sitesi
(http://ec.europa.eu/external_relations/mepp/eu-positions/eu_positions_en.htm.)
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iizere) ile birlikte yasayabilecek bagimsiz demokratik varligini bagimsiz olarak
siirdiirebilen bir devlet olarak Filistin devleti ile Israil’in yer aldig1 iki devlet
¢oziim diir. Bu ¢oziim kapsaminda AB, Israil-Filistin anlasmazliginin nihai
statli meselelerine (final status issues) yonelik net bir durus belirlemistir:

Swrlar: AB’ye gore, Filistin devleti giivenli ve taminan simirlara sahip
olmalidir. Bu kosulun yerine gelmesi 1967°de isgal edilen bolgelerden daha
once BM tarafindan alian kararlara® ve Madrid siireci® prensiplerine uygun
olarak ortaklasa karar verilecek birkac degisiklikle Israil’in geri ¢ekilmesine
baglidir.

Yahudi Yerlesimleri: AB, isgal altindaki Filistin topraklarinda yerlesim
birimlerinin artmamasi gerektigini diisinmektedir. Bu konudaki derin kaygisi-
m? 8 Aralik 2008°de agikea ifade etmistir. AB, bu yayilma/genisleme gayretle-
rinin karsilikli goriismelerin getirileri hakkinda onyargilara neden olmasinin
yant sira AB’nin de destekledigi, lizerinde uzlasilan iki devletli ¢dziim Onerisini
de tehlikeye attig1 goriisiindedir. AB’ye gore Dogu Kudiis dahil olmak iizere
Filistin topraklarinin neresinde olursa olsun herhangi bir yerlesim yeri insasi
uluslararast hukuka aykiridir. AB yerlesimlerin derhal durdurulmasi yoniindeki
bu yaklagimini 2002 tarihli Baris i¢in Yol Haritas1 (Roadmap for Peace)® isim-
li inisiyatif kapsaminda da net olarak ifade etmistir.

Kudiis: AB, barig goriismelerinde ele alinacak konularin hepsi Kudiis’tin
statiisii ile dogrudan baglh oldugunu degerlendirmektedir. Bu kapsamda AB, iki
taraf arasindaki tiim sorunlarin ¢oziimiinde Kudiis’iin dikkate alinmasi gerekti-

'BM Giivenlik Konseyinin aldig1 ad1 gegen bu kararlarmin (UNSC Resolutions 242,
338, 1397, 1402 and 1515) tam metni icin bakimz: BM Resmi Internet Sitesi:
(http://www.un.org/Docs/sc/unsc_resolutions)
"SSCB ve ABD desteginde Ispanya Hiikiimetinin ev sahipliginde 30 Ekim 1991 tari-
hinde ii¢ giin siiren toplantilar, uluslararasi iliskiler literatiirinde Madrid Siireci olarak
adlandirilir. Amilan siireg, Suriye, Liibnan ve Urdiin’iin de dahil oldugu Arap iilkeleri
ile Israil ve Filistin arasinda bir baris alt yapisi olusturmak maksadi ile yapilan bir giri-
simdir. Siirecin hedefleri 91 Korfez krizi sonrasi olusan sorunlar yumagindan ¢ikis i¢in
donemin ABD Bagkani Bush tarafindan belirlenmis, bu inisiyatife daha sonra SSCB de
dahil olmustu.
Euro-Mediterranean Human Rughts Network, Active but Acquiescent:the EU’s
Response to the Israeli Military offensive in the Gaza Strip, Brussels, May 2009, p.12.
2% Simon Jeffery, The road map to peace, Guardian, 4 June 2003 ve Sharon Otterman,
MIDDLE EAST: The Road Map to Peace February 7, 2005, Council of Foreing Rela-
tions.
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gini diisiinmektedir. AB, 6zellikle saglik, egitim ve adalet alanlar1 olmak {izere
Dogu Kudiis’te kurumsal galigsan bir yap1 olusturulmasindan yanadir.

Filistinli Miilteciler: Filistinli miilteciler® konusunda AB, tiim taraflarin
iizerinde mutabik oldugu uygulanabilir bir ¢éziimden yanadir. Bu konuda her
iki tarafin uzlasmasi durumunda AB, bu karara saygi duyacagini agikca ifade
etmektedir. 1971°den bugiine dek bu konuda hayati isler yapan UNRWA’1n*
faaliyetlerini destekleyen AB, miilteci sorununa adil ve esitlik¢i bir ¢6ziim bu-
lunmas1 konusunda kararliligini belirtmektedir.

Giivenlik: AB barisa giden siireci engelleyecek her tiirlii siddet eylemini
kinamaktadir. AB, Israil’in vatandaslarini saldirilardan koruma hakkini tamir-
ken, Israil hiikiimetinin bu hakkini uluslararas1 hukuka bagh kalarak yapmasina
vurgu yapmaktadir. Giivenligin saglanmasi konusunda AB’nin en belirgin faa-
liyeti,®® demokratik ve profesyonel Filistinli polisinin olusturulmasi gabalarina
aktif olarak katilmasidir.

AB’nin Bolgeye Yonelik Politika Araclan

AB, Israil ile Filistin arasindaki anlasmazliklar1 gidermek ve ¢atigmalari
onlemek maksadiyla esas olarak yukarida bahsedilen deklarasyonlar1 yayinla-
ma politikasi izlemistir. Bundan baska, AB iki farkli politika arac1 daha kul-
lanmaktadir. Bunlardan ilki operasyonel misyonlara destek vermek, digeri ise
farkli programlar kapsaminda mali destek saglamaktir

AB’nin Bolgeye Yonelik Ekonomik Yardimlar:

1990’1arda Filistinlilere yonelik yardim saglayanlar arasinda AB, MEDA
programi kapsaminda yaptigir yillik yaklasik 88 milyon Euro yardimla en
o6nemli donorlerden birisidir.

2 Filistinli Miilteci (Palestine refugees) kavramu igin kabul edilen resmi tamm
UNRWA (BM Ortadogudaki Filistinli Miilteciler i¢cin Calisma ve Yardim Ajansi/the
UN Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East) tarafindan
yapilmigtir. Bu tanima gore, 1946 Hazirani ile 1948 Mayisi arasinda yasam yeri filistin
topraklarinda olan ve 1948 Arap-israil catismasi nedeni ile hen yasama imkanlarini
hem de evlerini kaybedenler Filistinli Miilteci tammm kapsamima alimmaktadir.
UNRWA bu tanima uyan miiltecilerin sayis1 1950’de 750 bin kadarken bugiin bu ra-
kam yaklagik alt1 kat artarak 4,7 milyona ulagmustir.
% UNRWA, Filistinli Miilteci tanimi kapsanina giren, bdlgede yasayan ve ajansa kayit
yaptiranlara yardim eder. Bu tanim kapsamindaki kisilerin ¢ocuklar1 da yardim alirlar.
?® Karargah1 Ramallah’ta olan AB Polis misyonu, 1 Ocak 2006°dan beri faaliyetlerini
stirdiirmektedir. Detaylar i¢in bakiniz: EU Police Coordination Office, The European
Union’s police mission for the Palestinian Territories, Support to Palestinian Police
(Eupol Copps), Council of the European Union, General Secretariat Press Office.
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AB’nin Filistinlilere 2000-2009 Yillar1 Arasinda Yaptig1 Yardimlar
(Milyon €)

TOPL
000 | 001 | 002 | 003 | 004 | 005 | 006 | 007 | 008 | 009 | AM

3
252 | 48,4 | 259 | 70,9 | 55,2 | 80,8 | 49,9 | 63,2 | 96,6 | 39, | 356,3
0 8 0 0 2 6 9 8 6 9 9

Kaynak: External Relations, EC Assistance to the Palestinians, EC
support for the Palestinians in 2000-2009, (AB Resmi Internet Sitesi)

Filistinlilerin temel ihtiyaglarin1 karsilamak i¢in yapilan AB yardimla-
rinin dort temel dnceligi bulunmaktadir:
- Altyapiin gelistirilmesi,
- Kurumsal alt yapinin olusturulmasi,
- Sosyal ve insan kaynaklarimin gelistirilmesi,
- Ekonomik sektdriin gelistirilmesi.

Filistin yonetiminin taleplerine bagli olarak yonlendirilen bu yardimla-
rin beklenen hedefe ulastig1 pek sdylenemez. Bunun nedenleri arasinda israil
Hiikiimetinin getirmis oldugu giivenlik kisitlamalar ilk siralarda yer almakta-
dir. Israil ablukasi nedeniyle Filistin iiriinlerinin smnir gegisleri, isgiiciiniin ser-
best dolasim1 gibi 6nemli ekonomik faaliyetlerin gerceklesmesi neredeyse im-
kansiz hale gelmistir. Vergi ve giimriik gelirleri gibi devlet gelirlerinden de
yoksun olan Filistinliler, her gecen giin daha da fakirlesmekte ve refah seviye-
leri diismektedir. Ustelik 2006 segimleri AB yardimlarinin yapilma bigiminde
de bir degisim gerekmistir. Bu degisimin sonrasinda Hamas liderligindeki Filis-
tin hiikiimeti dogrudan biitce yardimlarinin dondurulmas: ile miicadele etmek
durumunda kalmistir. Bunun iizerine AB, Gazze seridindeki hastanelere yakit
saglamakta kullanilan Gegici Uluslararasi Mekanizmayr (TIM,temporary
international mechanism) kullanarak Filistinlilere bir sekilde yardim etme yo-
luna gitmistir.

AB’nin Bolgeye Yonelik Eylemleri

AB’nin Filistinlilere yonelik maddi yardimlarinin yani sira pratikte uygu-
lanabilen bagka enstriimanlara da bagvurmustur. AB’nin dis politikasinin uygu-
lama alani olan Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 (ODGP) kapsaminda bazi
inisiyatifler gelistirmistir. Bunlardan en ¢ok dikkat ¢ekenleri askeri eylemler-
den ¢ok polisiye” eylemlerden olusan giivenlik”’ eksenli destek ve yardim faa-

" Bu eylemler kapsaminda EU COPPS, 2005 yilinda AB’nin Ortadogu Ozel Temsilcisi
(the EU Special Representative, EUSR to the Middle East Process) biinyesinde olustu-
rulmustur. Misyonun amaci Filistin Yonetimine daha modern ve etkili bir polis hizmeti

kurulmasina yardim etmektir. Bundan baska 90’11 yillarda segimlerde veya sinirlardan
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liyetleridir. Bunlarm yani sira AB’nin 1995°te baslattigi Barselona siireci® de
anlagsmazligin tarafi olan iki iilkeyi kapsayan mali siyasi bir¢ok alani icine alan
etkin bir isbirligi platformudur. AB’nin bolgeye yonelik eylemlerinin timii
destekleyici yonde degildir. AB, kosullar1 yerine getirmeyen Filistin hiikiimeti-
ne dogrudan biitce yardimlarinin dondurulmas: seklinde yaptirimlar da uygu-
lamustir.

Sonug¢

Israil’in bekasini siirdiirme iddiasi ile uluslararas: hukuku dikkate alma-
dan uygulamaya koydugu terdrle miicadele yontemleri, tiim diinyada anti-
semitizm®® akimlarmi destekleyen etkiler yaratmistir. Bu etkiler sadece sorunun
¢oziimiinde anahtar iilke olarak kabul edilen Miswr, Iran, Tiirkiye gibi bolge
iilkelerinde® degil, Avrupa iilkelerinde, hatta tim diinyada gériilmeye baslan-
mistir. Konu, 1959’da basladigi AB tam iiyelik gayretlerini devlet politikasi
olarak siirdiiren Tiirkiye’de, toplumun biiyiik kesiminde var oldugu Israil kar-
suthgr™ algis1 nedeniyle farkli ve kapsamli etkilere” neden olmustur. Ortado-

geciste gorev yapan AB polis misyonlart da bulunmaktadir.
2" Aims and Scope of EUPOL-COPPS, European Union Police Mission for the
Palestinian Territories EU Council establishes Police Mission in Palestinian Territories,
EU Council Secretariat- Fact Sheet: (EUPOL-COPPS) (EU and UN Partnership in
Action Resmi Internet Sitesi)
%8 Barcelona siireci ve AB’nin Akdeniz’e yonelik politikalarinin detaylar i¢in bakimz:
Canan Balkir, Avrupa Akdeniz Ortakiigi (Mare Nostrum’dan Birarada Yasamaya),
Dokuz Eyliil Universitesi Yaymlari, Izmir, 2007, ss.3-7.
# Ofra Bengio, Babylon versus Zion: Changing lIragi Perceptions of Israel, Ortadogu
Etiitleri, Siyaset ve Uluslararasi Iligkiler Dergisi, ORSAM (Ortadogu Stratejik Aras-
tirmalar Merkezi), January 2010, Volume 2002, No:2, $5.16-18.
OMehmet Ozkan, Miswr Dis Politikasinda Filistin ve Bolgesel Yansimalari, Akademik
Ortadogu, Ortadogu Arastirmalart Dergisi, Cilt 4, Say1 1, 2009, s.83.
1 Bu alginin olusmasinda Israil’e yonelik Tiirk Dis Politikasinin biiyiik etkisi vardir.
Son hiikiimet doneminde degisim yasandigi iddiasinin aksine, daha dnceki hiikiimetler
doneminde de benzer ¢ikislar yapildigina rastlanir. Bu ¢ikislarin detaylari i¢in bakiniz:
Tiirel Yilmaz, Tiirkive Alternatif Bir Politika Diisiinemez (edt. Habibe Ozdal et.al.,
Miilakatlarla Tiirk Dis Politikasi, USAK Yayinlari, Ankara 2010.) s.335.
* Tiirk hiikiimetinin son birkag yildir Israil’in tutumuna yénelik (7irk Dis Politikasinda
pek alisik olunmayan bigimde) (Cumhurbaskani/Basbakan seviyesinde) iist seviyeli
yaklagimlarin i¢ politikaya yonelik oldugu elestirilerini de beraberinde getirmeye bas-
lad1. Bu elestiri sahipleri, Tiirk kamuoyunda tiim Batinin devlet terdrii uygulayan Isra-
il’in arkasinda oldugu ve Miisliiman Filistinlilerin magdur oldugu kabulii ekseninde
sekillenen Israil karsithg algisindan faydalanmaya calistigi seklinde degerlendirmeler
yapmaktadirlar.
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gu’da siyasi dengeler adina kayda deger degisimlerin emarelerini tasiyan dok-
me kursun operasyonu™ ile baslayip yardim konvoyuna Israil ordusunun yapti-
g1 operasyonla zirveye ¢ikan gelismeler®, sorunun ¢oziimiinde aktif olarak yer
almak isteyen Tiirkiye nin onemli stratejik isbirlikleri i¢inde oldugu Israil ile
iligkilerinin® gerilmesine neden olmustur.

Israil-Filistin sorunu sadece bu iki taraf ile simirli kalmamus, Israil’e ko-
sulsuz siyasi ve askeri destek saglayan ABD’nin iran ile yasadig1 sorunlar,
[ran’in Israil icin en dénemli tehditlerden birisini olusturmasi nedeni ile tiim
Ortadogu bolgesini kapsar hale gelmistir. iran’m niikleer ¢alismalar1 nedeniyle
basta ABD olmak tizere Bati ile yasadig1 sorunun ¢6ziimiimde aktif olarak yer
almaya calisan Tirkiye’nin girisimleri, Israil icin bolgedeki en 6nemli tehdidin
[ran olmas1 nedeniyle Tiirk-Israil iliskilerine de etki etmektedir. Hi¢ olmadig1
kadar etkin olma gayreti i¢inde olan Tiirkiye bolgeye yonelik politikasini dip-
lomatik araglar™ kullanarak siirdiirmeye ¢alismaktadir.

Tiim bu dinamikler 1s13inda, AB’nin Israil-Filistin sorununa y&nelik
politikasi hakkinda baz1 somut tespitler ortaya koymak miimkiindiir:

- AB politikalar1 Israil’e kosulsuz siyasi ve askeri destek saglayan
ABD’nin politikasindan oldukea farklidir.

- AB’nin Israil-Filistin sorununa yénelik politikalarinin ¢alismada veri-
len detaylar, Tiirk kamuoyundaki algmin aksine AB’nin Israil’in politikalarini
desteklemedigini gostermektedir.

™ Israil’in 27 Aralik 2008’de baslattig1 ve iclerinde sivillerinde oldugu 1000’den fazla
kisinin 6ldiigii Dokme Kursun Operasyonu oncesi Tiirk Hiikiimeti Hamas ve Israil ile
goriismelere baglamisti. Heniiz Tiirkiye’nin bars ile ilgili cabalar1 devam ederken Isra-
il’in ani bir kararla baslattigt bu operasyon saskinlik ve hayal kiriklig1 yaratmisti.
Davos’ta Bagbakanin sert ¢ikisinin ve ardindan iki iilke arasinda yasan gerginligin
baslangicinin da bu operasyon oldugu kabul edilir.
%2 Tiirkiye Israil iligkilerinin altin gagim Oslo Barig goriismeleri zamaninda yasadigin
ileri siiren Pope, Guardian’da yazdig1 makalede, Israil’in Filistinlilerle yasadig1 sorun-
larin Tirkiye ile iligkilerini olumsuz yonde etkiledigini degerlendirmesi yapmustir.
Hugh Pope, International: Gaza: Expert view: Turkey's stance is a lesson to west, The
Guardian, 5 Haziran 2010.
3 Tiirkiye-Israil iliskilerinin detaylar1 i¢in bakiniz: Meliha Benli Altunisik, Tiirkive nin
Israil Politikast, Tiirkiye’nin Yeni Diinyast: Tiirk Dis Politikasinin Degisen Dinamikle-
ri, Alfa Yayinlari, 2002, ss.79-99.
*** Ornegin Tiirkiye BM Giivenlik Konseyi gegici iiyeligi statiisiiniin avantajin1 (Meksi-
ka ile birlikte) iran’a yaptirimlar konusunda hayir oyu vererek kullanmus, tiim dikkatle-
ri iizerine ¢ekmisti. Benzer sekilde Israil’in Gazze’ye yardim konvoyuna yaptigi saldi-
riy1 BM Giivenlik Konseyine tasimaya galisan Tiirkiye, bekledigi sonucu alamamasina
ragmen, tiim Diinyanin ilgisinin tekrar bolgeye yonelmesini saglamustir.
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- Gegmisi 1970’1ere kadar gétiiriilebilecek Israil-Filistin sorununa yone-
lik AB politikasi Israil’den daha ¢ok Filistinlilerin yararinadir.

- Israil-Filistin sorununa yonelik AB politikasi ile Tiirkiye’nin politikas
arasinda kayda deger benzerlikler bulunmaktadir.

- AB’nin dis politika enstriimanlarinin yetersizligi AB’nin bolgeden elde
edecegi menfaatleri saglamasina engel olmaktadir.

Sonug olarak Tiirkiye’nin bdlgeye yonelik politikalar1 ile AB’nin halen
uyguladigi politikalar yontem agisindan birbirine benzememekle birlikte her iki
tarafin hedefleri neredeyse aynidir. Ancak AB’nin politikalarinin simdiye kadar
kullandig1 yontemler dikkate alinirsa beklenen sonuca ulasacagimi sdylemek
pek miimkiin degildir. Ancak AB ile Tiirkiye, hedef olarak benzerlik gdsteren
Israil Filistin politikalarini esgiidiimlii olarak yiiriitebilirlerse 5Snemli menfaatler
saglayabilirler. AB, Tiirkiye’nin tam iiyeliginin gerceklesmesi ile olusacak
sinerji avantajini kullanarak, bolgede ¢ok etkili bir stratejik aktor haline gelebi-
lir.
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