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Ozet

Soguk savas dénemi ve iki kutuplulugun sona ermesi ile birlikte karmagsiklasan ulus-
lararasi iliskiler, terorizmin de bilinen kaliplarin disina ¢ikarak yeni bir diizleme
evrilmnesine sebep oldu. Yalnizca orgiitler temelinde degil giiclii ve gii¢siiz devletle-
rin de amaclarina ulagma baglaminda terérizmi arag olarak gormeleri, insanligin
ortak tehdidi bu olguya degisik yiikienimleri giindeme getirmeye bagladi. Etnik ya da
ket milliyet¢ilik, radikal dini kokenlere dayali teror akim ve orgiitleri yerel kimlik-
lerini asarak kiiresel bir kimlik kazanmaya bagladilar.
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Abstract

With the end of the Cold War and the bypolar system, international relations be-
came more complicated; terrorism came out of its conventional forms and shapes,
evolving into a new milieu. The fact that not only terrorist organizations but also the
states, regardless of whether strong and big or alternatively small and weak, con-
sider terrorizm as a vehicle for achieving their aims let terrorism, normally common
threat to the humanity, acquire a new and loaded meaning. Ethnic or racial natio-
nalism, various religious fundamentalist currents or organizations began to acquire
a new indentity, having thrown off their local and regional traditions.
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Kokenalanlari etnik ya da 1rk¢1 milliyetgilik, nihai hedefleri ise ayri-
lik¢ilik temelinde bilesen, siddeti siyasi amaclarina ulagabilmek icin arag
olarak kullanan ter6r orgiitlerinin kiiresel diizlemde ortak 6zellik ve paydas-
liklarina bakildiginda iki etmenin bagat konuma yiikseldigi goriilmektedir.

Bu etmenlerden birincisi siyasi, digeri ise ekonomik destektir.

Soguk savag doneminin iki kutuplu ayrigmasi, bloklarin ¢oziilmesi
ile birlikte bilinen diigmanliklar ya da ittifaklarla devletler diizeyindeki
topyekiin catismalar1 sonlandirdigi i¢in uluslararast iligkiler; devletler disin-
da ve kimi zaman devletlerden daha gii¢lii sivil aktorlerin de katilimi ile
birlikte cok daha karmagik bir sisteme evrilmis bulunmaktadir.

Bu yeni ve alisilmadik siirecte siirekli degisim geciren, oOrtiisen ve
ayrigan devletleraras: ¢ikar iligkilerine kosut olarak ortaya ¢ikan yeni yapi-
lanmalarin, iilkeleri bilinen pozisyonlari ile kaliplasmis davranis ve reaksi-
yonlarimi degistirmeye zorlamasi da yasanan karmagikliga eklemlendiginde,
devletler ve devletler dis1 aktorlerin siyasi ve ekonomik hedeflerine ulasa-
bilmek icin hangi yontemlere basvurabilecegine iliskin saglikli 6ngoriilerde
bulunabilmek giderek giiglesmektedir.

Bu nedenle indirgemeci analizlerin gegerliligini yitirdigi yasanan
stirecte, terorizme iligskin algilarin da yeni degerlendirmelere eslik edecek bir
doniisiim gegirmesi gerekmektedir.

Ciinkii terorizm; diinyanin topyekiin ¢atigmalara olanak tanimayan
yeni degerler sistem ve yapist i¢inde kimi devletlerin siyasal, ekonomik
amaglartyla ¢ikarlarini dayatma ve gergeklestirme baglaminda kullandiklart
bir enstriimana doniisiirken, bu operasyonlara muhatap olan giigsiiz devletle-
rin elinde de hegemon gii¢lere kars1 yeni bir savas yonteminin firsat pencere-
sini agmustir.

Bu yeni olarak nitelenebilecek donem; simetriden asimetriye, kon-
vansiyonel topyekiin ve ¢ok tarafli savaglardan diisiik yogunluklu ¢atigmala-
ra, bolgesel savaslardan yerel ve icsel catigmalara, psikolojinin etkinlikle
kullanildig1 travmatik savas yontemlerine gecis evresi olarak adlandirilabili-
nir.

Bu evrede sahip olduklar1 ekonomik ve askeri giicii ile teknolojisi;
hasim ya da rakip iistiin giiglere kars1 koymaya yeterli olmayan kimi devlet-
lerle, devletler i¢indeki kimi dini ve etnik topluluklar, amaglarina ulasma ve
sonu¢ alma baglaminda terérizmi yeni bir savas yontemi olarak kesfettiler.

Buna kosut olarak kimi giiclii devletler de, uluslararasi hukuk ve
yerlesik kurallarin izin vermedigi hallerde etkinliklerini arttirmak, egemenlik
alanlarin1 genisletmek, var olanlar1 kalicilastirmak ve stirdiiriiliir kilmak igin
terorizmin ‘ortiilii bir savas’ yontemi oldugunu gordiiler.
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Sonugta terdrizm; bilinen ve karst dnlemler gelistirilen alisilmis ta-
nim ve kaliplamalarin disia cikarak gilinlimiizde basit eylem temelinden °
yart askeri bir stratejiye’ evrilmis oldu.

Biitiin bunlara kosut olarak terdrizm; kiiresellesen diinyanin ege-
menlik iligkilerini sorgular boyuta tasindigi, insanlar haksizliklar karsisinda
seslerini daha fazla yilikseltmeye ve sonucta siddet giderek anonim bir ifade
bigimine doniigmeye basladigi i¢in klasik anlamini asarak bir tiir manifesto-
ya da doniistii.

Gelinen noktada diinyanin; iletisim, ulasim, karar ve denetim meka-
nizmalar1 agisindan kii¢lilmesini gerektiren kiiresellesme, ayri bir sonug ola-
rak kiigiilen diinyamizin gii¢ odaklarini ortaya ¢ikararak terérizmin de hedef
secmesini kolaylastirdi.

Buna karsilik basat gii¢ler de; aralarindaki etkinlik, egemenlik, gikar
ve rekabet miicadelelerini merkezler yerine ¢evre bdlgelere yayarak kazanim
saglamaya calisarak catismalarin merkezlere taginmasini bir tiir merkezkag
kuvveti ile 6nleme taktiklerini uygulamaya koymaya basladilar.

Sonugta siyasi ve ekonomik iistiinliiklerini arttirmak ve siirdiirmek
isteyen gii¢c odaklar1 ile varliklarini siirdiirmek ve amaglaria ulagmak iste-
yen teror Orglitleri arasinda ortak ¢ikarlar temelinde isbirligine agik bir pay-
daslik ya da ekonominin temel kurali, arz/talep dengesi ortaya ¢ikmis oldu.

Nitekim bu paydaslik ya da carpik iliskiler sistemi, ABD Ordusu
Egitim ve Doktrin Komutanhginin; “21. Yiizyilda Terdrizm igin Askeri
Rehber”(A Military Guide to Terrorism in the Twenty-First Century) baslikli
raporunda ifadesini: (Devletlerle {liskili Terdér Orgiitleri-Government
Affilitation Terrorist Organisation Categories) ana baslhig1 altinda (Devlet
Destekli (State Supported) ve Devlet Yonetimli(State Directed) terdr orgiit-
leri olarak almig ve bir anlamda onanmig bulunmaktadir.

Kiiresellesmenin eslik ettigi baskici ve dayatmaci sosyoekonomik
modelin ulus devlet kavramina miidahaleci yapisi ve bilisim ¢aginin yarattig
bilgiye agligi sinirsiz 6lgiide artan, sonugta beklentileri yiikselen kiiresel
insan topluluklarinin bileseninde giderek yayginlasma egilimi gosteren teror
hareketlerinin yogunlastig1 din ve etnik kokenli orgiitlerin 6zelligine de bu
baglamda ayrica deginilmesi gerekmektedir.

Bireylerdeki en giiglii aidiyet duygular1 zaman i¢inde din ve etnik
kimlik olarak ortaya ¢ikarak bireysel kimliklerin gelisim ve toplumsal yapi-
nin bigimlenmesinde basat rol oynadig1 igin radikal dini ve etnik milliyetci-
lige dayali terorist hareket ve gruplar, ideolojik orgiitlere oranla siireklilikle-
rini koruyan iki ana akimi olusturmaktadirlar.



Ideolojilerin gegerliliklerini, etkilerini yitirdikleri, kabul gérmeye-
rek yadsindiklari, dislandiklari, konjonktiirden etkilenerek moda kimliklerini
kaybettikleri donemler olmasina karsin dini inang ve etnik kimlik, bir toplu-
mu olusturan sosyal dinamiklerin kilit taglar1 kimligi ile ‘var olma ve etkile-
sim giicti’ stireklilik tastyan iki temel etmendir.

Tarih boyunca 1rk¢iliga dayali ayrilik¢r hareketler yansizlikla irde-
lendiginde, bu akimlarin bir kez dogup ortaya ciktiktan sonra ‘zaman-
mekdn-imkdn ve kabiliyet’ iiglemesine dayali olarak kosullar ne denli degi-
sim gegirirse ge¢irsin sonlanmadiklart goriilmektedir.

Sisteme kars1 olduklari igin yasadisi orgiitlenmelerle sahneye ¢ikan
ayrilik¢i terdr orglitleri, dava ve amagclarini siddete dayali eylemlerle duyur-
duktan sonra siyasi harekete doniislip savasimlarini ‘siyasi ve eylemsel alan-
larda’ birbirini destekleyen taktik uygulamalarla stirdiiriir, kosullar ve kon-
jonktiiriin uygunsuzlugu halinde yeraltina ¢ekilir ya da uzun siireli uyku ve
sessizlik donemleri yasarlar ancak gegici bu taktik gerileme ve Gtelemelere
karsin varlik nedenine doniistiirdiikleri amaglarindan bir sapma gostermez-
ler.

Radikal dini ve etnik milliyet¢ilige dayali ayrilik¢1 terdr orgiitlerini,
stireklilikleri ve moda kimliklerini kaybetmemeleri agisindan, kullanim igin
¢ekim merkezine donistiiren bu 6zellikler anilan tiir 6rgiitleri kimi odaklar-
ca, amaglarina ulasabilme baglaminda ‘siyasi ve ekonomik’ agilardan destek-
lenmesi gereken bir kategori ve konuma yiikseltmektedir.

Genelde tiim 6zelde ise varliklarini amaglarina ulagabilme bagla-
minda uzun siirelerle devam ettirme gereksinimini duyduklari gibi dogalari
da bunu gerektiren radikal dini ve etnik ayrilik¢i terdr orgiitleri, zaman igin-
de siyasi ve ekonomik destege a¢ hale gelerek, gerekcelerinin aktarilmasina
calisilan parametreler ve konjonktiirel degisimlere dayali olarak igbirligine
agik bir diizleme evrilirler.

Kanitlanmis bir gercekliktir ki, arkasinda bir ya da birden fazla dev-
let, devletler dis1 giic odaklarinin siyasi ve ekonomik; sempati diizeyinde
veya fiziksel, ortiilii ya da agik destegi olmaksizin hicbir terér orgiitii varli-
gin1 siirdiirebilme yetenek ve olanagina sahip degildir.

Bu baglamda kurulus ve ortaya ¢ikis siireglerinde tiim teror orgiitleri
kendilerini 6znel amaglar1 dogrultusunda idealist olarak tanimlamak ve buna
inanma yanilgisina diismekle birlikte bir siire sonra ekonomik gerekgelerle
organize sug oOrgiitleri ile iliski ve isbirligi noktasina siiriiklenirler.

Ciinkii barinma, silah, mithimmat, patlayici, haberlesme cihazlari,
sahte pasaport, kimlik kart1, propaganda malzemeleri gibi lojistik destek ve
istihbari faaliyetler i¢in gelir kaynaklarina gereksinimleri vardir. Orgiitler
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yiginsal nitelik kazanmaya, miicadelelerini yerelden uluslararasi platformlara
tasimaya basladiklarinda kaynak gereksinimleri daha da artmaya baglayarak
bu defa organize sug¢ oOrgiitlerinin diginda kendilerine destek verebilecek
baskaca gii¢ odaklar ile iliski arayisina girerek hizmetlerini satmaya baslar-
lar.

Kimi devletler ya da devletler dis1 aktdrlerin kendi ¢ikar ve amaglari
dogrultusunda devreye girdikleri bu kesisme noktasindan baslayarak, teror
orgiitleri 6zgiin kimliklerinden uzaklasarak, amaclarmin yanisira silahli ve
siyasi hizmet veren bir konuma dogru evrilmeye baslarlar.

Uluslararasi organize sug orgiitlerinin faaliyetleri; insan, silah, uyus-
turucu, niikleer madde kacakgilig1 ve kara para aklama iizerine kurulu oldu-
gu i¢in, terdr Orgiitlerinin lojistik ihtiyaglarinin karsilanmasina kosut olarak,
orgiitlerin insan kaynaklar1 ve iletisim/ulagim/koruma aglarindan yararlanan
bir yap1 olusarak ‘karsilikli beslenmeye’ dayali bir sistem devreye girer.

Genel isleyis ve sisteme iliskin bu bilgilerden sonra PKK 6zeline
inildiginde, durumun PKK ag¢isindan ¢ok da farklilik gostermedigi, orgiitiin
anilan genel sistemin bir par¢asina doniismiis oldugu rahatlikla soylenebilir.

PKK’nin; Avrupa iilkelerinde yogunlasan sayilar1 150°nin iizerin-
deki temsilcilik ya da biirosu, onlarca gazete ve dergisi, uydu iizerinden ya-
yin yapan televizyonu, kitap/dergi/brosiir/afis gibi basili propaganda malze-
meleri, haberlesme giderleri, siyasi faaliyetlerinin gerektirdigi kapali salon
toplantilari, gosteri ve protesto yiiriiylisleri, siyasi kanat mensuplarinin ba-
rinma ve seyahat giderlerinin yilda ulagtig1 toplam biiyiikliik diisiiniildigin-
de bu harcamalarin kaynagmin goéniillii bagis ya da zorla toplanan haraglar
oldugunu disiinmek miimkiin olmasa gerektir.

Bu harcamalara ek olarak, PKK’nin dagci olarak adlandirdig: silahli
kadrosu ile milis olarak adlandirilan haberci ve istihbarat elemanlarinin;
silah, mithimmat, patlayic, ilag, yiyecek, iiniforma ve giyecek, telsiz, barin-
ma vb. gibi gereksinimlerinin gerektirdigi giderler de diisiiniildiigiinde ortaya
¢ikan parasal biiyiikliiglin bir yilda tiim faaliyetler i¢in yaklagik 100 milyon
dolar1 gerektirdigi varsayilmaktadir.

Bu biiyiikliikteki yillik bir giderin salt harac ve bagislarla karsilana-
bilmesi olanakli bulunmadigina gére PKK’nin gerek organize sug orgiitleri
ile uyusturucu ve insan kagake¢iligr konularinda isbirligi yapmakta oldugu -
nitekim Ingiltere, Fransa, Isvi¢re’de bu konuda vyiiriitiilen sorusturmalar ve
acilmis davalar bulunmaktadir- gerek kimi devlet ya da devletler dis1 aktor-
lerden parasal yardim aldig1 bir gerceklik olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu kaynaklarin kesilmesinin, organize sug orgiitleri ile miicadele ve
harag¢ toplanmasinin ulusal ve uluslararasi polisiye 6nlemlerle engellenmesi
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baglamindaki kolayligina karsin PKK’ya ekonomik yardim saglayan kimi
odaklarin ayni zamanda siyasi destek veren aktorler olusu, kesin sonug alici
bir miicadeleyi zorlastirmanin otesinde ¢ok da olanakli kilmamaktadir.

Bu nedenle ekonomik destegin polisiye Onlemlerle biitliniiyle ke-
silmesine yonelik ¢abalarin kesin ve kalici sonug vermesinin aslinda anilan
destegin biiyiik payinin kaynagi olan siyasi aktorlerin tutum ve duruslarini
degistirmelerine bagl oldugunu sdylemek gergekei bir yaklasim olacaktir.

Bu noktada PKK’ya ortiilii ya da acik siyasi destek veren aktorlerin
kimlikleri ile amaglarinin irdelenmesi ve genel bir politikanin yanisira ilgili
aktorlerin duruslarina yonelik 6zel politikalar gelistirilmesi ayr1 bir zorunlu-
luk olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Suras1 bir gercekliktir ki; terdrizmin tiim insanligl esit Olciilerde
tehdit eden ortak bir tehlike oldugu, bu tehlikenin destek veren iilkelere yo-
nelik bumerang efektinin glindeme gelme olasiliginin yiiksekligi, terdrizmle
miicadele baglaminda uluslararasi kurum ve kuruluslarda alinan kararlarla
bunlara dayali yaptirnmlarin varlig, iilkelerin kendi i¢ hukuklarinda yer alan
terérizmle miicadeleye iliskin hiikiimlerin seslendirilerek bunlara génderme
yapilmas1 ve miicadelenin gerekcelendirilmesi, siyasi desteklerin sonlanma-
sina eslik etmedigi gibi bilinen ve agik nitelikli desteklerin ortiilii bigime
evrilmesine neden olabilmektedir.

Ciinkii aktor devletlerin ulusal ¢ikarlari ile devletler dis1 aktorlerin
oznel ¢ikarlar1 gogu kez etik degerler ve hukukun 6telenmesine eslik etmek-
te, bu baglamda eylem temelinden uzaklasilarak sdylemlere dayali kisir bir
dongii yasanmaya baglanmaktadir.

Bu noktada siyasi desteklerin kesilmesi baglaminda yiiriitiilen mii-
cadelelerde devreye alinmasi gereken enstriimanlarin  miitekabili-
yet/karsiliklilik esasina dayandirilmasi bir secenek olarak ortaya ¢ikmakta-
dir.

Devletlerarasindaki iliskilerde varolan gesitlilik, PKK’ya siyasi ve
ekonomik destegi kanitlanan muhataplarla karsiliklilik ilkesine dayali bazi
yaptirimlar ve uygulamalari giindeme tasiyarak caydirict bir iglev yiiklenme-
sine yardimci olucu nitelikler tasimaktadir.

Bu nedenle PKK’ya siyasi destek verdigi kanitlanan her tilkenin 6z-
nel durusu ve amacinin analiz edilerek, anilan iilke ile Tirkiye arasindaki
iligkilerin hangi yaptirim ve uygulamalara izin verdiginin saptanmasi gere-
kir.

Anilan secenek uluslararast hukuk ve teamiillerin gbzardi edilerek
bu alanlarda miicadele edilmesinin gereksizligini dnermedigi gibi destekei
aktdr iilkeler kamuoylarinin kazanilmasi ve Tiirkiye’ nin terdrizmle miicade-
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lesine yandas yapilmasi segeneginin de karsililiklik ilkesi ile es zamanlt bir
program dahilinde yiiriitiilmesini 6ngormektedir.

Burada ozellikle siyasi destegin kesilmesine yonelik planlamalarda
dikkate alinmasi1 gereken 6nemli etmenlerden birisi, kimi devletlerin PKK’ya
sempatik diizeydeki yaklasimlar1 ya da ortiilii desteklerinin Tiirkiye ve PKK
ile dogrudan iliskili olmak yerine kendi aralarindaki rekabet ve ¢ikar gatis-
malarinda PKK’nin bir enstriiman olarak kullanilmas: ihtiyacindan kaynak-
laniyor olusudur.

Bu 6rneklemelerin verilmesinin amaci konjonktiirdeki degisimlerin,
siyasi desteklerin siireklilik kazanmasi, yinelenmesi ya da kesilmesine iligkin
olarak izlenmesi ve iiretilecek projeksiyonlarin uzun erimli bir stratejiye
donistiiriilmesi gerekliligine vurgu yapmak igindir.

Uluslararasi politikanin bir segenekler cenneti oldugu ve kullanila-
cak enstriimanlarin zaman-mekén ve kosullara bagli olarak sonsuz formiiller
tiretebildigi diistiniildigiinde, dogmatik ve duygusal yaklagimlar yerine so-
guk mantikla zenginlestirilmis rasyonel bir diisiince yapisinin gelecek ¢o-
ziimlerin aracina dondistiiriilmesi bir 6n kosul kimliginde karsimiza ¢ikmak-
tadir.

Gelecegi yonlendirme olanagina sahip olmayan ve etkenligini yiti-
ren lilkelerin baskalarmin yarattiklar1 gelecek icinde kendilerine verilecek
rollerle yetinmek durumunda kalacaklar1 ve edilgen bir konuma indirgene-
cekleri gercegi; aktif, dinamik, ¢cok yonlii hatta ajite bir dis politikanin milli
giic unsurlarinin desteginde kararlilikla uygulanmasini zorunlu kilmaktadir.






