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URDUN'UN MULTECI POLITIKASI: SURIYELI
MULTECILER

Haya AL-TURK*

Oz

Urdiin, kuruldugundan beri cesitli komsu iilkelerden miilteci agirlamaya devam
etmektedir. Ulkenin karsiladig1 ilk go¢ dalgasi, Israil’in Filistin topraklarin
isgal etmesi sonucunda meydana gelen Filistin ilticasidir. O zamandan beri
Urdiin, miilteci konusunda iyi bir tecriibe kazanmaktadir. 2011'de Arap Bahart
baslamasi ile birlikte Urdiin Suriyeli gé¢ dalgasina maruz kalmistir. Ayrica
Urdiin, Suriyeli miilteciler agik kap: politikast ile karsilayip onlar koruma altina
almis ve barinma saglanustir. Miiltecilerin konusu Urdiin devleti gercek bir
tehdit altina almasina ragmen Urdiin, i¢ savastan kacan ve kendi simrlarinda
bulunan tiim miiltecileri karsilayarak kendi roliinii tistlenmistir.

Anahtar Kavramlar: Suriye lticasi, Urdiin Siyaseti, Miilteciler, Kamplar

JORDAN’S REFUGEE POLICY: SYRIAN REFUGEE’S

Abstract

Jordan has been hosting refugees from various neighbouring countries since its
founding. The first wave of immigration that the country has received was the
Palestinian refugees, which was the result of the Israeli occupation of
Palestinian lands. From that time, Jordan has got good experience in dealing
with refugees. In 2011, when the Arab Spring started, Jordan has received
another wave of immigration which was the Syrian refugees. Jordan welcomed
Syrian refugees with an open door policy and provided shelter and security.
Although the issue of refugees poses a real threat to the Jordanian state, Jordan
has undertaken its role by accepting all the refugees who have escaped from the
civil war.
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Giris

Urdiin, miilteci almaya 1948 yilindaki Filistin Savasinin
meydana geldigi zaman basladi. Urdiin; bagimsiz olduktan sadece iki yil
sonra, o tarihten itibaren giiniimiize kadar bolgedeki miiltecilere ev
sahipligi yapan bir iilke konumunda olmaya devam etmektedir. ilerleyen
zamanlarda, Ortadogu bolgesinde yasanan krizler sebebiyle sadece
Filistinliler degil, diger iilkelerden de miilteciler gelmeye basladi ve
Urdiin onlara karsi 6zel bir siyaset izlenmeyi siirdiirdii. Hiikiimet,
Urdiin'de yasayan miiltecilere karsi yardim etmeye caba gdstermis,
iilkesindeki miiltecilere yonelik hizmetler gelistirmis, miiltecilerin
Urdiin'deki haklar1 ve miiltecilerin hiikiimete olan yiikiimliiliiklerini de
belirlemistir. 2011 yilinda Arap Bahari Devrimleri sonrasi, 6zellikle
Urdiin'iin komgu iilkelerinden biri olan Suriye'de kriz yasandiktan sonra
miilteciler Urdiin'e siginmaya baslanmustir. Urdiin, Suriyeli miilteciler icin
de ev sahipligi yapan bir iilke konumuna gelmistir ve giiniimiize kadar da
onlar1 himayesine almaya devam etmistir. Dini birlik ve beraberlik,
kardeslik, komsuluk ve insani duyarlilik gibi sebepler sayesinde
miiltecileri kabul eden Urdiin; sosyoekonomik, psikolojik, giivenlik ve
teror gibi tehditlere maruz kalmaktadir. Suriye Krizi devam ederken
miiltecilerin kendi {ilkelerine doniip donmeyecekleri hi¢c belli
olmadigindan; Urdiin'iin hem i¢ ve dis siyasetlere hem de miilteci
sorununa karsi degisik bir siyaset izlenmesi 6n goriilmektedir.

Bu makalenin temel amaci ise, Urdiin'iin Suriyeli miiltecilere
kars1 izledigi politikay1 analiz etmesi ile birlikte, devletin miilteciler
konusundaki ana roliinii incelemek, Urdiin gibi simirli kaynaklari olan bir
iilkede miiltecilerin yasam standartlarin1 arastirmak, Miilteciler lizerinde
yasanan tehdit ve sorunlara agiklik kazandirmak ve devam eden krizin
gelecek etkileri ile miiltecilere karsi beklenen politikalar1 tahlil etmektir.

URDUN'DEKI SURIYELI MULTECILER

Urdiin, miilteciler ile ilgili 1951 Cenevre Antlasmasina imza
atan iilkelerden biri olmamasina ragmen topraklarinda bulunan Suriyeli
ve Suriyeli olmayan miilteciler ile ilgili konularda bu antlagsmaya gore
davranmaktadir. Bu antlasmasinin temel prensibi; miiltecileri geldikleri
yerde hayatlar ve ozgiirliikleri tehlike altinda oldugu siirece geri iade
edilmemesidir. Krizin baslangicinda Suriyeli miiltecilere kars1 Urdiin
acik kapi politikasim takip etmistir. Bunun nedeni ise Suriye ve Urdiin
halklar1 arasinda mevcut olan kardeslik ve akrabalik baglarina
dayanmaktadir. Kamplar1 destekleyen uluslararasi kuruluslarinin isbirligi
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ile Urdiin Suriyeli miiltecileri agirlamaya ve kamplar insa etmeye devam
etmistir.

Ek olarak Suriyeli miiltecilere kamp kurmak i¢in maddi yardim
sunan Ulsuslararasi toplum, Birlesmis Milletler ve baz1 Arap tlkeleri ile
isbirligi yapmustir. Hiikiimet defalarca savasin kaosundan kacanlari
agirlamaya ve yardim etmeye devam edecegini ifade etmistir. Yalniz agik
kap1 politikasinin devam etmesi Urdiin’iin giivenligini birgok pozisyonda
tehlikeye sokmustur. Ciinkii Suriye’den gelen bazi taraflar terdr
saldirilar diizenlemislerdir, bu yiizden Urdiin hiikiimeti miiltecilere kars1
politikasin1 degistirmistir ve i¢ giivenligini korumak igin smirlarini
kapatmustir. Aym zamanda Urdiin'de var olan miiltecilere gereken tiim
ihtiyaclar1 saglamaya calismistir.

Urdiin'deki Suriyeli Miiltecilerin Sayis

Urdiin Uluslararas kuruluslarinin destegi ile Suriyeli miilteciler
icin {ic kamp agmustir, bu kamplar ise; ez-Za'teri, el-Ezrak, Urdiin-
Birlesik Arap Emirlikleri kamp1. Urdiin-Suriye sinirida al-Rukban ve al-
Hadlat kamplar1 da mevcuttur, ama onlar1 Urdiin'iin topraklar1 icinde
oldugunu sayilmazdir.

Haziran 2017 Miilteciler  Yiiksek Komiserligi  son
giincellemesine gére, BMMYK Urdiin’de 660.785 Suriyeli miilteci tescil
etmistir, ti¢ kampta sadece 141.218 miilteci yasamaktadir, ez-Za'teri
kampinda 80.051, el-Ezrak kampinda 53.757 ve Urdiin-B.A.E. kampinda
7.410 Suriyeli miilteci yagamaktadir, kalan 519.567 resmi kayithi Suriyeli
miilteci kuzeyde irbid ve el-Mafrak, Giineyde ise Akabe’deki Urdiin
toplumlarinda yasamaktadirlar.! Urdiin’de kayith olmayan Suriyeli
miiltecilerin genel sayist belli degildir ve kayith miiltecilerin hepsinin
Urdiin siirlart dahilinde oldugu kesin degildir. Baz1 uzmanlara gore
2014 y1l sonu itibari ile Urdiin’de kayitli olan ve kayitli olmayan yaklasik
800 bin Suriyeli miilteci mevcuttur.? Yalniz bilimsel aragtirmalarda
BMMYK raporlarina itimat etmektedir, Haziran 2017 yili raporlarina
gore Urdiin’de yaklasik 660.785 Suriyeli miilteci mevcuttur.

19 Haziran 2017 tarihinde BMMYK’1n son istatistiklerine gore
Urdiin’de Uluslararas1 yardim teskilatinda kayith 660.785 Suriyeli
Miilteci mevcuttur ancak Urdiin Hiikiimeti Urdiin’de 1.3 milyonu asan
Suriyeli miilteci oldugunu agiklamistir. Yardim Kurulusu ile Urdiin
hiikkiimeti arasindaki bu fark; krizden once farkli nedenlerden dolay:

linternet: "Syria Regional Refugee Response ". (2017, July). UNRWA. Web:

http://data.BMMYK.org/syrianrefugees/country.php?id=107 6 Temmuz  2017'de

almmigtir.

2 Cannable, B., (2015). From Negative to Positive Stability. Santa Monica: RAND, 4.
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Suriye’den gelen kisilerin olaylar alevlendikten sonra iilkelerine geri
donememeleriyle Urdiin devletinin bu kisileri de miilteci olarak kabul
etmesinden kaynaklanmaktadir. Urdiin ve Suriye halklar1 arasindaki
akrabaliktan dolayr krizden &nce Urdiin 700.000’¢ yakin Suriyeli
barindirmustir.

Urdiin’deki  Suriyelilerin  Karsilastiklar1  Problemler
(Roportaj Boliimii)

Kamplardaki Suriyeli miiltecilerin durumunu yakindan tanimak
ve ger¢ek durumlarini objektif ve seffaf bir sekilde yansitabilmek igin
Urdiin’deki ez-Za’teri ve el-Ezrak kamplarinda kalan Suriyeli miiltecilere
yonelik bir saha aragtirmast yapilmistir. Dolayisiyla bu calismada
gercege en yakin hedeflere ulasilmaya calisiimistir. Bu baslik altinda da
bu ¢alismalari ele alinacaktir.

*ez-Za’teri ve el-Ezrak kamplarindaki miiltecilerin durumlarini
ve sorunlarini biiylik derecede yansitmasi icin rastgele drnekler farkli yas
gruplarindan segilmistir.

ez-Za'teri Kampt

ez-Za’teri kampinda ¢esitli gruplardan Suriyeli miiltecilerle
roportaj yapilmis ve bazi sorular yoneltilmistir. Bu roportajlar sonucunda
bir¢ok sonuca ulasilmstir. Bu sonuglar bu kisimda verilecektir.

ez-Za’teri kampinda ilk olarak Suriyeli miiltecilere Urdiin’e
kendi istekleriyle mi yoksa mecbur kaldiklar1 i¢in mi gog¢ ettikleri
soruldu. Miiltecilerden alman cevaplar birka¢ sebepten dolay1r %100
kendi istekleriyle geldiklerini gostermistir. Bu sebeplerden bazilari
sunlardir; kendilerini Urdiinliilere baglayan akrabalik iliskileri, cografi
konum olarak yakin olmasi ve daha dnceki miiltecilerden aldiklar1 Urdiin
hakkindaki olumlu haberler.

3 Oytun, O., (2014). "Suriye’ye komsu iilkelerde Suriyeli miiltecilerin durumu". ORSAM,
189, 20.
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Urdiin'e gelmek: Zorunlu, Secenek
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ez-Za'teri kamptaki "Urdiin'e gelmek; zorunlu, secenek”
Kaynak: Gériismelerden elde edilen verilere dayal1 kendi ¢aligmast.

Suriyeli miiltecilerin bu kampta karsilastiklart en biiyiik
problemin %35 oraninda elektrik ve su oldugu ortaya ¢ikmistir. %23
oraninda ise mevcut hastanelerden aldiklar1 tip hizmetinde sorun
yasamaktadirlar. Buna ek olarak kamptan ¢ikis izinleri ve belirli glinlerde
disarida ¢aligma izinleri de yasanan problemeler arasindadir. Zira kamp,
miiltecilerin baska sehirlere gitmesi igin izin alma sarti koymustur.
Ancak miiltecilerin kamptan ¢ikip bir daha donmemeleri ve bir takim
terér olaylaria sebebiyet verdigi i¢in izin almalar1 ve miiltecilerin disari
¢ikmalari zorlastirilmustir.

En ¢ok Onem arz eden sorunlardan bir tanesi de egitim
hizmetleridir. Kampta c¢esitli uluslararasi oOrgiitlerin  destekledigi
¢ocuklara yonelik birkag okul bulunmaktadir. Ancak verilen hizmetler
kalite acisindan farklilik gostermektedir. Erkekler ise is firsatlarinin
olmamasindan dolay1r sorun yasamaktadirlar ve bu sorun onlar
uluslararast kuruluglarin  kendilerine sunduklari maddi yardimlara
bagimli yapmaktadir. Dahasi issiz kalmalar1 da bir¢ok toplumsal sorunu
da beraberinde getirmektedir. Kuruluslar tarafindan miiltecilere verilen
destek diisiik oranda oldugundan bazilar1 ihtiyaglarimi1 karsilamayacak
kadar az oldugunu belirtmektedir.
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Miiltecilerin Kamp'taki en Biiyiik Sorun

M Elektrik ve Su B Kamptan Cikmak Ruhsatlari
H Saglk Hizmetleri W Egitim Hizmetleri

B Kamp iginde Calismak Firsatlari B Maddi Destek

ez-Za'teri kamptaki "Miiltecilerin kamptaki en biiyiik sorun"
Kaynak: Goriigmelerden elde edilen verilere dayali kendi galigmasi.

Miiltecilere yoneltilen bir baska soru, baska iilkelere gitmek
veya Suriye’ye donmek isteyip istememeleri iizerineydi. Miiltecilerden
%350 oraninda daha iyi yasam standartlar1 i¢in Kuveyt, Almanya ve
Isvigre gibi iilkelere gitmeyi tercih etmekte olduklari gdzlemlenmistir.
Buna ek olarak aile fertlerinden bazilarinin bu iilkelerde bulunmasi ve
tedavi olmak da sebepler arasindadir. Zira baz1 denek ailelerin fertleri,
Suriye’deki savasin neden oldugu bedensel ve psikolojik kronik
hastaliklarla bogusmaktadirlar. Urdiin devleti bu hastalar icin yeterli
derecede tedavi saglayamadigi icin bu aileler tedavi icin baska iilkelere
gitmeyi tercih etmektedirler.

Miiltecilerin %45°1 Suriye’ye dénmeyi tercih etmekte, baska
iilkelere gitme diisiincesini de reddetmektedirler. Gerekgeleri ise
Urdiin’{in Suriye’ye en yakin yer olmasi. Bu miilteciler krizin bitmesini
ve ilkelerine donmeyi beklemekteler. Geri kalan %5’lik bir oran ise
Urdiin’deki yasama uyum sagladiklar1 i¢in Urdiin’de kalmay1 tercih
etmekteler.
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Miiltecilerin Gitmek istedigi Yer

Urdiin'de
Kalmak m suriye/CICER

Suriye'ye Geri Dénmek

Baska Ulkeye 1 Dénmek

5%

e 45% B Bagka Ulkeye Gitmek
itme 4

50%
Urdiin'de Kalmak

ez-Za'teri kamptaki "Miiltecilerin gitmek istedigi yer"
Kaynak: Goriismelerden Elde Edilen Verilere Dayali Kendi Calismast

ez-Za'teri Kampinda Yapilan Réportajlarin Bazilar

El-Hacce Heyfa, ez-Za'teri kampinda bir miilteci

Heyfa, 55 yasinda. 5 yil once Suriye’nin Dera kentinden
Urdiin’e gelmis. Urdiin’e gelmeyi tercih etmisler ¢iinkii onlar “krizin en
fazla iki hafta silirecegini ve sonrasinda evlerine donebileceklerini”
diisiinmiisler. Ancak tam 5 yildir bu kampta yasamaktalar. Hayatin tiim
zorluklarina ragmen giililyor ve hayata dair umutlar barmdiriyor. Ona
gore kamptaki en biiyiik eksiklik elektrik hizmeti. Dahast Urdiin
hiikiimetinin ¢ikis izni vermeyi zorlastirmasindan dolay1r kamp disina
cikamamaktan da sikayetci. Urdiin hiikiimeti, halk ve kamplarda ¢alisan
calisanlarla alakali konusan Heyfa, genel olarak herhangi bir sorunla
karsi1 karsiya kalmadiklarini ifade etmekte. Haklarini tam olarak
kullanabildigini ve Urdiin’de giivenli ve rahat hissettigini de ekliyor.
Kendilerine sunulan hizmetler soruldugunda, bu konuda Filistinli
miiltecilere nazaran daha iyi bir konumda olduklar1 goriisiinde...
Suriye’de kriz baslamadan dnce giiven ve rahat iginde yasadiklarini, bu
anarsiye gerek olmadigini soylemekte... Sikica tutundugu doniis hayalini
de daima diri tutmakta...

Um Sirin, ez-Za'teri kampinda bir miilteci

Um Sirin, 20 yasinda. 3 yil once kampta evlenmis 2 ¢ocuk
annesi. 5 yil 6nce yakin olmasi sebebiyle, Dera kentinden gé¢ ederek
buraya gelmis. Ilk yillarda bir takim zorluklarla karsilasmislarsa da simdi
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durumlarinin iyi oldugunu ifade etmekte. Kampta bulunan eksikliklerden
bazilar1 elektrik ve su hizmeti, ona gore. Urdiin hiikiimeti, halk ve
calisanlarla herhangi bir problem yasamadiklarini dile getiriyor, Um
Sirin. Filistinlilere gore daha iyi sartlara sahip olduklarini zira Suriye
halkinin zor sartlara daha hizli ayak uydurabildiklerini iddia etmekte.
Zira ona gore Filistin halkinin aksine Suriye halki, yasam i¢in imkanlar
yaratabilir. Um Sirin, krizden 6nce Suriye’deki hayatin her yoniiyle son
derece iyi oldugu, bu kaosa ve savasa gerek olmadigi goriisiinde.
Ozellikle biitiin taraflarin girmesinden sonra Suriye’nin gelecegine dair
umutlu olmanin zor oldugunu ifade etmektedir. Um Sirin, Suriye’de her
sey diizelene kadar donmeyi diistinmedigini aktarmakta...

Teyma, ez-Za'teri kampinda bir miilteci

Teyma, 13 yasinda bir kiz ¢ocugu. Ailesiyle birlikte 5 y1l 6nce
kampa yerlesmis. Teyma kamptaki okullardan birinde egitim gérmekte
ve buna ek olarak uluslararas1 kuruluslarin actig1 ingilizce, bilgisayar ve
sanat kurslarina da istirak etmekte. ez-Za’teri kampinda iyi bir yasama
sahip olmadigini ve Kanada’ya go¢ etmek istedigini ifade ediyor.
Babasinin c¢ektigi dis agrilarindan dolay1r dis doktoru olmak istedigini
sOyliilyor. Teyma’nin masum g¢ocukluk hayalleri savag felaketlerine ve
fakirlige karigsmis durumda. ..

Yukarida sunduklarimiz, ez-Za’teri kampinda yasayan
miiltecilerin sorunlarini ve durumlarini yansitmaktadir. Genel olarak
miiltecilerin ¢ogunun maruz kaldigi sikinti, kalitesiz tibbi hizmetler.
Buna ek olarak su, elektrik ve ¢ogu miiltecinin istedigi ¢ikis izinleri de
sayilabilir. Calisanlar tarafindan maruz kalinan kotii muamele ise olagan
bir durum olarak degerlendiriliyor ve zaten Suriye’ye geri gonderilme
korkusuyla bu durumun 6niine gegilememekte. ..

el-Ezrak Kampi

el-Ezrak kampindaki Suriyeli miiltecilerden cesitli gruplarla
rOportaj yapilmis ve bir takim sorular yoneltilmistir. Sonuglardan birkagi
bu kisimda verilecektir. el-Ezrak kampinda ilk olarak Suriyeli
miiltecilere Urdiin’e kendi istekleriyle mi yoksa mecbur kaldiklari icin
mi go¢ ettikleri soruldu. Miiltecilerin  %72.3’ii Urdiin’e gesitli
sebeplerden dolay1 kendi istekleriyle goc ettiklerini ifade etmislerdir. Bu
sebeplerden bazilar1 sunlardir; kendilerini ve Urdiin halkini birbirine
baglayan akrabalik ve soy iliskileri, diger bir sebep Urdiin’iin savastan
kacip sigmmabilmek icin en yakin yer olmasi... Diger miiltecilerin
%27, 7’si iltica edecekleri bagka yerleri olmadig1 i¢in zorunlu olarak
Urdiin’e geldiklerini ifade etmekteler. ..
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Urdiin'e Gelmek: Secenek, Zorunlu
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Secenek Zorunlu

el-Ezrak kamptaki "Urdiin'e gelmek; zorunlu, secenek”
Kaynak: Goriismelerden Elde Edilen Verilere Dayali Kendi Calismasi

Kamptaki miiltecilerin %40°’1 elektrik, su ve kamp i¢i ulagimda
sikint1 yagsamaktadir. ez-Za’teri kampinda biiyiik bir sehir olmasindan
dolay1 toplu tasima araglari bulunurken, el-Ezrak kampinda miilteciler
igin ulasim araglari saglanmamaktadir. Bu durum miiltecilerin biiyiik
cogunlugunu, uzun mesafe yiirlimeye veya bisiklet kullanmaya zorladig:
icin zor durumda kalmaktadir.

Kamp sakinlerinin %20’si kampin igindeki mevcut esyalarin
asirt pahali olmasindan sikdyetei... Miilteciler aldiklar1 maddi destekle
kamp icinde aligverislerini yapmaktalar. Ancak bu fiyatlar, savastan
kagip giiven ve rizik pesinde olan miilteciler i¢in uygun degildir. %12’lik
bir kisim da kampin digina belli siireyle ¢ikmak igin izin alamamaktan
sikayet¢i. Bunlarin da durumlar kamplardaki diger Suriyeli miiltecilerin
durumu gibi...

Miiltecilerin %12’si kamp iginde is bulamamakla ve dolayisiyla
hem kamp iginde hem de kamp diginda issiz kalmak sorunuyla karsi
karsiya kalmaktalar. Yine miiltecilerin %8’i hastanelerdeki tedavi
sartlarinin  kotli oldugunu ifade ediyorlar. Uluslararasi kuruluslarm
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yaptig1 maddi desteklerin az oldugundan sikéyetgiler. Buna bagl olarak
kamptaki mevcut fiyatlarin yiiksek olmasi miiltecilerin temel ihtiyaglarini
satin almak i¢in daha biiyik meblaglara ihtiyaglar1 oldugu
gdzlemlenmistir.

MULTECILERIN KAMP'TAKi EN BUYUK SORUN

Saghk
. Hizmetleri
Y.uksek 8%
Fiyatari Kamptan
20% Cikmak
Ruhsatlan

12%

Kamp iginde

Calismak
Genel Firsatlan
Hizmetleri 12%
(su, elektrik
ve ulasim)
40%

el-Ezrak kamptaki "Miiltecilerin kamptaki en biiyiik sorun”
Kaynak: Goriismelerden Elde Edilen Verilere Dayali Kendi Calismast
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Miiltecilere yoneltilen diger bir soru, bagka {ilkelere
gitmelerinin veya Suriye’ye doniip donmemelerinin olasiligi tizerineydi.
Miiltecilerin %61,1°i Kanada, Almanya, Isve¢ ve Isvicre gibi iilkelere
daha kaliteli bir yasam ig¢in gitmek istediklerini belirtmislerdir. Ayrica
aile fertlerinin bu iilkelerde bulunmasi veya tedavi istegi de bagska
iilkelere gitme nedenleri...

Miiltecilerin %33.371 Suriye’ye donmek isteyip, baska {ilkelere
gitmek fikrini benimsememektedirler. Gerekgeleri ise Urdiin’{in
Suriye’ye yakin olmasi ve iilkelerine donmek icin bu krizin bitmesini
beklemeleri...

%5.6’lik bir kesim ise Urdiin’deki yasam sartlarina ayak
uydurduklarini ve Suriye’ye donmek istemediklerini ifade etmektedirler.

Miiltecilerin Gitmek istedigi Yer

W Suriye'ye Donmek M Urdiin'de Kalmak  ® Baska Ulkeye Gitmek

el-Ezrak kamptaki "Miiltecilerin gitmek istedigi yer"
Kaynak: Goriigmelerden Elde Edilen Verilere Dayali Kendi Calismast

el-Ezrak Kampinda Yapilan Roportajlarin Bazilari

Huseyn Jasem, el-Ezrak kampinda bir miilteci

Huseyn, 25 yasinda. 1 yil 6nce Suriye’nin Rakka sehrinden gog
edip yakin olmasi sebebiyle Urdiin’iin el-Ezrak kampina yerlesmis.
Huseyn da diger miilteciler gibi kampin digina ¢ikis izninin verilmesinin

29




Akademik Ortadogu, Cilt 13, Say 1, 2018, $5.19-45

zorlugundan ve kamptaki yiliksek fiyatlardan sikdyet¢i. Kamptaki
calisanlardan koti muamele gormedigini de ifade ediyor. Ayrica
uluslararas1 taraflarin kendilerine insani yardim gondermede yetersiz
kalmakta olduklarin1 ve artitk miltecilere cevap vermediklerini
vurgulamaktadir. Dahasi daha iyi hayat sartlarinin oldugu baska iilkelere
de gog etmek istedigini de sozlerine ekliyor.

Muhammed el-Ezrak kampinda bir ¢cocuk

Muhammed, 14 yasinda. 1 buguk yil 6nce Suriye’nin Tedmur
kentinden gog¢ edip el-Ezrak kampina yerlesmistir. Ancak bagka secenegi
olmadigi i¢in buraya gog¢ etmek zorunda kalmistir. Tiirkiye’ye gog¢ yolu
kapali oldugu icin giivenlik i¢in Urdiin’e sigmmis. O da digerleri gibi
ozellikle fiyatlarin yiliksek olmasindan ve genel hizmetlerin eksikliginden
sikayetci... Muhammed, Suriye’deki savasin bitmesiyle birlikte iilkesine
dénmeyi diistiniiyor...

Fatma, el-Ezrak kampinda bir miilteci

Fatma, 38 yasinda. Yaklasik 1 yil 6nce el-Ezrak kampina
yerlesmis... Urdiin’e gd¢ etmesinin nedeni akrabalarinin  ve
arkadaslarinin orada bulunmasi... Kendisi maddi gelirin diisiik
olmasindan ve kamptaki fiyatlarin yiliksek olmasindan sikayetci...
Elektrik hizmetinin kotli olmasindan, tedavi sartlarinin zorlugundan ve is
firsatlarinin olmamasindan yakiniyor... Ancak bu sikintilara ragmen
kendisini giiven iginde hissediyor. Simdilik Urdiin’de hayatina devam
etmek istiyor. Doniis umudu ise simdilik yakin gériinmiiyor...

SURIYE ILTiCASININ URDUN'E ETKIiSi

Suriyelilerin iltica hareketleri, Urdiin devleti ciddi bir tehdit
altinda birakmistir. Bu tehditleri bir¢ok yanda goriinebilir. Fakat bu
kisimda Siyasi - Toplumsal ve giivenlik yanlar1 incelenecektir.

Siyasi ve Toplumsal Yam

Siyasi Sahne ve Milli Kimlik

Urdiin’de siyasal bir otorite olarak Hasimi Krallik rejiminin
dogusundan beri Hasimiler, Dogu Yakadaki Urdiinlii kabileler, Bat1 Yaka
Filistinlileri, Islamcilar ve Milliyetciler arasinda bir denge kurmaya
calismistir. Urdiin’de gergeklesen niifus patlamasi ise bu titiz dengeyi
etkilemistir.  Dolayisiyla Suriyeli miilteci akmi istisna teskil
etmemektedir.

Kabile destegi, Urdiin krallik sistemi igin devletin siyasi
mesruiyetinin temel dzelliklerinden biri sayilmaktadir. Urdiin’iin modern
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bir devlet olarak kuruldugu donemde Hasimi ailesi, bedevi kabileler
etrafinda Urdiin devleti igin yeni nesil bir kimlik insa etmistir. Urdiin
kimligi i¢in temel Ozellikleri temsil etmeleri yaninda Dogu Yaka
kabilelerinin aym zamanda Urdiin’deki emniyet birimlerinde, hiikiimetin
otoritesinin ana kaynagi sayilan mutlak bir rolii vardir. Sonu¢ olarak
Urdiin kimligi ile ilgili 6zellik, Dogu Yaka’daki Urdiinliilerin krallik
icindeki siyasi konumlarmi koruma ¢abalarin1 dogurmaktadir. Son
yillarda Urdiin hiikiimeti, kabile reislerinin destekten vazgegmelerini
saglayan bir krizle kars1 karsiya kalmistir. Destegin giderek azalmasinin
sebebi, kismi olarak, monarsi yonetiminin Bati1 Yaka’daki kabileler ve
Filistin eliti arasinda gerceklestirdigi miizakerelerdir. Lakin gecen 30
yillik siirede, Urdiin’iin kentlesmesi ile birlikte Dogu Yaka’daki uzak
kirsal bolgelerin marjinallestirilmesi sonucunda destek azalmustir.*

Suriye miilteciler krizinin dinamikleri, siyasi alanda marjinaller
hakkinda ileri siiriilenlerin etkisiyle kotiilesmistir. Lakin zor ekonomik
sartlar, hizmet ve kaynak alaninda artan rekabet marjinal gruplar ve
elitler arasindaki kimlik gatismasindan dolayr Urdiin, hayal kirikligina
yol agmistir. Bdylesi bir dengesizlik Suriyeli miiltecilerin ulasmasindan
oncede de vardi ancak kentsel bolgelerdeki miilteci niifusu bu gatigmay1
daha da ilerletmistir. Bu durum monarsi sistemine olan geleneksel
destegi de zayiflatmstir.®

Urdiin’iin siyasi g¢ekismelerinden kaynakli icinde oldugu
karmasik ortam, Urdiin’deki Suriyeli miilteciler krizini kusatmistir. Bir
acidan miilteciler krizi, protestolarn ve ulusal reform cagrilarinin
bastirilmasina olumlu katkida bulunmus ve hiikiimete rakip siyasi
gruplart razi edebilmek icin ek zaman kazandirmistir. Diger yandan,
iilkedeki baslica siyasi aktorlerin ihtiraslari ile birlikte monarsi hiikiimeti,
Bati Yaka’daki Urdiinlilleri, Miisliman Kardesler Cemaatini ve
Filistinlileri itaat etmeye zorlamistir. Ama iilkenin kaynaklari boylece
daha da bitkin diisiiriilmiistiir.®

Siyasi Kargasa ve Arap Baharimin Etkisi

2014’iin sonlarindan beri Urdiin, &zellikle komsu iilkelerle
karsilastirildiginda, siyasi olarak bir istikrar elde etmisti. 2011°de Arap
Bahar1 Urdiin’de bir takim protestolar dogurmustur ancak bu protestolar

4 Internet: Abu Rish, Z., (Aug, 2012). "On the Nature of the Hashemite Regime and
Jordanian Politics: An Interview with Tarig Tell (Part 1)". Jadaliyya. Web:
https://g00.gl/QMQZw8 adresinden 6 Temmuz 2017'de alinmustir.

5 Francis, A., (2015). The refugee crisis in Jordan. (First edition). Norway: Carnegie
Middle East Center. 27.

6 1bid.
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Urdiin hiikiimetine kars1 genis yankilara yol acacak bir devrime
doniismedi. Uzmanlarin degerlendirmeleri ve yazarlarin gozlem ve
analizlerine gore ufukta devlet genelinde istikrar1 dogrudan etkileyecek
bir tehdit goriinmemektedir. Bu degerlendirmeler, hi¢bir uzmanin
Tunus’taki yonetimin hizli diisiisiinii ya da Suriye ve diger iilkelerdeki
baris protestolarinin hakim yonetimler i¢in uzun zaman boyunca etkili
tehditlere doniisecegi diisiincesiyle yapilmamisti. 2014°{in sonlarina
gelince, Ortadogudaki {ilkelerin tiimii, gegen on yillara gdre yerel ve
bolgesel karigikliklarla daha fazla kars: karsiya gelmistir.”

2011’in baslarinda Arap Bahari'nin patlak vermesiyle birlikte
Urdiin genelinde yaklasik 40 farkli halk hareketi ortaya cikmistir. ilk
basta tasrali olup daha sonra sehirli olan Dogu Yaka protestocularinin
cogu bariscil olarak nitelenen ama genelde ses getiren gosterilerde siyasi
ve toplumsal reform talebinde bulundular.® Ancak bu gosteriler Urdiin
hiikiimeti tarafindan bastirildi ve daha da ileriye gitmesini engelledi. Bu
olay Urdiin halkinin bilinglenmesine ve Arap devrimlerinin meydana
geldigi komsu iilkelerdeki uygulamalari istememelerine sebep olmustur.
Stiphesiz ki bu gosterilerin temel hedefi, iilkenin giivenligi sarsilmaksizin
yasam sartlarinin iyilestirilmesi talebidir.

Demografik Transformasyon ve Vatandasiik

Suriyeli, Irakli ve Filistinli miiltecilerin getirdigi demografik
transformasyon, krallik acisindan siyasi sonuglar1 da iginde
barindirmaktadir. Urdiin siyasi mesruiyetini Dogu Urdiin milli kimlik
destegiyle kurmustur. Monarsinin kuruldugu ilk yillardan beri, Urdiin’iin,
iilkedeki siyasal ekolojinin biiyiilk bir kismini1 olusturan Filistinlilere
alternatif bir ililke olma diigiincesi vardi. Umumiyetle, biiyiikk oranda
ekonomik elitlerden olusmalarina ragmen Filistinliler hiikiimetten uzak
kalmuglardir. Filistinlilerin siyasal egemenlik ve Dogu Yaka’daki Urdiin
kimligi iizerindeki beklenen tehdidi, monarsinin Filistin-Urdiin
miiltecilerinin girigini simirlayacagini gostermektedir.

Devlet, kiiltiirel kimligin giiclenmesi i¢in vatandashk
konusunda smirlayict kanunlar koyulmaktadir. Hukuki agidan Urdiinlii
kadinlarin ¢ocuklari i¢in vatandaslik alma haklari yoktur. Dolayisiyla
Urdiinlii bir kadin yabanci biriyle (ya da Urdiin vatandashigma sahip
olmayan biriyle) evlendiginde kocasma ve cocuklarina vatandaslik
haklar1 verilmez. Bununla birlikte vatandaslik haklarinin babalik soyuna
dayanmas1 Urdiin’de bircok elestiriye neden olmaktadir. Bunun sebebi,

7 Cannable, 2015, 11.
8 Ibid.
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Urdiin’de dogan niifus oraninin yiiksek olmasi ve krallik igine
vatandaslik sifatindan faydalanamamalaridir.

Urdiin’e gore Suriyeli miilteci krizinin dogasi uzun vadeli
bircok siyasi etki tagimaktadir. Bir sonraki nesilde, Suriyeli miiltecilerin
sayist Urdiinliilerin niifusunu asacaktir. Buna krallik iginde yasayan
temsilsiz ve ikinci dereceden vatandaslarin oldugu Filistinli ve Iraklilar
da dahildir. Dolayisiyla bu demografik degisim, vatandasligi hak edenler
hakkinda gelecekle ilgili siyasi meseleleri tehdit etmekte ve bilfiil
Urdiinlii olanlar hakkinda daha zor bir tartismanin agilmasini zorunlu
kilmaktadir.

Suriyeli Miiltecilere Karst Ozel Politikalarin Geligtirilmesi

Suriyeli miilteciler Urdiin’e ulastiginda iilke zaten miilteciyle
doluydu ve daha fazla kabul, sakincali olabilirdi. Filistinli ve Irakli
miiltecilerle olan eski tecriibeler, miiltecilerin varligit ve bolgesel,
ekonomik, siyasi ve giivenlik cekismelerinin ortasinda kendilerinin
karsilanmasindan dogan ciddi etkilerle ilgili olarak endiseyi tetikledi.
Suriyeli miiltecilere karsi devlet siyasetinin formiile edilebilmesi i¢in bu
tecriibelere danisilmistir.

Suriye yonetiminin Suriye’deki siyasi gosterilere karsi
baslattig1 siddetli hamlelerle birlikte miilteciler Urdiin’{in kuzeyine gdg
etmeye baslamislardir. 2011 yilinin sonlarina dogru yaklagik 2000
Suriyeli Urdiin’e gd¢ etmistir. Bunlarin c¢ogu yakinda vatanlarina
doneceklerine inanmakta... Bununla birlikte, ertesi yil Urdiin’e yapilan
biiyiik bir gd¢ tufanina sahit olunmustur.®

Miilteci akimmin ivme kazanacag agiklandiginda Urdiin
hiikiimeti ve BMMYK ez-Za’teri kampini 2012 Temmuz’da yaklasik iki
hafta gibi kisa bir siirede agmistir. Agustos’un sonlarinda ise, burada
oturanlarin ilk sayilar1 yliz civarindayken bir anda on bes binlere
yiikselmistir. Bugiin ise, Suriye i¢ savasinin yedinci yilinda, ez-Za’teri
kamp1 bolgede en fazla niifus yogunlugu olan isk&n merkezlerinden biri,
Urdiin’deki dérdiincii biiyiik kent haline gelmistir. Bu kamp diinyada en
biiyiik ikinci miilteci kampi1 sayilmaktadir. Bununla birlikte, Suriyeli
miiltecilerin biiyiikk bir cogunlugu Urdiin’deki kentsel béolgelerde
yasamlarini siirdiirmektedirler.*

Suriye’deki ¢ekisme boyunca Urdiin, Suriyeli miilteci sayisiin
biiylimesi hakkinda ¢ok fazla temkinli davrandi. Bunun sonucunda

% Francis, a.g.e. 28.
10 Francis, a.g.e. 29.
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Suriyeli miiltecilerin koruma halkasim1 biiylik 6l¢iide smirladi. 2013
yilindan beri koruma halkasinda agik sinirlamalar basladi. Dolayisiyla
Urdiin, i¢ giivenligini korumak igin smir kapilarin1 kapayip miiltecilerin
Urdiin topraklarina girmesini engelleyince, dahasi resmi izin
alimmaksizin kamplarin disina ¢ikilamamasi veya resmi is firsatlar1 gibi
Suriyeli miiltecilere verilen hizmetlerin sinirlanmasi iizerine Uluslararasi
Insani Kuruluslar ve insan Haklar1 Gézlem Kuruluslar tehlike ¢anlarimni
caldi.?

Suriyeli Miiltecilerin Urdiin’iin Toplumsal istikrarina
Etkisi Hakkindaki Tahminler

Urdiinliiler ve Suriyeliler arasindaki toplumsal gerilim mutlak
sayllmaktadir. Ancak 2014’iin sonlarindan itibaren, Urdiinliilerin
Suriyelilere karst olumsuz duygularinin toplumsal kargasalari ya da
giivenligi sarsabilecek siddet goriintiilerini doguracagi giiclii belirtileri
bulunmamaktadir. Urdiinliilerin Suriyelilerin varligindan korkmalarina
ragmen onlarin varligina alismislar ya da belki de Suriyeli miiltecilerin
bu son dalgasinin var olus gergegine teslim olmus durumdalardir.

Gergek su ki, yerel anketler gercek bir toplumsal siirtiismeyi
gostermede basarisiz olursa, Urdiin hiikiimeti i¢in Suriyeli ve Urdiinliiler
arasindaki c¢ekismelere engel olmak admna 2015 yilindaki kabul planini
finanse etme imkani dogabilir. Dolayistyla isin nihayetinde milli istikrar
tuzaga diisiirecek toplumsal tehditler azaltilabilir. Urdiin icin en biiyiik
toplumsal tehdit, Suriyeli miilteciler krizine kars1 Urdiin siyaseti ile ilgili
halkin biling boyutu teskil etmektedir.*?

Simdilerde Urdiinliilerin, &zellikle Dogu Yaka niifusunun
toplumsal ve siyasal yonden daha bilingli ve faal olduklar1 gériilmektedir.
Yaklasik biitiin beyanatlar, 6zellikle Urdiinliilerin goriisleri, giivenlik ve
ekonomiden cok siyasi ve toplumsal bir korkunun hékim oldugunu
gostermektedir. Suriye miilteci sorunlarindan dogan etkilerle baglantil
belli endiselerin tiimii ve bu sorunlarla iligkiler genelde bolgelerde,
kuzeydeki etkiler ise Urdiinliilerin huzursuzlugunu arttirmaktadir. Ozelde
ise, Amman gibi Suriyelilerin ¢ok olmadig1 bolgeler...

Urdiinliilerin Suriye, Irak ve komsu devletlerin siiriiklendigi
kaosun golgesinde durumlarimi degerlendirmeleri olanaklidir. Yine
hiikiimetin koétiilesen durumu iyilestirmesiyle ilgili beklentilerinin devam
etmesi de olanakhidir. Zira Urdiin hiikiimetinin 2015 yilinda Urdiin

1 |bid.
12 Cannable, 2015, 27.
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karsilama planindan faydalanmasinin  gergeklesmesi ¢ercevesinde
durumun diizeltilmesiyle ilgili omuzlarinda bir bask1 olusacaktir.'®

Nitekim Urdiinliiler, karsilik verme plan1 dahilinde olmasi
sartiyla, hiikiimetin yerel ve milli anketlerdeki belirli gerilimleri (ilk
etapta yerel hizmetler ve altyap1 calismalar1 gibi) iyilestirmesini
beklemektedir.

Urdiin hiikiimeti bu plamn igerigini Suriyeli miiltecilere destek
yardimlari igin Urdiin’deki tiim yasam yonlerinin iyilestirilmesi olarak
acikladi. Hilkiimet bununla belli beklentiler koymus oldu. Sayet
hizmetleri, altyapiy1 ve istihdam alanim1 yakin vadede gozle goriiliir bir
sekilde iyilestirmezse, Urdiinliilerin sadece Suriyelilere kars1 degil, ayni
sekilde Urdiin hiikiimetine kars1 olan duygular1 da negatife doner. Zira
toplumsal  istikrar ~ Urdiin  kabul  planimin  basarili  olarak
gerceklestirilmesine baglh degildir. Bilakis durum cogunlukla Urdiin
halkinin hiikiimetinin bu plan1 ince bir sekilde yiiriitebilmesini
gorebilmesindedir.™

Giivenlik Yam

Dahili ve Harici tehditlerden Korunma

2014’iin sonlarindan itibaren Urdiin, genel olarak dis askeri
tehditlerden emindi. Nitekim Urdiin silahli kuvvet birlikleri dogu ve
kuzey sinirlarinda geleneksel veya organize orgiitler tarafindan yapilan
dogrudan saldirilar1 engellemistir. Ayni zamanda yeni birlesik smnir
giivenligi ssi, el-Vudyan, et-Tilal’a bagli kiigiik bolgeler ve Suriye
sinirlart boyunca yer alan kdylerde miicadelelerini siirdiirmektedir.
Ozellikle Irbid ve el-Mafrak c¢evresinde niifusun yogun oldugu
bolgelerde giinliik kisisel sizmalar meydana gelmektedir. Ama Irak’la
olan sinir daha giivenli durumdadir. Urdiin Kralligi Deniz Kuvvetleri ve
Silahli Kuvvetlere bagli Giiney Ussii Israil’in ve Suudi Arabistan’in
oldugu giiney simirinda ve Akabe korfezi'ndeki hayati limanlarda
gorevini siirdiirmektedir.™®

2014’iin sonlarinda i¢ giivenlik biiylik bir 6nem kazandi. Ancak
cogu uzmana gore, 2015 dolaylarinda i¢ ¢ekismeler bastirilabilir. ISID ve
Nusra cephesi gibi bolgesel asir1 islami gruplara destegin gogaldigini
aciklayan raporlar her gecen giin artmaktadir. Dahas1 giiney merkezinde
yer alan Ma’an sehrinden rahatsiz edici bazi raporlar gelmektedir.

13 |bid.
14 Cannable, a.g.e. 28.
15 Cannable, a.g.e. 10.
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Sehirdeki radikallerin sloganlar1 gdzlemlendi ve ayrica radikallerin
faaliyetleriyle baglantili oldugu tespit edilen birkag¢ siddet olay1 meydana
geldi.

Zira Ma’an Urdiin’deki gosteri ve direnislerin ~daimi
merkezidir. Son olaylardan birinde, Ma’an’daki bir {iniversiteye ates
acilmasi, “Bat1 Yaka” ve Ma’an halki arasinda biiyiik bir gerilime neden
oldu. Bu olayn sonucunda, Urdiin'iin giineyini ve kuzeyini birbirine
baglayan yol kapandi.'® Ma’an’daki kargasalar ve 2014 yili Kerak,
Tafiyla, es-Salt ve Amman’da hiikiimet karsit1 protestolar ekonomik ve
toplumsal bir endiseye yol agt1.!

Farkli anket sirketleri tarafindan farkli metotlar ve sorular
kullanilarak icra edilen bircok anket, gruplarin sosyal adalet, siyasi
temsil, istthdam ve Suriyeli gé¢menler gibi yerlerinden edilmis gruplarin
etkileri hakkindaki endigeleri gozler Oniine sermistir. Madison
Springfield Incorporated aracililifiyla 2014’te yapilan bir anketin raporu
sunlar1 aciklamaktadir: “Ankete katilanlarin cogunun, terdr ve Islami
radikalizmine verilen destekten ¢ok, ekonomik, siyasi ve toplumsal
durumlardan daha cok sikayetci olduklari goriilmiistiir.*8

Suriyeli Miiltecilerin Urdiin Giivenligine Etkisi Hakkindaki

Tahminler

Simdi ve yakin bir gelecekte, Suriyeli miiltecilerle baglantili bir
dizi gilivenlik olaylarmin olacagi kesindir. 600 binden fazla kisinin
yasadig1 bir toplumda elbette bir takim legal islerle ugrasmayan kisiler de
vardir. Ayn1 zamanda Urdiin’deki kaotik siyasi durumdan dolay1, bazi
kisiler siddete ve Nusra cephesi ve ISID gibi radikal gruplara katilmaya
meyletmektedir. Dahasi yoksulluk ve Suriye’deki siddetli garpigsmalar
toplumsal ¢okiintiilere neden olmaktadir. Yine Suriyelilerin kanun disina
c¢ikanlara kars1 tehlikeli saldirilar diizenlemesi muhtemeldir.

Urdiin hiikiimetinin ve ABD’nin bu olaylara kars1 koymasi, bu
olaylarin Urdiin istikrarin1 etkileyip etkilemeyecegini gosterecektir.
Suriyeli miiltecilerden dogacak herhangi bir olaya tepkide basarisizlik,
toplum icindeki Suriyeli miilteciler ve Urdiinliilerden bazilar1 arasinda
hosnutsuzluklara yol acacaktir. Dolayistyla Urdiin  hiikiimetinin
calismalarim azaltmasi yine hosnutsuzluk yaratacaktir. Ifade etmek
gerekir ki, gelecek yillarda giivenlik duvarimin yikima ugramasi resmi
olmayan Orgiitlerin ve belediyelerin miiltecilere temel hizmetlerin
sunumuna engel olacaktir.®

16 |bid.
17 | bid.
18 | bid.
19 Cannable, a.g.e. 31.
36



Akademik Ortadogu, Cilt 13, Say 1, 2018, $5.19-45

Urdiin’de BM ile isbirligi yaparak yardimda bulunan yaklasik
30 gayri resmi ag bulunmaktadir. Urdiin’iin kuzeyindeki ez-Za’teri
kampindaki yardimlar genis 6l¢iide projeler ve Ma’an ve el-Akabe de
dahil sehirlerdeki kiigiik 6lgekli programlar arasinda degismektedir. Zira
resmi olmayan kuruluslarin ¢ogu 06zel giivenlik ve finans
saglayamamaktadir. Bu da projelerin uygulanmasini veya giivenligin
olmadig1 durumlarda iptal edilmesini geciktirmektedir. Bu, gayri resmi
kuruluslarin hizmetlerini sunmada gilivenligin kotiiye gittigi géz oniinde
bulundurularak biiyiikk Olciide incelemelerin yapilmasini ve tiim
agiklamalarin toplanmasim gerektirecektir.?

URDUN'UN SURIYELI MULTECILERE YONELIK
SIYASETI

Bu bashik altinda ise Suriye krizinde Urdiin'iin tutumu ile
birlikte Suriye krizine karsi Urdiin'iin tutumunun asamalar1 ve Suriyeli
iltica krizine kars1 Urdiin'iin stratejisi ele alimacaktir.

Suriye Krizinde Urdiin'iin Tutumu

Suriye’deki olaylarin basladig1r gilinlerde yabanci basin ile
goriismesinde Urdiin Krali Besar Esad’1n istifa etmesi gerektigi imasinda
bulundu ancak Urdiin resmi haber ajansi agiklamada sozii hafifletmeye
calisti. Ve Urdiin’iin tutumu belirsiz ve tarafsiz durusuyla nitelendirildi.
Urdiin’iin tutumundaki sabit olan sey Suriye’nin toprak biitiinliigiiniin ve
siyasi ¢dziimiin dnemini vurgulamasidir.

Suriye krizinde Urdiin’{in roliiniin énemi soyledir: Suriye’ye
komsu bir devlet olarak cografi konumu, iki devlet arasindaki ekonomi
iliskileri, Giiney Suriye ve Kuzey Urdiin arasindaki asiret baglaridir.

Urdiin’iin 6nemi ve Suriye krizindeki etkinin sebebi, 375
km’lik simirtyla komsu iilke olarak jeostratijik konumudur. 2! Zira bu kriz
boyunca Urdiin’iin énemli rol oynamasi ve Suriye krizi konusundaki
uluslararasi toplantilarin ¢oguna katilmasina yardim etti.

Suriye’deki olaylarin baglangici, asiret 6zelligi tasiyan, Giiney
Suriye ve Urdiin smirlarma yakin olan Dera sehrindeydi. Bu yiizden
Urdiin Kérfez iilkelerinin destegiyle smir yakinlarina kamplar insa edip
miiltecilerinin kagmalarini kolaylastirdi. Oyle ki bazen onlarin gegislerini
kolaylagtirmak i¢in Suriye ordusuyla catisti. Ve Suriye ordusundan

20 |bid.

2 Internet: "Geographical features". Al-Mogatel. Web:
http://www.mogatel.com/openshare/Behoth/Dwal-Modn1/Jordan/Sec02.doc_cvt.htm
adresinden 6 Temmuz 2017'de alinmigtir.
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ayrilan askerleri karsiladi ve Suriye Bagbakani Riyad Hicab’in kagisini
kolaylastirmayla ugrasti.??

Asiret yapisim bildigi i¢in Giiney Suriye ve Kuzey Urdiin
arasindaki asiret baglari Urdiin icin o6zellikle onemlidir. Zira bu
protestolar1 askerilestirmek icin Korfez ve Bati'min desteginden
faydalanarak silahli asiret topluluklar1 kurmak ve desteklemek igin
yardim etti. Bdylece Urdiin’iin simirindaki terdér orgiitlerine karsi bu
topluluklar bir savunma hattt olusturdu. Ayni zamanda agiret
topluluklarini kurmasi Koérfez’in ve Bati'nin baskilarini yerine getirdigini
gostermektedir.

Bunun yam sma Suriye, Urdiin icin onemli stratejik ve
ekonomik ortak kabul edilir. Ciinkii onun topragindan daha fazla mallar
gecer. Ticari aligverislerin degeri 7 milyara ulagti, Suriye krizinden
dolay1 25 milyar dolar kayip olarak tahmin edilir. Urdiin, Suriye ile
arasindaki "Nasib" sinir kapisii 2015 yilina kadar giivenli tutabildi,
yalmz muhalefet gruplari oraya ulastiktan sonra Urdiin o kapiy1 giivenlik
gerekgesiyle kapatt.?3

Urdiin’{in tutumu belirsizlik ve tamamen taraftarlik olmadig: ile
nitelendirildi. Bu tutum igin muhalefeti askerilestirmek istemeyen
Amerika Urdiin’e yardim etti. Boylece Urdiin Suriye devleti ile
diplomatik iliskileri siirdiirdii. Ve Urdiin’iin Suriye’ye askeri miidahale
icin kendi ordusunu kullanmasini kesin bir sekilde reddetti. Sinir
giivenligi, miiltecilerin akin1 kimyasal silahlar ve teror orgiitlerine karst
tedbirler Amerika ile ortak askeri faaliyetlerdi.

Buna kars1, baz1 Korfez tlkeleri Suudi Arabistan gibi Suriye
rejimini diisiirmek icin bu protestolar1 askerilestirmeye kosan silahlari
ithal etti. Urdiin’e baski yaparak konvoylarin gecmesi, altyapilar1 insa
etmesine yardim etmesi, yabanci savascilari gondermesi ve ayn1 zamanda
Suriye ordusuna ve teror orgiitlerine karsi stratejik degistirme yapmaya
calisan 1limli muhalefet kuvvetlerine Amerikan destegiyle yardim
etmektir. Basarisizlikla biten son girisimleri 2015 yazindaki “’Giiney
Firtinas1’’dir. Muhalefeti desteklemek ile ilgili ve sonra kapatilan askeri
ve lojistik <’Moka odas1’’n1 kargiladi.?*

22 Internet: Shaqeer, Sh., (Feb, 2014). "Jordan's position on the Syrian crisis: ambiguity or
contradiction?”. Al-Jazeera Centre for Studies. Web: https://goo.gl/hd2Ek1 adresinden 6
Temmuz 2017'de alinmustir.

2 Internet: Al-Dabiseh, Z., (April, 2015). "Jordan loses trade with Syria". Al-Arabi
Jadeed. Web: https://go0.gl/J8x4US adresinden 6 Temmuz 2017'de alinmustir.

2 Internet: "The United States has stopped training new fighters from the Syrian
opposition”. (2015, October). BBC Arabic. Web: https://goo.gl/Dn6Fip 6 Temmuz
2017'de alinmustir.
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Suriye krizinden etkilenen Urdiin faktorleri soyledir: cihatci
gruplarin desteklenmesi, Suriyeli miiltecilerin donmelerine calismasi,
Suriye ile ekonomik bagi siirdiirmesi, Suriye krizine karsi Amerikan
kararsizlig1 ve Suriye rejimini Rusya’nin desteklemesidir.

Belki Urdiin Suriye ile ekonomik bag: siirdiirmekte basaril
olamadi. Buna ragmen kendi topraklarini kullanarak cihat¢1 gruplar
desteklememekte karar kildi. Ve savascilar kagirmasina izin vermedi
bununla beraber Amerika ile bagvurarak belli gruplar1 destekledi.?® Iliml
gruplan destekleme amaciyla savascilara egitim vermeye ve gondermeye
ugrast1 ancak bu programlar sonra bitti. Urdiin siyasi ¢6ziimiin énemini
vurguladi ¢linkii krizin bitmesi miiltecilerin donmesinin en kisa yoludur.
Amerika’nin kararsiz tutumu, Urdiin igin silahli gruplar1 desteklemekte
genis bir manevra alani agti. Ve Rusya ile iyi iligkileri siirdiirdii. Putin,
Suriye krizinin baslangicinda Urdiin’ii ziyaret etti. Urdiin krali da
ekonomik ve askeri iligkileri gelisince birkag defa Rusya’yi ziyaret etti.

Urdiin bu krizde bolgesel aktorlerden Amerika ve Rusya’nmin
tutumuna 6nem verdi. Boylece kendi sinir giivenligini nispeten korudu.
Ve Suriye krizine diismedi. Suriye’nin gelecegi ile ilgili goriislerinin
belirgin olmamasi nedeniyle cihatci gruplarin tehlikesi ve basarisiz devlet
senaryolari, sinirlarda silahli muhalefetleri destekleme suretiyle Suriye
rejimini diistirmekten daha ziyade kendi sinirlarin1 koruma amacindadir.

Suriye Krizine Karsi Urdiin Tutumunun Asamalari: %

- I. Cenevre’den onceki asamada, Urdiin hala giinliik
olaylarm etkisi altinda yasiyordu. Ozellikle Dera’da olaylarin
baslangiciyla Arap Bahari’nin havasi ve dzellikle Urdiin protestolarinin
baskisi altinda yastyordu. Urdiin, Suriye muhalefetine karsi gériismeye
acikti ancak sinirli bir sekilde olmasimi savundu. Ve rejiminin devam
etmesine inanmamasina ragmen Besar Esad rejimiyle de iligkilerini
siirdirmeye devam etti. Bu asamada Urdiin kralmin Esad’in iktidar:
birakmas1 ¢agrisi 6nemli idi.

- I. Cenevre’den sonraki asamada, Suriye’de savasin
bitirilmesi ve ¢’Siyasi Intikal Operasyonu’’na cagiran Haziran 2012
beyaniyla biten antlasmasi aciklamr. Bu bildirge Urdiin’{in amacim
olustur. Ancak Amerika’nin belirsiz tutumu Urdiin’ii kararsiz bu duruma

%5 "The United States has stopped training new fighters from the Syrian opposition",
(2015), https://goo.gl/DnéFip

% Internet: Shageer, Sh., (Feb, 2014). "Jordan's position on the Syrian crisis: ambiguity or
contradiction?". Al-Jazeera Centre for Studies. Web: https://goo.gl/hd2Ek1 adresinden 6
Temmuz 2017'de alinmistir.
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itmistir. Zira bir tarafta siyasi ¢dziim i¢in Amerika-Rusya yol haritasi
vardir ancak bunun yani sira Suriye’nin kimyasal silahlar1 kullandig1 i¢in
askeri vurma tehditlerinde bulunan Amerika Suriye’ye karsi sozlii
saldirtya devam etmistir. Ayrica muhalefeti II. Cenevre’ye katilmasini
kabul etmesi i¢in baski da kurmadi ve Amerika’nin adlandirdig1 sekilde
“terdrizm’> yanhs1 ISID ve el-Nusra gibi radikal guruplar ile de
savasmaktir. Bu asamada salt Siyasi ¢ziimiin desteklenmesiyle Urdiin
Suriye’ye miidahale etmemeyi vurguluyordu. Ancak muhalefet Suriye ve
Urdiin arasinda simir blgelerinin cogunu elde etmesini giiclestiriyordu ve
raporlar Amerika-Suudi Arabistan’nin Suriye muhalefet ordusuna egitim
vermesinden bahsediyordu.

- 14 Eylil Suriye’ye yonelik askeri miidahaleden
vazgecme asamasi, Urdiin siyasi ¢oziimden daha ¢cok emin oldu. Suriye
krizini bitirmek i¢in biitiin yabanci askeri miidahaleleri reddettigini
vurguladi. Ve siyasi ¢ozlime katilmak icin muhalefetin birlesmesinin
onemini vurguladi. Bu goriisiinii Suriye Dostlar1 Kongresinde belirtti ve
bazi unsurlar yine II. Cenevre’de tekrar etti.

Suan, mevcut bolgesel ve uluslararasi dengeler 1s131nda Urdiin
degerlendirmesinin siyasi bir ¢6ziim olmasi muhtemel goriisiin tercihi
iizerinde istikrarl oldugu agiktir. Urdiin halen Suriye kriziyle ilgili askeri
seceneklerin ¢emberi icerisinde ve siyasi kararlilikla Urdiin'iin Suriye
krizine karigmasini isteyebilir. O zamana kadar Suriye rejiminin ayakta
kalabildigine dair bir inan¢ var, Ordunun ve devletin giivenlik, siyasi ve
diplomatik organlarindaki bdliinmeler sadece artmiyordu istelik
diizensizdi de. Hem de Suriye rejiminin geri c¢ekildikten sonra
olusturdugu bosluk, tespit edilemeyen asir1 yanlisi giigler tarafindan
doldurulmaktadir.

Urdiin'tin bu asamadaki konumu, bazi Suriyeli islamci
muhalefeti agikca reddetmeye ¢ahisti ve Urdiin'iin siyasi organlari ile
giivenlik kurumlari, Suriye ve bolgedeki "Islami Militanin" Urdiin'iin
ulusal glivenligini tehdit ettigini disiinmektedir.

Suriyeli Krize Kars1 Urdiin'iin Stratejisi

Milli Diren¢ Plani: 2014-2016 27.
Urdiin Uluslararasi Planlama ve Isbirligi Bakanligi 2014 yilinin
Kasim ayinda bu raporu ¢ikarmigtir. Rapor, Suriyelilerin iltica aslinin

27 Internet: "Strategic Plan for the years 2014-2016". (2014, December). The Ministry of
Planning and International Cooperation. Web: https://goo.gl/wT5AL4 6 Temmuz 2017'de
alimmustir.
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Urdiin'iin genel durumuna yaptigi olumsuz etkilere karsi nasil basa
cikabilecegi ile ilgili plam1 igermektedir. Raporu inceleyen kisi
hiikiimetce yapilan aciklamada en biiyiik paymn ekonomik etkilere ait
oldugunu fark eder rapordaki ge¢mis gelirler bunu teyit etmektedir. Milli
Direng plani, miiltecilerin sayisindaki artisi iilkede ekonomik yiiklere yol
actigin1 vurgulamaktadir, bu yiikler asagidaki noktalar gibi 6zetlenebilir;

- Fahis artis %2 oraninda milli yerel aslanin
biiylimesindeki

- Diisiis ve yabanci yatirimin direkt olarak diisiisii

- Ticari agikligin biitcede ve kamu borcunu agikligin ve
aclik sinir1 altinda kalan kisi sayisinin artisi.

- Altyapinin  ozellikle su diizenlemesi kanalizasyon
sebekesi hastanelerin okullarin daha fazla hizmet sunmaya ¢aligsmasi.

Suriye Krizine Tepki Plam 2016-2018 2

Rapora gore Uluslararas: Isbirligi ve Planlama Bakani imad
Fahuri’nin Suriyelilerin ilticasinin Urdiin'e uyguladig olumsuz etkiler ile
bas etmek amaciyla kapsamli toplumsal ve ekonomik bir siyaset ortaya
koymay1 hedeflemektedir daha sonra ileri boyutta siirekli gelisim ve
verilerle islem yapmada esnekligi gergeklestirmeye garanti kapsamina
alma asamasmna gecmeyi hedeflemektedir. Biitiin bunlar uluslararasi
igbirligi ve destegi gormektedir. Bu planlama krizlerle basa c¢ikabilme
gergekligini ve yiiksek seviyede bilingli olundugunu yansitir.

Krizi yonetmek miiltecilerin sorunlarinin azaltacak sekilde
insani yardimlar sunmak c¢ergevesinde olmaktadir, krizi diizeltmeye
yonelik degildir. Daha once yazdigimiz gibi Urdiin'deki sokaklarda
Suriye krizi bir iltica sorunu olup ana gindem maddesi olarak
algilanmaktadir, bircoguna gore konunun Suriye'deki krizin siyasi
¢Ozlimiinii ve ¢atigan iki taraf arasinda bugiinlerde yapilan goriismelerle
sona erdirilmesi diisiincesidir. Iltica sorunu direkt olarak yerel durumu
etkileyen i¢ sorundur tiim sorunlarin temeline bakildiginda baslangic
temel sebeptir Suriye'de meydana gelen olaylardir en son sorun
uluslararasi siyasi goriismelerinin etkisi olup miilteci sorunundan ayrilip
ayri bir bolim olusmustur. Ancak bu goriismelerin ana sebebi olan
miilteci sorunu asil Suriye krizinden aywrarak ¢o6ziilmesi ve daimi

28 Internet: "Fakhouri discusses US economic aid programs with US officials". (2016,
Aug). The Ministry of Planning and International Cooperation. Web:
https://goo.gl/haB2ab 6 Temmuz 2017'de alinmustir.
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gelismeyi olusturacak sartlarin saglanmasi ile Suriye iltica sorunu igin
istenilen basar1 gergeklestirilecektir.

Rapor miiltecilerin iilkelerine donme ihtimalinden s6z
etmemistir, bunun sebebi ise Urdiin'de calisma alanmin disinda
olmasindadir, Suriye'deki c¢atismalar ve Arap ve uluslararasi siyasi
cabalarin alamna girmesidir. Iltica konusu dogrudan yerel durumu
etkileyen i¢ sorundur, sorunun kokiine donecek olursak temel sebebin
Suriye olaylarinin oldugunu goérmekteyiz, son konu miizakereci
uluslararast politika sekli almaya baglamistir dolayisi ile miilteci
sorunlarindan kismi sekilde ayrilmistir. Bunun sonucunda miiltecilerin
sorunu Suriye krizinden ayri tutulmaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin
saglanmas1 Suriye iltica konusunda istenilen basariy1r elde etmek icin
yeterli olacaktir.

Rapor ayrica dort asama igerir -acil yardim, kurtarma, iyilesme
ve kalkinmanin devamliligi- kalkinma planlar1 iki tarafin yararina
olmalidir. Hangi alanda olursa olsun iilkede yerel gelisim planlarini ve
islemlerin herhangi birinin sekteye ugratacak bir sey olmamalidir.
Planlara bakildiginda Suriye krizinin devam etmesi miilteci Suriyelilerin
Urdiin toplum dokusu ile biitiinlesecegi diisiiniilmektedir.

Urdiin milli ekonomisini miilteci sorunundan kopmadan
gelistirmelidir. Urdiin'iin miilteci sorununa nasil bakti§1 sadece
ekonomisini degil hem i¢ hem de dis siyasetini etkilemektedir. Planlarin
miilteci krizi ile basetmede hedeflediklerine bakilirsa planin, Suriyeli
miiltecileri Urdiin'iin toplumsal yapisina uygun bir sekilde entegre edene
kadar devam edecegi varsayilmaktadir. Bu durum ¢ok biiylik sayida
miilteci akimina maruz kalan Tiirkiye'nin bu krizle bagetme stratejisine
gore farklidir.

Gelecek 5 yilda planin devamliligini saglamak i¢in uluslararasi
destege ihtiya¢ olacaktir. Bu plan miilteci sorunu ile basedebilme
amaciyla zorunlu hizmetler, egitim, saglik hizmetleri, ekonomik yon ve
diger ihtiyaclar gibi tiim {iyeleri kapsayan masraflarin ortaya konulmasi
ile bunun izahinin nasil yapilacagim kapsar.

Miilteci krizi tiim diinyayr farkli sekilde etkilerken Urdiin'ii
iltica yoniinden etkilemistir. Bazlar1 bu soruna muhtelif bakis acisiyla
esas konudan uzaklasarak bakiyor olabilir Urdiin yerel ¢evrelerinde kriz
icin ¢oziime nasil var olacagindan uzaklastirilarak Urdiin’de iltica krizine
¢0ziim konusunun konusuldugu durum haline gelmistir. Konugma aktif
bir sekilde Urdiin gergegini yansitmaktadir. Bu konusmalar Urdiin'iin
giincel siyasetini 6nemli dl¢iide etkilemektedir.
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Sonug¢

Suriyeli miiltecilere karst Urdiin politikastm1  ve Urdiin
devletinde Suriye ilticanin siyasi etkilerini agikladiktan sonra goriiyoruz
ki;

- Urdiin’iin iltica hareketlerine kars1 politikas1, agik kapi
politikasina dayanmaktadir, insani ve ahlaki baglara dayanarak
uluslararasi kuruluslarin destegi ile miiltecilere yardim etmektedir.

- Suriyeli miiltecilerin Urdiin topraklarina giris yapmalari
ile teror saldirilari artmistir, bunun sonucunda Urdiin smirlarini
kapatmuistir ve yeni miilteci akimlarinin girigine izin vermemistir.

- Suriye krizinin bitmek tizere oldugunu sdyleyemeyiz, bu
da miiltecilerin uzun bir siire igin Urdiin’de kalacaklar1 anlamina
gelmektedir.

- Suriyeli  miiltecilerin ~ Urdiin  toplumu  icinde
biitinlesmesi, daha sonra Urdiin vatandaslarinin onlara Urdiin
vatandashigmin  verilmesini kabul ettigi anlamma gelmez. Urdiin
giivenligini iceriden tehdit edecektir, ilaveten farkli kdklerden Urdiin
vatandaslarinin sayis1 arttigindan geleneksel Urdiin kimligini de tehdit
edecektir.

- Uluslararas1 kuruluslar ve uluslararasi toplum Urdiin’e
miltecileri barindirdig1 i¢in sadece maddi yardim sunmaktadir, Suriye
krizinde yedi y1l gegtikten sonra bu yardimlar gitgide azalmistir, bunun
sonucunda Urdiin devletinin ekonomik baskilarmin artmasmna sebep
olmustur.

- Urdiin’iin yasadig1 ekonomik, siyasi ve sosyal baskilarin
devam etmesinden dolayr Urdiin vatandaglari tarafindan olabilecek
goOsteri ve sarsintilarin artmasi tehdit teskil etmektedir.

- Urdiin’deki miilteci varligmimn siirmesi halinde orta
vadede ulusal bir tehlike olusturabilir.

- Urdiin milli kimlik {iizerindeki korku, miiltecilerden
biliylik bir kitlenin tehdidi altinda oldugu i¢in normal olarak
goriilmektedir.

- Yeni Suriyelilerin gelmesi ayn1 zamanda Filistinlilerin
niifusunun artmasindan dolay1 Urdiin kabileleri arasinda miiktesebatlarini
kaybetme korkusu yayilmistir.

- Orta vadede Suriyeli miiltecilerin Filistinli miiltecilerin
durumuna ulagmasi uzak goriilmektedir.

- Urdiin’iin en yakin zamanda sikintilarinin hafiflemesi
icin Suriye i¢ savasli i¢in siyasi bir ¢oziim liretmesi gerekmektedir.

Gorilinen o ki Suriye krizi yakin bir zamanda bitecek gibi degil.
Bu yiizden Urdiin’{in ister miilteciler diizeyinde isterse Suriye hiikiimeti
ile olan iliskisi diizeyinde olsun veya Suriye’nin Urdiin giivenligi
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iizerindeki etkisinden dolay1 daha c¢ok sikinti ve tehditlerle karsi karsiya
kalacaktir. Sayet Suriyeli miiltecilerin bulunmasi uzun siirerse, gelecek
20 sene icin Urdiin’iin miiltecilere kars1 stratejiler gelistirmesi
gerekmektedir. Ayrica Suriyeli miiltecilere vatandaslik hakkinin
verilmesinden uzak durulmasi gerekir ki sayet bdyle bir durum olursa
Urdiin devletini ve halkini yeni sorunlarla kars1 karstya getirir.

Son olarak, Urdiin devleti igin gelecege yonelik ongoriilebilir
bazi senaryolara asagida deginilmistir;

- Birinci Senaryo: Suriye krizi i¢in net bir ¢dziim,
miltecilerin biiylik bir kismina iilkesine giivenli bir donis firsati
saglayacaktir.

- Ikinci Senaryo: Yakin ve orta vadede Suriyeli
miiltecilerin iilkelerine dénmemesi, Urdiin’ii, milli giivenligini tehdit
edecek zor ekonomik durumlarla karsi karsiya getirecek insan yiginina
dontistiiriir.

- Uciincii  Senaryo: Suriye béliinmeyle kars1 karsiya
kalacak. Urdiin’e Suriye topraklarmin bir kismmna hiikmetme firsati
dogmus olacak. Bdylece miiltecilerin doniisiiniin  bu topraklara
yapilmasii saglayacak. Ozellikle bu miiltecilerin ¢ogu Giiney Suriye
bolgelerinden Urdiin’deki gibi asiret homojenliginin oldugu bolgelerden
gelmiglerdir.

- Dordiincii ~ Senaryo:  Suriyeli miiltecilerin  acilen
donmemeleri iizerine bulunmalarinin uzun siirmesi ve boylece siyasi
temsil beklentilerine girip toplumsal baski olusturmalari.

Gelecekle ilgili beklentilere gelince, Urdiin simdiki adimlarin
atmaya devam edecek gibi goriiniiyor. Beklenmeyen ve ihtimal disi
olaylardan biri istisna ki o da, Suriyeli miilteciler krizinin Urdiin
hiikkiimetinin istikrarin1 sarsacak ve yonetimi tehdit edecek zayif bir
firsatin olmasi... Bunun karsihiginda, Urdiin’iin gelecek yillarda
ekonomik, toplumsal ve giivenlik alaninda bazi sorunlarla karsi karsiya
kalacagi ihtimali bulunmaktadir. Ancak bu sorunlarin krizlere doniismesi
ihtimal digindadir.

Urdiin’iin istikrar1 ve diizeni, Birlesmis Milletlerin, batili
miittefiklerin ve bazi Korfez iilkelerinin sabit ve artan destegine
dayanmaktadir. Urdiin, tarih boyunca ¢ogu zaman, Dogu Urdiin Emirligi
donemi esnasinda, yakin miittefiki olan Biiyiik Britanya ile olan gayri
resmi iligkilere glivenmistir. Simdi ise Birlesmis Milletlerle iligkiler
kurmaktadir. Bu iliskiler, Kral’a ve hiikiimete Urdiin’ii korumada
yardimer oldugu siirece ¢ogu Urdiinlii tarafindan acik bir sekilde veya
goniilsiizce kabul goriilmektedir.

Kral II. Abdullah BM ve Avrupa ilkeleriyle yakindan iliskiler
kurmustur. Gegmis yillarda ise, Suriye’deki i¢ savasi tetikleyen sorunlari
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ve Irak’taki mevcut krizin durumunu goriismiistiir. Dikkat etmek gerekir
ki, Suriye miilteci krizi Kral'a ve hiikiimetine deliller, beyanatlar ve kesin
kararlar almasi igin gii¢ vermistir. Bu kararlarin ¢ogu ISID igin diisman
bir koalisyon olusturulmasindan yana olmustur. Batidaki miittefikler ve
Korfez iilkeleri tarafindan ilan edilmis miilteci yardim sozlesmeleri
Urdiin’e destegi siirdiirmeyi kapsayan karsilikh iliskiyi gdstermektedir.
Urdiin’iin disaridaki miittefikleriyle olan iliskileri, Urdiin’iin i¢ istikrarin
saglayan temel tag mesabesindedir.?®
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