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DONOR ULKE OLARAK TURKIYE VE TURKIYE’NiIN
ORTADOGU YARDIMLARI

Ceren URCAN"®

Oz

Bu ¢alismada Tiirkiye 'nin Ortadogu bélgesine yaptigi kalkinma yardimlarimin yiikselisi
ornek uygulamalarla agiklanmaya ¢alisilmistir. Kalkinma yardiminin verici tarafi olma
ozelligiyle son dénemlerde bu alanda énemli bir yere sahip olmus olan Tiirkiye, bu
gecis doneminde tam anlamiyla ne geleneksel ne de yiikselen donér ozelligi
gastermektedir. Ancak Ortadogu bolgesinde yapmis oldugu projelerin ¢ogunlukla
saglik, egitim ve insani yardim alanlarinda olmast da bolgedeki en 6nemli amacnin
catismalardan etkilenen halkin oncelikle barinma, beslenme, giyim gibi acil
ihtiyaglarint gidererek sonrasinda da onlara kendilerini gelistirebilecekleri yasam
alanlart olusturma oldugunu gostermistir. Bolgenin kendi dinamikleri ve Tiirkiye 'nin
dis politika anlayisi dikkate alindiginda proje uygulamalarinda goriildiigii iizere
siginmacilar ve Tiirkmenlere yapilan yardimlar Ortadogu bélgesine giden toplam
yardimi  arturmigtir.  Tiirkiye, bolgeye salt maddi karsiliklari  olan yardimlar
yapmamakta, ayni zamanda ¢atismalardan dolayi zarar goren ve goglerden dolayt
magdur olan insanlarim da yaminda oldugunu gosteren manevi destek de
saglamaktadwr. Bolgede insani yasama kosullarindan bile yoksun olan yerlesim yerleri
bulunmaktadir. Tiirkiye talepler dogrultusunda bu yerlere de ulasmakta ve yasam
kosullarimin iyilestivilmesi yontinde ¢calismalar yapmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kalkinma Yardimi, Ortadogu, Siginmacilar, Yiikselen Dondr,
Insani Yardimlar.

DONOR ULKE OLARAK TURKIYE VE TURKIYE’NIN ORTADOGU
YARDIMLARI

Abstract

In this study, the rise of Turkish development aid to the Middle East is tried to be
revealed with the help of sample projects implemented in the region. Being at the
forefront with its “donor” label recently, Turkey is not completely a traditional donor
or emerging donor in this transition process. The projects implemented in the Middle
East region are mostly on health, education and humanitarian. The approach is the
result of the target that the primary aim of Turkish development aid is to meet the
needs of sheltering, nutrition, clothing and then to supply living quarters in which they
can improve themselves. The aid for Turkmen and refugees have increased the total
amount of aid given to the region when the dynamics of the region and Turkish foreign
policy are considered. Turkey does provide aid not only with the physical assets but
also with moral support to the conflict affected people and refugees suffered. There are
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too many per-urban areas even deprived of humanitarian living conditions. Turkey
also provides aid to these areas and Works through the amelioration of these areas.

Keywords: Development aid, Middle East, Refugees, Emerging Donor, Humanitarian
aid.

Giris

Tiirkiye, kalkinma yardimlar1 alaninda son yillarda biiyiik bir ilerleme
kaydetmistir. Yapti§t yardimlar ve yardim yapilan alanlar, yiikselisin
nedenlerini gostermektedir. Tarihte uzun bir siire yardim alan ve bu sebeple
yardim yaptig1 alanlarda farkli iilkelere nispeten bagimli hale gelen Tiirkiye,
1980’11 yillarla birlikte bu sahnede kendi roliinii kendisi bulmus ve sadece
yardim alan bir iilke olarak kalmayarak ayni1 zamanda yardim veren de bir iilke
konumuna ge¢mistir. Glinlimiizde de bu konumunu halen korumaktadir.

Mevcut yiikselisin sebebini birgok politikada bulabilmek miimkiindiir.
Ancak yardimlarin hatir1 sayilir bir sekilde arttigi Ortadogu bolgesini
incelemek bu yiikseligsin temelini anlamak adma olduk¢a faydali olacaktir.
Nitekim bu g¢aligmanin ortaya g¢gikmasina sebep olan sorunsal bu yiikselisin
kaynagmin ortaya konmasi gerekliligidir. Bu kaynag1 ortaya cikarirken ise
oncelikle donor iilke kavraminin tanimlamasi yapilacaktir. Giiniimiizde
kalkinma yardimlar1 alaninda karsimiza ¢ikan iki farkli tiir dondr mevcuttur.
Bunlardan ilki geleneksel dondrler olarak adlandirilirken ikincisi ise ylikselen
dondrlerdir. Her ne kadar bu kavramlar birbirlerinden bagimsiz
diistiniilemeseler de bu kavramlarin smirlarin1  belirtmeden Tiirkiye nin
Ortadogu bolgesine yaptigr yardimlarin kapsamini, Tiirkiye’nin genel kalkinma
yardimi stratejilerinde bu yardimlarin nasil konumlandigi anlamak pek
miimkiin olmayacaktir. Tirkiye yer yer iginde yer aldigi bu gruplarin
Ozelliklerini tasiyabiliyorken yer yer de tamamen farkli &zelikler
sergileyebilmektedir. Bu sebeple Tiirkiye’nin uygulamalarini anlayabilmek
adina bu kavramsal tanimlamalar1 ve arka plan1 bilmek gerekmektedir.

Tiirkiye, kalkinma yardimlarinin saglayicisi olan bir iilke oldugundan bu
yana bir¢ok bolgeye ve farkli alanlarda yardimlar yapmaya devam etmistir.
Bazi iilkelere ve bolgelere zaman zaman daha ¢ok yogunlasilirken bu durum
konjonktiire ve dis politikaya gore degisebilir bir nitelik de tagimaktadir. Son
yillarda meydana gelen gelismeler Tiirkiye kalkinma yardimlarinin biiyiik bir
kismimin Ortadogu bolgesine yapildigini gozler oniine sermektedir. Bu sebeple
calismanin ikinci kisminda Ortadogu oOzelinde kalkinma yardimlan
incelenmigtir. Bu kapsamda boélge O6zelinde uygulanan projeler ortaya
konmustur. Bunu yaparken Ortadogu bdlgesinin Tirkiye i¢in kalkinma
yardimlar1 alaninda edindigi yeri biiyiik ¢erceveden gorebilmek adina ise diger
bolgelerle karsilastirmasi da yapilmistir.
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Ortadogu hem komsu bolge olmasi sebebiyle hem de insanlar1 vicdani
olarak derinden etkileyebilecek gelismelere tanik oldugu icin Tiirkiye agisindan
g0z ard1 edilebilecek bir bolge degildir. Giiniimiizde bir¢ok iilkenin uluslararasi
sistemdeki ¢ikarlarinin barindigi ve ¢cogunlukla catistigi bolge olan Ortadogu,
her tiirli zenginligi bir yana, kalkinmaya ve kendi kendine yetebilmeye ihtiyaci
olan bir bolgedir. Bu sebeple oncelikle bolgedeki aktdrlerin bu durumun
farkinda olabilmeleri ve kendi potansiyellerini olumlu yonde kullanabilmeleri
gerekmektedir. Kalkinma yardimlar1 da bu noktada devreye girmekte, egitim
ve saglik gibi alanlarda uzun vadede bolge iilkelerinin kendi calismalarini
kendilerinin yiirlitebilmesi adina altyap1 olusturulmaya ¢aligilmaktadir.

DONOR ULKE KAVRAMI VE TURKIYE

Dis yardimlar ve kalkinma isbirlikleri alaninda var olan {ilkeleri
konumlandirabilmek adina iki temel kavram mevcuttur. Bunlardan birisi
kaynaklarin c¢iktig1 tilkeye adint veren “dondr iilke” kavrami iken digeri ise
kaynaklarin ulastig1 iilke olan “alici tilke” kavramidir. Bu kaynaklar iki taraf
arasinda mevcut olan ve taraflarin iligkisinin temelini olusturan resmi kalkinma
yardimlarini, diger resmi kaynak akisini ve 0Ozel kaynak akislarim
kapsamaktadir. Bu noktada akisin temellerinden biri olan resmi kalkinma
yardimi kavraminin ne anlam ifade ettigini belirtmek gerekmektedir. Bununla
birlikte geleneksel donoérler ve yiikselen dondrler adi verilen ve literatiirde
mevcut iki farkli dondr mevcuttur. Tiirkiye’nin ise hangi gruba dahil oldugu
tartismaya acik bir sorunsaldir. Bu durumun nedenleri ise iki donér tiiriiniin
oOzellikleri incelendikten sonra ortaya konabilecektir.

Donér Ulke Kavram

Dondr iilke kavraminin ne anlam ifade ettigini kavrayabilmek igin
oncelikle iilkelere bu sifatin yiiklenmesinin temelinde olan “dis yardim” 1 ne
anlam ifade ettigini kavramak gerekmektedir. Oldukga farkli sekillerde tanimi
yapilabilen kalkinma yardimi1 kavrami OECD’nin yapmis oldugu tanimlamaya
gore su sekildedir: donor iilkedeki resmi kurumlar veya resmi kurumlarin
yiriitiiciileri tarafindan, oncelikle alict iilkedeki kalkinmay1 saglama ve refahi
artirma amaci tasiyan, en az %25’ bagis olmak suretiyle cogunlukla tavizli
kredileri kapsayan her tiirlii harekettir.! Bu tanimlama, kavramim ayrmntili bir
tanimidir. Bununla birlikte Lancaster’n tanimu da OECD’nin tanimina
benzemektedir. Lancaster’a gore dis yardim ise en az %?25’inin karsiliksiz
bagis olarak bir hiikiimetten bir diger hiikiimete veya hiikiimet dig1 kurulusa

! OECD, OECD.stat., Erisim Tarihi:20.02.2016.
http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=TABLES5.
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veya uluslararas1 bir kurulusa kamu kaynaklarinin goniillii transferi olarak
tanimlanmustir.> Dondr iilke ise alici iilkenin kalkinmasinin saglanabilmesi
temel amactyla, mevcut kaynaklarini goniillii olarak cesitli yollarla alict iilkeye
ileten {ilkedir. Bircok iilkenin dis yardim yaptigi kalemler farklilik
gosterebilmektedir. Bununla birlikte bazi iilkeler dondr olarak adlandirilmaktan
rahatsizlik duyabilmekte ve bunun yerine “kalkinma partneri”, “isbirligi
partneri”’, “kalkinma  igbirligi partneri” seklinde anilmay1 tercih
edebilmektedirler. Adlandirilma sorunsali ise kavrami tartismali hale
getirebilmektedir. “Dondr” sifatinin kabul edilip edilmemesi hususunda kaynak
iilkelerin hem i¢ politikalar1 hem de dis politikalart oldukga etkilidir. Bir
yumusak gii¢ araci olan kalkinma yardimlarinin alict {ilke tarafindan nasil
algilanacagi sorunsali da bu sifatin kullanimimi etkilemektedir. Bazi {ilkeler
alict iilkede siyasi ve ekonomik {istiinliiglinii vurgulamak amaciyla dondr
kavramini kullanmayi tercih ederken bazi iilkeler de uzun vadeli ekonomik ve
siyasi ¢ikarlar1 geregi bu sekilde bir baski mekanizmasim1i uygun
bulmamaktadirlar. Ayrica donor iilkeler yardimlarinda belirli prensipler
belirlemislerdir ve kaynak iilke ile alict iilke arasinda hiyerarsik bir farki
vurgulayacagi iddia edilen bu kavram bir¢ok iilke tarafindan
kullamlmamaktadir.®> Dondr kavrammin kalkinma yardimlarm kaynagi olan
iilkelerde hangi Ozelliklerle ifade edildiginin kavranmasi icin geleneksel
donorlerin ve yiikselen dondrlerin hangi 6zelliklere sahip oldugunu belirtmek
gerekmektedir. Ciinkii “dondr” olma kavrami iki tiirde de farkli sekillerde
somut hale gelmektedir.

Geleneksel Donér Kavrami

Geleneksel dondrler uzun yillardir dis yardim alaninda faaliyetlerde
bulunan, nispeten eski ve belirli kaliplara oturulmus projeler ile yardim yapan
ve cogunlugunun OECD DAC’1t olusturdugu dondr iilkelerdir. OECD
(Organization for Economic Cooperation and Development/iktisadi Isbirligi ve
Gelisme  Teskilati) ve OECD DAC  (Development  Assistance
Committee/Kalkinma Yardimlari Komitesi) biinyesinde yardim yapan iilkeleri
geleneksel donérler olarak gdrmek miimkiindiir.”

2 Carol Lancaster, Foreign Aid- Diplomacy, Development, Domestic Politics. the University of
Chicago Press, Chicago and London, 2007, s.9. Ayrica bkz:Roger C.Riddell, Does Foreign Aid
Really Work?, Oxford University Press, Oxford, 2007, s.19; Jennifer Paul and Marcus Pistor,
Official Development Assistance Spending. Parliamentary Information and Research Service,
Library of Canada, 2009, PRB 07-10E, s.1.

% Dane Rowlands,. “Individual BRICS or a collective bloc? Convergence and divergence
amongst ‘emerging donor’ nations”, Cambridge Review of International Affairs, Cilt 25, No 4,
2012, 636.

* Bu noktada Giiney Kore’yi vurgulamak gerekmektedir. 2009 yilinda DAC’a iiye olan iilke,
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Geleneksel donor iilkelerin yardimin yapilacagi iilkeyi segerken safi
kalkinmact ve insani amaglar giitmedigini s0yleyebilmek miimkiindiir. Nitekim
bu {ilkeler yardim yapacaklar1 iilkelerin ticaret hacminden, kentlesme
seviyesinden, iilkelerdeki bulasici hastaliklarinin seviyesinden, ortalama yasam
siiresi ve bebek Oliimlerinden, iilkenin dis borglar1 ve askeri harcamalarindan
etkilenebilmektedirler.’ Bu g¢ercevede kalkinma yardimlarmmin pargasi olan
iilkeler ¢ogunlukla ¢ok tarafli uluslararasi kuruluslar vasitasi ile yardimlar
iletmekte, projelerin yogun oldugu bir sistematik ile caligmaktadirlar. Ancak bu
durum kalkinma yardimina ihtiyacit olan her iilkede ayni verimliligin elde
edilmemesine sebep olmakta iken ayni zamanda da bu ¢ati altinda yer alan
iilkelerin tek bir strateji ile hareket etmesinden dolayr donér iilkenin
olusturabilecegi potansiyel kalkinma yardimi politikalarin1 da bertaraf
edebilmektedir. Var olan bu kosullarin geleneksel dondrlere disaridan
bakildiginda sagladigi pozisyon ise geleneksel dondrlerin aslinda zaman
gectikce OECD biinyesinde homojen bir yapinin pargalarini olusturuyor
olmalaridir.®

Yiikselen Donor Kavrami

Rowlands, yiikselen dondr kavramini koordinasyonu saglamak icin ¢ok
tarafli yapilara sahip, geleneksel dondrlerden daha az baglantilart olan ve
genellikle diisik ve orta gelirli iilkeler olarak tanimlamustir.” Birlesmis
Milletler Niifus Fonu (the United Nations Population Fund- UNFPA)
arastirmalarina gore yapilan tanima gore yiikselen donoérler yeni veya yeniden
yiikselen yardim programlari olan iilkeler anlamina gelmektedir
(UNFPA/NIDI; 2). Bu tanimlama oldukg¢a genel bir anlam ifade etmektedir ve
bu iilkeleri diger verici iilkelerden ayirabilmek adina ayrinti icermemektedir.
Woods’a gore yiikselen dondr kavrami, yiikselen ekonomilerin yaptiklar
yardimlart OECD DAC iiyesi iilkelerin yaptiklar1 yardimlarla karsilagtirmanin
bir yolu olarak kullanilan bir kavramdir. Bu dondrler de aslinda kalkinma
yardimlar1 sahnesinde yeni olmamalarina ragmen “yeni dondrler” olarak da
adlandirilmaktadirlar.® Bununla birlikte Manning’e gore yeni dondrler
genellikle DAC dahilindeki iilkeler disinda olan iilkelerle aymi anlamda

yardimlarin yapilmasi ve dagitilmasi hususunda zaman zaman yiikselen donor o6zelligi de
gosterebilmektedir.

% Steven Dobransky, “Humanitarian Versus National Interests: A Statistical Reflection on
Official Development Assistance and Whether It Is Directed”, American Diplomacy, 2010, p.3.

® Rowlands, “Individual BRICS or a collective bloc?”, 5.630.

" Rowlands, “Individual BRICS or a collective bloc?”, s.629.

® Ngaire Woods, “Whose aid? Whose influence? China, emerging donors and the silent
revolution in

development assistance”, International Affairs, Cilt 84, No 6, 2008, p.1205.
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kullanilsa da bu dogru bir kullanim olmamaktadir; ¢linkii DAC iiyesi olmayan
ve yardim verme gecmisi uzun olan dondrler bulunmaktadir. Bu sebeple bu
donérleri “non-DAC” olarak nitelendirmeyi daha uygun bulmaktadir.” Buna
kars1 olarak ise DAC f{ilkeleri i¢inde de yeni olan iilkeler ve bu iilkelerin kendi
aralarinda farkliliklar igerdikleri g6z Oniine alindiginda yeni donoérlere “non-
DAC” ve eski donérlere da “DAC” demenin ¢ok da yerine bir tanimlama
olmayacag: argiimanm1 da mevcuttur.”® Daha ayrmtili bir tamm olarak ise
Rowlands yiikselen dondrleri koordinasyonu saglamak igin ¢ok tarafli yapilara
sahip, geleneksel donorlerden daha az baglantilart olan ve genellikle diisiik ve
orta gelirli iilkeler olarak tanimlamustir’* Walz ve Ramachandran ise bu
iilkelerin giiclii ekonomileri ile yiikselen {ilkeler olmasma vurgu yaparak
uluslararasi alanda izlerini artirabilmek i¢in ¢ok ¢esitli yollara bagvurduklarini
ve bunlardan birinin de dis yardimlar oldugunu belirtmistir.*? Kim ve Oh’un bu
kavrama yaptiklart tanimlama ise geleneksel donérlerdan fazla yardim
gormeyen ve genellikle de OECD DAC’a iiye olmayan iilkeleri kapsar.*®
Mohan ve Power ise bu kavrama farkli bir bakis acis1 getirerek su sekilde
tanimlamistir: yiikselen donorler Bati ekseni disinda kalan, kalkinma ve yatirim
kaynaklarinda kendi aralarinda ¢ok kutuplu bir sistemin parcalar1 olan ve
sisteme de bu sekilde giren iilkelerdir."*

Yiikselen donor iilkelere bakildiginda her birinin bir¢ok alanda farkli
politikalara sahip oldugunu gorebilmek miimkiindiir. Bu durum ise yiikselen
dondrlerin aslinda heterojen bir yapmin unsurlari oldugunu, altinda
bulunduklar1 en genis catinin ise onlarin kendi politikalarini olusturmaya
calisan ve “yiikselen dondrler” olarak adlandirilan gruba mensup olmalaridir.

® Richard Manning, “Will Emerging Donors” Change the Face of International Cooperation?”,
Development

Policy Review, Cilt 24, No 4, 2006, p. 372.

10 Axel Dreher, Andreas Fuchs and Peter Nunnenkamp,“New Donors”, International
Interactions: Empirical and Theoretical Research in International Relations, Cilt 39, No 3, 2013,
p.403.

11 Rowlands, “Individual BRICS or a collective bloc?”, 5.629.

12 julia Walz and Vijaya Ramachandran, Brave New World: A Literature Review of Emerging
Donors and the Changing Nature of Foreign Assistance, Working Paper No: 273, Washington:
Center for Global Development,, 2011, p.1.

13 Eun Mee Kim and Jinhwan Oh, J., “Determinants of Foreign Aid: The Case of South Korea”,
Journal of East Asian Studies 2012.

1 Giles Mohan and Marcus Power, “Africa, China and the ‘new’ economic geography of
development”,

Singapore Journal of Tropical Geography, Cilt 30, No 1, 2009, p.27.
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Yiikselen Donor vs. Geleneksel Dondr Tartismasi

Geleneksel dondrler ile yiikselen dondrleri yardim sahnesinde
birbirinden bagimsiz yapilar seklinde diisinmek yerinde bir bakis agisi
olmayacaktir. Nitekim iki grup iilke de bir dislinin parcalar1 gibidir ve bir
grubun mevcudiyetinde var olan eksiklikleri diger grup tamamlayabilmektedir.
Bu agidan bakildiginda giiniimiizdeki sistemde halen iki grubun da varliginin
ayni anda bulunmasina da agiklama getirilebilmektedir. Ayrica geleneksel
donorler ve yiikselen donoérler ayni isbirligi projesi igerisinde yer alabilmekte
iic boyutlu kalkinma igbirligi projeleri gerceklestirebilmektedirler. Boylelikle
geleneksel donodrler belki de daha oOnce hi¢ bulunmadiklart bdlgelerde
bulunabilme ve o bolgelere entegre olabilme firsat1 elde edebilmektedirler. *°

Geleneksel donorler ¢ok tarafli organizasyonlara iiyelik ve yardimlarin
cogunu bu organizasyonlar vasitasiyla yapma noktasinda yiikselen donorlerden
farklidirlar. Yikselen donodrler ise ¢ogunlukla kurumlarla az baglara sahip
olmalarindan dolay1 koordinasyon eksikliginin varligi iddia edilmektedir.'®
Bununla birlikte ¢ogu alici iilke geg¢misine sahip olan yiikselen donorler
geleneksel dondrlere oranla alic1 tilkelerin ihtiyaglarina daha duyarli bir sekilde
yardim yapmaktadirlar. Ayrica yardimlart projeler seklinde yapmakta ve sarta
baglamamaktadir. Bu durum ise verimliligi ve etkinligi artirict bir neden
olmaktadir.” Bu noktada su ayrintiyi da belirtmekte fayda vardir: insani
yardimlar yiikselen donoérlerin yardim stratejilerinde dnemli bir yere sahiptir.
Geleneksel dondrler ¢cogunlukla kalkinma amaci giiden yardimlar yapmakla
birlikte yilikselen dondrler acil durum yardimlari ve insani yardimlar alanlarina
yogunlagmuslardir.”® Giintimiizde kalkinma yardimlarmim geldigi noktanin 20.
Yy. ortalarinda oldugundan farkli oldugunu gdrebilmek miimkiindiir. Daha
ziyade isbirligi calismalar1 seklinde ifade edilen bu cerceve ise li¢ Onemli
ozellik sunmaktadir. Oncelikle bu isbirlikleri geleneksel —kalkinma
yardimlarinin ¢ok daha Otesine gecerek kiiresel anlamda rekabet kosullari
yaratir. Bununla birlikte ¢ok genis bir alanda finansal ve teknik araglara

1% Sarah Cook and Jing Gu, “The global financial crisis: Implications for China’s South—South
Cooperation”,

IDS Bulletin, Cilt 40, No 5, 2009, pp.38-46’dan aktaran Peter Kragelund, The Potential Role of
Non-Traditional Donors Aid in Africa, Issue Paper No:11, Geneva: ICTSD (International Centre
for Trade and Sustainable Development), 2010, p.24.

16 Rowlands, “Individual BRICS or a collective bloc?”, 5.630.

17 peter Hjertholm and Howard White, Survey of Foreign Aid: History, Trends and Allocation
Discussion Papers00-04. Kopenhagen: University of Copenhagen/ Department of Economics,
2010, p.72.

18 Andrea Binder; Claudia Meier and Julia Steets, Humanitarian Assistance: Truly Universal? A
Mapping Study of Non- Western Donors. (Research Paper No:12). Global Public Policy
Institute,2010, p. 7.
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sahiptir. Ayrica isbirligi caligmalarimi yiirliten kiiresel aktorlerin sayis1 da
oldukea fazladir.”

Tiirkiye’nin Donér Ulke Olmasi

Tarihi bir perspektiften bakildigi zaman Tiirkiye’nin donoér iilke olma
geemisi Osmanli donemine dayanabilmektedir. 20.yy.’in ortalarinda ise
kalkinma yardimi alan {ilke olma sifati belirginlesmistir; ancak tarih boyunca
Tiirkiye’nin dondr iilke olmasi ve alict iilke olmasi ¢ogunlukla es zamanli
olarak yasanmuistir.

Donér Ulke Olarak Tiirkiye

Tirkiye’nin  1980°li yillarda i¢inde bulundugu ekonomik kosullar
kalkinma yardimi caligmalarina baglamasi icin miisaittir ve nitekim ilk
calismalar da bu yillara dayanmaktadir.”® Tiirkiye’nin yapmis oldugu ilk resmi
kalkinma yardimlar1 1985°te Sahra Colii’nlin kuzeyindeki iilkelere kurumsal
kapasitelerini artirmalari amaciyla yapilan yardimlardir.” Ozal’dan sonra 90°li
yillarda bir durgunluk yasanmis; ancak sonrasinda yardimlar tekrar ivme
kazanmustir. Bu sebeple kurumsallasma ihtiyact dogmustur.?? Baslangicta
ekonomi temelli yapilan kalkinma yardimlar1 sonrasinda kiiltiirel ve tarihi bir
boyut kazanmustir.

Avrasya {ilkelerinin acil ihtiyaglarii karsilama giidisii ile 1992 yilinda
TIKA (Tiirk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi) kurulmustur.”® 1996 yilinda ise
TIKA yine kurumsal kapasitelerini artirma amactyla Gambiya, Gine, Gine
Bissau, Moritanya, Senegal, Somali ve Sudan’a yardimda bulunmustur.”*
2000’li yillara kadar istikrarli olmayan bir Tiirkiye’de yardim politikalari
uygulamaya gecirmeye calisan kurum, bu noktada amaclarin1 tam olarak
gerceklestirmemistir. Nitekim 2000°li yillarda daha istikrarli bir ortama
kavusan Tiirkiye, kalkinma yardimlar1 {izerinde daha igler politikalar

19 Jean-Michel Severino and Olivier Ray, The End of ODA (l1): The Birth of Hypercollective
Action, Working Paper No:218, Washington: Center for Global Development, 2010.

® Musa Kulaklikaya and Rahman Nurdun, “Turkey as a New Player in Development
Cooperation”, Insight Turkey. Cilt 12, Say1 4, 2010, s.133.

2! Kulaklikaya and Nurdun, “Turkey as a New Player”, p.134.

%2 Saban Kardas, “Turkey’s Development Assistance Policy: How to Make Sense of the New
Guy on the Block”,GMF Analysis, 2013, p. 2.

28 Kulaklikaya and Nurdun, “Turkey as a New Player”, p.134.

24 Nuri Birtek, Tirkiye’nin Dig Yardimlar: ve Yonetimi, Yayimlanmamis Uzmanlik Tezi, DPT,
1996, s.37°den

aktaran Hakan Fidan and Rahman Nurdun, “Turkey’s Role in the Global Development
Assistance Community: the Case of TIKA (Turkish International Cooperation and Development
Agency)”, Journal of Southern Europe and the Balkans, Cilt 10, No 1, 2008, p.99.
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uygulayabilmek adina gerekli kosullara kismen ulasmistir.”® TIKA her ne kadar
gecis ekonomileri olan Orta Asya, Korfez Ulkeleri ve Balkan iilkelerine yardim
amaciyla kurulmus olsa da 2003 yilindan itibaren Orta Dogu ve Afrika
iilkelerine de yapilan yardimlarin yiiriitiiciisii olmaya devam etmistir.?°

2004 yilinda Tiirkiye, Endonezya’da meydana gelen deprem ve ardindan
olusan tsunami afetlerine de yardimda bulunmustur.”’ 2004 yilindan 2005
yilina gegerken ise Tiirkiye'nin verdigi yardimlarda goze carpan bir yiikselis
goriilmiigtiir. Bu yiikselisin nedenlerini ise su sekilde 6zetlemek miimkiin
olabilir: Tiirkiye o donemde Pakistan’da olan deprem ve Orta Asya’da
gerceklesen Tsunami felaketleri karsisinda bu bolgelere yardimlar yapmistir.
Ayrica bu bolgelerle yetinmemis Orta Dogu ve Afrika iizerinde de yardim
projelerine baslamistir. Biitiin bunlar gergeklesirken ise Tiirkiye’nin resmi
kalkinma yardimi veren {iilkelerin RKY verilerine ulagabilmesi de Tiirkiye nin
projeksiyonu agisindan 6nemli bir katki saglamistir.”® Bunlarla birlikte Tiirkiye
verdigi yardimlarini artirmaya, projelerini cogaltmaya ve isbirliklerini de
artirma yoluna gitmistir.

Tiirkiye’yi donor iilke olarak incelerken aslinda bir yandan da “dondor
olarak adlandirilma” hususunu agikliga kavusturmak gerekmektedir. Ciinkii
kalkinma yardimi1 ve kalkinma igbirligi icerisinde bulunan her iilke dondr
olarak adlandirilmaktan memnun olmayabilir. Tirkiye’nin dondr iilke olarak
adlandirilmasi ile ilgili olarak Tiirkiye’de yapilan akademik ¢aligmalara,
arastirmalara ve raporlara bakildigi zaman goriilmektedir ki Tiirkiye’ nin
“dondr” iilke olarak anilmak hususunda bir rahatsizligi bulunmamaktadir. Bir
donem yogun bir sekilde hem alict hem de donér iilke olan Tiirkiye, giiniimiiz
kosullarinda bu sifatla amilmaktan tedirgin olmamaktadirlar. Nitekim
Tiirkiye’nin yardim yaptig1 kalemlerin genis skalasi Tiirkiye nin zaman zaman
nakdi yardimlarda bulundugunu c¢ogunlukla ise projeler, dgrenci degisimleri,
afet yardimlan seklinde yardimlar yaptigini gostermektedir. Yardim yapma
sekline ve yardimin ¢esidine gore de Tiirkiye zaman zaman donor olabilmekte
ve zaman zaman da igbirligi yapilan bir lilke olmaktadir.

% Giiner Ozkan and Mustafa Turgut Demirtepe, “Transformation of a Development Aid Agency:
TIKA in a Changing Domestic and International Setting”, Turkish Studies, Cilt 13, No 4, 2012,
p.648.

% Fidan and Nurdun, “Turkey’s Role in...”, p.100.

27 Hasan Oztiirk ve Seving Oztiirk, 7 iirkiye 'nin Dis Yardim Stratejisi- Sorunlar ve Oneriler.
BILGESAM. (Rapor No: 54). Istanbul: BILGESAM, 2012, s.10.

%8 Fidan and Nurdun, “Turkey’s Role in...”, p.101.



Akademik ORTA DOGU, Cilt 10, Say1 2, 2016

Tiirkiye 'nin Kalkinma Yardimlarimin Genel Stratejileri

Bir¢ok yiikselen donor iilke gibi Tiirkiye de stratejiden yoksun olma
iddiasina maruz kalabilmektedir. Ancak Tiirkiye’nin herhangi bir yardim
stratejisine sahip olmama gibi bir durumu s6z konusu degildir. Tiirkiye nin
kalkinma yardimlarinin ve projelerinin mantig1 oldukca aciktir. Tiirkiye OECD
DAC kriterlerine uyum saglayacak bir amag olan Biny1l Kalkinma Hedefleri’ne
ulasabilme, bu hedefleri ger¢eklestirme stratejisi belirlemistir. Bu kapsamda
ayn1 zamanda goniillii olarak OECD’ye de raporlamalar yapmaktadir. Tiirkiye,
dostluk ve insanlik i¢in iyi niyet ¢ergevesinde projeler yiiriitmek amaciyla da
hareket etmektedir. Ayrica Tiirkiye, Giiney-Giiney Isbirligi’nin pargasi olarak
hareket etmeye ¢alismaktadir.?

Tiirkiye de bir yaniyla Kuzey’de yer alirken bir yaniyla da Giiney’de yer
almaktadir. Kalkinmaya kargi hassasiyet sergileyen bu durus ve “iyi niyetli”
yaklagimlar Tiirkiye’nin aslinda insani ve ahlaki degerler bakimindan iyi bir
izlenim olusturmasina yardimci olmaktadir. Tiirkiye’'nin OECD stratejilerine
tam anlamiyla sahip olmamasi bir strateji yoksunlugu anlamina gelmemektedir.
“Program Temelli Yaklagim” (program based approach) sergileyen OECD, tek
bir strateji uygulamakta ve dolayisiyla kendi stratejisini uygulamayan iilkeler
bu sekilde algilanmaktadir.®® Ancak sunu belirtmek gerekir ki, yiikselen
dondrler esnek ve iilkeden iilkeye degisebilecek, bu sebeple ihtiya¢ odakli ve
esnek politikalar segerek zaten bir strateji uygulamaktadirlar.

Tiirkiye’nin kalkinma yardimi stratejisi olarak nitelendirilebilecek bir
diger durum ise ayni bolgede baska bir donor iilkenin varliginda izlenecek olan
tavir ile ilgilidir. Ayn iilkede ya da bolgede ortak cikarlarin catisabilecegi bu
gibi durumlarda donér {ilkelerin verdikleri tepkiler olduk¢a Onemlidir ve
dondrlerin yardim stratejisi hakkinda ipucu vermektedir. Tiirkiye, yardim
yapilacak bir bolgede eger ayni tiirden yardim yapan baska bir dondr varsa iki
farkli yol izleyebilmektedir. Ilki, yardim yapmamay1 tercih etmesidir. Ciinkii
Tiirkiye bosluk doldurma fikriyle yardim yapmaktadir. Ayni alanda tekrar
yardim yapmak kaynaklarin israfi olarak diisiiniilmekte ve farkli sektorlere
yonelinmektedir. Ikinci segenek olarak ise zaten iilkede var olan calisma
iizerinden isbirligi segenekleri olusturulabilmektedir.® Nitekim bu tarz
durumlarda dondr {ilkelerin genel olarak verdikleri tepki baska alanlara
yonelmek ve zaten var olan c¢aligmanin aynisini yapmamak yoniinde
olmaktadir.

% Buraya Giiney- Giiney isbirliginden kasit tipki bu isbirligi igerisinde bulunan ve gelismis
tilkelerle gelismekte olan iilkeler arasindaki iliskilerdir. Bu iliskiler “yardimci olabilme” istegiyle
yapilan yardimlardir ve gelismekte olan iilkeleri kalkindirma amaci giitmektedirler.

%0 Miilakat, Rahman Nurdun, Ankara, 9 Haziran 2015.

31 Miilakat, Nurdun.
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Tiirkiye, resmi kalkinma yardimi politikasint ekonomi temelli diger
politikalarindan ayr1 tutmustur. Bazi dondr iilkelerin kalkinma yardimi
stratejileri ticaret ve yatirim politikalar1 ile paralellik gosterebilirken
Tiirkiye’nin dig yardim politikas1 daha ziyade dis politikast ile harmoni
igerisindedir.*? Tam anlanuyla ne Kuzey’e ne de Giiney’e yakin olan Tiirkiye,
bu agidan bakildiginda herhangi bir olusumun net bir pargasi olana kadar iki
tarafa da yakin bir tutum sergileyecektir. Ayni1 zamanda kalkinma yardimlar
konusunda gelismis iilkeler ve gelismekte olan iilkeler arasinda konumlandig:
icin biitlin bolgelere de yakin duran bir yaklasim benimsemistir. “Diinyanin her
yerine uzanip nerede bir dertli varsa ona az ya da ¢ok yardimda bulunma”
mottosu da Tiirkiye’nin aslinda tiim bolgelere, ayrim yapmaksizin yardimda
bulunabilecegini kanitlar niteliktedir. Bunu saglikli bir sekilde yiiriitebilmesi
icin ise Oncelikle {ilke icindeki kurumlarin isleyisini saglamlastirmak
gerekmekte ve sonrasinda da yurtdisinda bulunan ofis ve temsilciliklerin
niteliklerini ve niceliklerini artirmak gerekmektedir.

TURKIYE’NIN ORTADOGU KALKINMA YARDIMI

UYGULAMALARI

Calismanin ilk boliimiinde nitelikleri agiklanmis olan kavramlarin bu
boliimde Tiirkiye 6rnegi iizerinden niceliksel veriler de ele alinarak ne sekilde
ve ne Olgiide uygulandigr belirtilecektir.

Ortadogu, Tirkiye’nin kalkinma yardimlarinin bir varis noktasi olarak
oldukga onemli bir konuma sahiptir. Ozellikle son yillarda yasanan bolgesel
degisimler ve gelismeler sebebiyle bolge Tiirkiye’nin daha fazla yogunlagmasi
gereken bir nitelik kazanmigtir. Dig politikada meydana gelen degismeler de
Tiirkiye’nin hali hazirda yakindan iligkiler kurmus oldugu Ortadogu bolgesine
karsin daha yatay bir diizlemde c¢alismalarini g¢esitlendirmesini, farkli
politikalar ve farkli alanlara yogunlagsmasimi da gerekli kilmigtir. Nitekim bu
kisimda incelenecek olan sayisal veriler de verilen Onemin ve Ozellikle
kalkinma yardimlar1 bakimindan bdlgeye ne derecede yogunlasildigini kanitlar
niteliktedir. Ortadogu boélgesinin Tiirkiye’nin kalkinma yardimi hacmine ne
kadar yere sahip oldugu dncelikle diger bolgelere yapilan yardim miktarlar1 da
g6z Oniinde bulundurularak incelenmistir. Sonrasinda ise yapilan yardimlarin
tiirleri ve bu tiirlere hangi kalem yardimlarin dahil oldugu agiklanmistir.
Bununla birlikte bu iki baglhigin sonrasinda incelenmesi gereken bir nokta
olarak yillara gore karsilastirma hususu ortaya ¢ikmistir. Son olarak da bdlgeye

% ArticlesPolitics, Turkey: A Problematic Emerging Donor, 2013, p.3. Erisim Tarihi:
11.10.2013,
http://www.articlespolitics.com/2012/12/turkey-problematic-emerging-donor.html.
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yapilan yardimlardan Ornekler gosterilmis ve hangi projelerin yiiriitiildigii
ortaya konmustur.

Yardimlarin Bolgelere Gore Dagilim

Tirkiye, yapmis oldugu resmi kalkinma yardimlarii OECD’ye rapor
olarak sunmaktadir. Bu raporlarda oldukg¢a ayrintili sayisal veriler mevcut olup
en son 2014 yilinin verileri OECD veritabaninda bulunmaktadir. Bu sebeple
2010-2014 yillar1 verileri incelenmis ve bolgeler arasindaki farklar ortaya
konmustur.

Cizelge 2.1. 2010-2014 Yillar1 Tiirkiye Resmi Kalkinma Yardimlarimin Bélgelere Gore
Dagilimi (Milyon ABD Dolarr)

2010 2011 2012 2013 | 2014
Avrupa 139.84 77.18 87.83 97.96 133.75
Afrika 38.08 269.78 749.47 782.73 383.29
Amerika 11.2 1.87 242 3.97 4.48
Uzak Dogu | 9.95 12.18 10.79 18.29 25.48
Giiney ve
Merkez 492.27 565.87 436.08 484.25 353.12
Asya
Orta Dogu | 222.37 292.64 1124.24 1766.54 2500.42
Okyanusya | 0.66 0.51 0.06 0.54 0.53

Cizelgede OECD verilerine belirtilen bélgelere yapilan yardimlar ve
kaynak akislarinin  toplam miktarlar1  verilmistir. Oncelikle yardim
miktarlarindaki yikseliglere ve diigiislere bakarak bu durumun sebeplerini
kisaca agiklamak yerinde olacaktir.

Afrika’ya baktigimizda 2011 yilindan itibaren 2010 yilina gore biiyiik bir
artis gozlemlenmektedir. Bu artisin en Onemli sebebi Kuzey Afrika’da o
donemde yasanan gelismelerle dogrudan ilgili olmustur. O dénemde yasanan
devrimler basta Tiirkiye olmak iizere donor iilkelerin dikkatlerini bolgeye
yogunlastirmalarina neden olmustur. Bolgeye farkli alanlarda yardimlar
yapiliyor olmasi ile birlikte Tiirkiye’nin yogunlastigi alan su kuyularimin
acilmasi yoniinde olmustur. Insani yardimlarin yapilmasinin olduk¢a &nemli
oldugu bolgeye Tirk STK’lar tarafindan da o©nemli Olgiide yardim
yapilmaktadir. Bu yardimlarin biiyiik ¢cogunlugu ise Somali, Sudan, Nijerya ve
Kenya’ya yapilmaktadir. STK’larin yardim kalemleri ise daha ziyade gida
yardimi, su yardimi ve saglik alanlarinda olmaktadir. Afrika kitasi, siyasi
istikrarsizliklarin, siddet ortaminin ve dogal afetlerin yogun oldugu bir kitadir.
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Bu sebeple basta bolgede olusan olumsuz durumlarin giderilmesi ve insani
ihtiyaclarin da karsilanmasi ile birlikte sonrasinda da kitanin kendini
kalkindirabilecek kapasiteye ulasmasini saglayabilecek altyapr calismalart ile
kitaya oldukga yogun sekilde yardim yapilmaktadir.®

Avrupa kitasi ise belirtilen zaman araliginda dalgali sekilde ilerleyen bir
seyre sahiptir. 2010 yilinda Balkanlar ve Dogu Avrupa bolgesine giden
yardimlardan en biiylik pay1 Makedonya ve Bosna-Hersek alirken 2011 yilinda
bu dagilim sirasiyla Kosova, Bosna Hersek ve Makedonya seklinde
gergeklesmistir.** Bolgesel giivenlik ve istikrarm saglanmasma énem veren
Tiirkiye 2012 yilinda da bdlgeye olan yardimlarini artirmugtir. 2012 yilinin
siralamasi ise Bosna Hersek basta olmak iizere Kosova ve Makedonya olarak
devam etmistir ve ayni siralama 2013 ve 2014 yillarinda da yerini
korumustur.®

Amerika kitasina yapilan yardimlar ile ilgili veriler incelendiginde 2010
yilindan giiniimiize yardimlarin miktarlarinin diistigii goriilmektedir. Yapilan
yardimlar icerisinde en 6nemli paya sahip olan iilke, bir ada iilkesi olan ve
dogal afetler sebebiyle yardimlarin varis noktas: olan Haiti’dir.*® Miktarlara
bakildig1 zaman kalkinma yardimlar alaninda Amerika kitasinin Tiirkiye igin
oncelik olan bir bolge olmadig1 goriilmektedir.

Uzak Dogu, Giiney ve Merkez Asya ise dalgali bir seyir izlemistir. 2010
yilinda Uzak Dogu’ya yapilan yardimlar saglik taramalar1 ve cerrahi
miidahaleler seklinde olurken sonrasinda bu yardim sekilleri artmigtir.
Sonrasinda ameliyatlar yapilmis, ilag ve tibbi malzeme yardiminda
bulunulmus, hastanelerin tadilatlar1 ve onarim islemleri gerceklestirilmis, tibbi
cihazlar temin edilmistir. 2013 yilina gelindiginde ise Uzak Dogu’ya
gergeklestirilen projeler cesitlendirilmistir.*’” Giiney ve Orta Asya ise hem STK
yardimlarinda hem de iki tarafli yardimlarda iigiincii sirada yer almustir. *
Bolge iilkelerinden Kirgizistan, Afganistan, Pakistan, Kazakistan ve
Azerbaycan en fazla yardim yapilan tlkelerdir ve siralamalar ise yillara gore
degiskenlik  gostermektedir.*® Bu  yillarda  Afganistan’in  yeniden
yapilandirilmasi siireci yardimlarla desteklenmistir.

% TIKA, Kalkinma Yardimlart Raporu-2010, 2011, 2012, 2013, Ankara.

* TIKA, Kalkinma Yardimlar: Raporu- 2011, 5.85.

% TiKA, Kalkinma Yardimlari Raporu, 2012,2013; OECD Stat, Geobook: Geographic Flows to
developing countries, Erisim Tarihi: 12.02.2016,
http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=TABLES5.

36 TIKA, Kallkinma Yardimlar: Raporu-2010, s.23, 83.

¥ Ayrintili bilgi igin bkz: TIKA, Kalkinma Yardimlar Raporu- 2013, 5.122.

38 TIKA, Kallinma Yardimlar: Raporu- 2013, s.77, 89.

% Ayrintili bilgi igin bkz: OECD.Stat, GeoBook: Geographical flows to developing countries.
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Okyanusya’ya yapilan yardimlar ise yapilan iki tarafli yardimlarin ¢ok az
bir oranint olustururken STK’lar tarafindan yapilan yardimlarda 2013 yili
verilerine gore Uzak Dogu’dan 6nce gelmis ve neredeyse Avrupa bolgesi ile
aym miktarda yardim almigtir.*°

Calismanin 6rnek olay1 olarak incelenmis olan Orta Dogu bdlgesine
yapilan yardimlar biiylik oranda fark ile diger bolgelerin 6niine ge¢mistir. Bu
sebeple bu bolgeye yapilan yardimlarin ayrintili bir sekilde incelenmesi
gerekliligi dogmustur. Irak, Gazze Seridi ve Liibnan 2010 yili yardimlarinda
sirastyla en ¢ok yardim alan iilkeler olmakla birlikte sonrasinda bu siralama
degismistir. 2011 yilinda ise Suriye’ye yapilan yardimlarin birden artmasiyla
diger tilkelerle fark agilmistir. 2014 yili verileriyle birlikte de diger Orta Dogu
iilkelerinin ve Suriye’nin aldigi yardimlarin arasindaki fark iyice agilmugstir.**
Bu farkin nedenini ise Suriyeli miiltecilere yapilan insani yardimlarda bulmak
miimkiindiir. Bu durum Suriye’yi Orta Dogu bolgesine yapilan yardimlarda ilk
siraya yerlestirirken Orta Dogu’nun da Tiirkiye’nin en ¢ok yardim yaptigi
bdlge olmasina sebep olmustur.*’ 2014 yilindan elde edilen verilere gore
Suriye, Tunus, Kirgizistan, Somali sirasiyla yardimlarin en ¢ok yapildigi
iilkeler olmuslardir. 2013 yili raporlarina gore de Suriye’den sonra en c¢ok
yardimi1 alan {ilke Filistin olmustur. Ayrica uygulanan kalkinma isbirligi
projelerinin cografi dagiliminda da Ortadogu bdlgesi ilk siradadir. Projelerin
%355,9u Orta Dogu bolgesinde uygulanmustir. *®

Tiirkiye’nin Ortadogu Boélgesine YaptiZ1 Yardimlarin Nitelikleri

Tiirkiye, yaptig1 yardimlarda en énemli prensip olarak “insana yardim”
mantigin1 benimsemektedir. Alici lilkelerdeki mevcut kapasiteyi gelistirmek ve
iilkelerin  kendilerine yeter hale gelebilmelerini saglamak amaglarn
giidiilmistiir. Genellikle teknik isbirligi ve iki tarafli olarak yapilan yardimlarin
amaglart da bu yonde olmustur. Orta Dogu boélgesi belirtilen yillar igerisinde
daha istikrarsiz, i¢ ¢atigsmalarin yasandig1 ve problemlerin artarak devam ettigi
bir ortama sahip olmustur. Bu durum devletlerin Orta Dogu bolgesine yonelik
dis politikalar1 basta olmak lizere birgok politikasini degistirmesine ve 6zellikle
kalkinma yardim alaninda da Tiirkiye’nin Orta Dogu bolgesi 6zelinde yeniden
konumlanmasina neden olmustur.

Tirkiye, 2011 yilindan itibaren Orta Dogu {ilkeleri iligkilerini insani
boyut basta olmak iizere bolgede yasanan problemlerim ¢oziilmesi amaciyla
sekillendirmistir. Yasanan sikintilarin ortadan kaldirilmasi ve olumsuz

“0 TIK A, Kalkinma Yardimlar1 Raporu- 2013, 5.77.
1 OECD.Stat.

“2TIKA, 2013, 5.89.

3 TIKA, 2013.

14



Akademik ORTA DOGU, Cilt 10, Say1 2, 2016

kosullarin yerini istikrara birakabilmesi amaciyla iizerine diisen bdlgesel
sorumlulugu yerine getiren Tiirkiye, bu sorumlulugu kalkinma yardimi
politikalarina da yansitmistir. Tiirkiye, bolgede issizligin azaltilmasin
istemekte ve insani sorunlara ¢6ziim getirme amacini giitmektedir. Bu sebeple
temel ihtiyaclarin karsilanmasi oncelik teskil etmistir. Bu kapsamda su
kuyularmin agilmasi1 géze carpmaktadir. Okul ve hastane yapimlart da dikkat
ceken onemli sektdrlerdendir. Ust diizey kamu gorevlilerine de egitimler
verilebilmektedir.**

Ortadogu bolgesine yapilan yardimlarin niteliklerini en ¢ok yardim
yapilan iilkeleri inceleyerek anlayabilmek miimkiindiir. Bu sebeple oncelikle
Filistin 6rneginden ilerlemekte fayda vardir. Ulkeye yapilan yardimlar sirasiyla
saglik, egitim ve iiretim sektorlerinde yogunlagsmistir. Bununla birlikte énemli
bir yer isgal etmese de altyapr sektdrlerinde de yardimlar yapilmaktadir.
Liibnan da Orta Dogu bdlgesine yapilan yardimlardan faydalanan bir diger
iilkedir. Liibnan i¢in yapilan yardimlarin biiyiilk ¢cogunlugu su ve sanitasyon
alaninda gercgeklestirilmistir. Bu sektorii takiben idari ve sivil altyapilar igin
gerekli yardimlar gelmektedir. Sonrasinda da saglik sektorii 6nem teskil
etmektedir. Yemen ise egitim alaninda aldigi kalkinma yardimlan ile dikkat
cekmektedir. Bu iilke i¢in yardimlarin sektorlere dagilimi diger iilkelere oranla
daha homojendir. Elbette ki oranlar arasinda farkliliklar mevcuttur; ancak bu
duruma ragmen Yemen’in aldigi yardimlar bir seviye daha farklidir. Bu
baglamda egitim sektoriinden sonra saglik gelmekte ve akabinde ise diger
sosyal altyap: ve hizmetler gelmektedir. * Bolge iilkelerinde gergeklestirilen
restorasyon calismalar1 da dikkat ¢ekmistir.

Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye’de barmmasit ve kendilerine yardim
yapilmasi da son yillarda Tirkiye’nin bu durum ile Orta Dogu bdlgesinde
oncesinden daha belirgin bir rol oynamasina sebep olmustur. Yapilan insani
yardimlar aslinda bolge igin Onceligin insani yardimlar oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu insani yardimlar bizzat Suriye’nin igerisinde yapilis olsa idi
kalkinma yardimi olmaktan bir anlamiyla uzaklasip catigmalari onlemeye
calisan acil yardimlar gibi goriinmiis olabilecekti; ancak Tiirkiye igislerine
karigmama prensibini benimsediginden dolayr Suriyeli miilteciler bizzat
Tiirkiye smirlar icerisinde bakilmaya daha fazla egilimli olabilmektedirler.

“ TIKA, 2013, s. 39.
* TIKA, Faaliyet Raporu-2013, ss.128-180.
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Ortadogu Bolgesine Yapilan Yardimlarin Yillara ve Sektorlere Gore

Karsilastirilmasi

Bu béliimde ayrintili bir sekilde deginilmesi gereken husus yapilan acil
ve insani yardimlardir. Tirkiye, son yaymlanmis veriler olan 2013 yih
verilerine gore yaptig1 yardimlarin %49 ‘unu insani yardimlara ayirmistir. Bu
husus Tiirkiye’yi bir yandan bdlge i¢in vazgegilmez bir dondr pozisyonuna
yerlestirirken diger yandan da yardimlarin GSMH’ye oraninin %0,13’ten
%0,21°e ¢ikmasiyla da diinyada ilk siraya yerlesirken yapilan yardimlarin
miktar1 bakimindan da {igiincii siraya yerlesmistir.*® Orta Dogu bolgesinde
insani yardimlarin gittigi iilke olan Suriye igin Tiirkiye’nin genel verilerini
inceledigimizde Subat 2016 itibariyle toplam 8 milyar dolar yardimin
Suriyelilere yapildig1 bilgisine ulasilmaktadir. Bu hususta uluslararasi
toplumun yaptig1 yardimlar ise toplamda sadece 455 milyon dolar ile sinirl
kalmistir. 2 milyondan fazla siginmaci Tiirkiye topraklarinda misafir edilmekte,
yaklasik 260 bin kisi AFAD’1n on ilde kurmus oldugu 25 barinma merkezinde
hayatlarina devam etmektedir. Barmma merkezleri kisilerin sadece hayatin
devam ettirebilmelerine yonelik olan 1sinma, giivenlik, yeme-igme, temizlik
ihtiyaglarini degil ayni zamanda sosyal ihtiyaglarimi da karsilayabilecek bir
anlayisla olusturulmustur. Bu kapsamda zaman zaman egitim ve mesleki kurs
faaliyetleri de yiiriitiilmektedir.”’

2014 yili Kiiresel Insani Yardim Raporu’na gore Tiirkiye, 2014°te 1,6
milyar dolar yardim ile ABD, Ingiltere ve AB Kurumlarmin ardindan yapilan
yardim miktari olarak 4. siraya yerlesmistir.*® Tiirkiye, Suriyeli miiltecilere
yonelik yiiriittigii politika ile Mayis 2015 itibariyle diinyanin en biiyiikk miilteci
barindiran iilkesi konumuna gelmistir.* Tirkiye'nin siirekli artan insani
yardimlarinin varligi sebebiyle yillar bazinda karsilastirma yapmak yerinde
olacaktir.

6 TIK A, Kalkinma Yardimlar1 Raporu-2013, 5.57.

4T AFAD, Afet Raporu- Suriye, Erisim Tarihi: 15.02.20116,
https://www.afad.gov.tr/TR/IcerikDetayl.aspx?ID=16&IcerikID=747.

“ Bu noktada raporda Tiirkiye’nin 2013 verisi kullanilmigtir. Rapor i¢in bkz: Global
Humanitarian Assistance Report-2015, Erisim Tarihi: 15.02.2016,
http://www.globalhumanitarianassistance.org/wp-content/uploads/2015/06/GHA-Report-2015_-
Interactive_Online.pdf.

49 UNHCR, UNHCR warns of bleaker future for refugees as Syrian conflict enters 5th year, 12
Mart 2015, Erisim Tarihi: 13.02.2016, http://www.unhcr.org/55016£ff6.html.
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Cizelge 2.2. Suriye’ye Yapilan Insani Yardimlar

Suriye i¢in Yillara Gore insani Yardim Miktarlar
(milyon dolar)

979,39 m 2012
1.571,28
2011

Bu cizelge ile ilgili sunu belirtmek gerekir ki 2011 yilinda Suriye’de
yasanan karisikliklar sebebiyle birgok kisi Nisan ayindan itibaren iilkelerini
terk etmek durumunda kalmuslardir. Ik varis noktalarindan biri ise Tiirkiye
olmustur. Nitekim Tiirkiye, o donemde ‘“agik kapi politikas1” adin1 verdigi
politikay1 uygulayarak gelen siginmacilara gegici bir statli vermis ve yardim
kamplari olusturup onlar1 agirlamaya baglamistir. 2011 yili dahil olmak {izere o
zamana kadar Tirkiye’nin insani yardimlarinin biiylik 6l¢iide yapildigi iilke
olan Filistin’in yerini 2012 yil1 itibariyle oldukca yiiksek bir artisla Suriye
almaya baglamistir. Tiirkiye’ye siginmacilarin gelmesi, transit gecis icin
iilkenin kullanilmas1 ve Orta Dogu bdlgesine afet yardimlarmin ve insani
yardimlarin yapilmas: Tiirkiye i¢in yeni bir durum degildir; ancak yardim
miktarlarinin bu derece artmasi ve Tiirkiye’yi uluslararast kalkinma yardimlari
alaninda ilk siralara tagimas1 yeni bir durumdur. Insani giidiiler ve sorumluluk
geregi, sartlar degismedigi siirece bir siire daha yardimlarin yiiksek miktarlarda
devam edecegini gdsteren belirtiler mevcuttur.

2010 yilindan baslamak gerekirse bu yilda farkli bir yaklagimin mevcut
oldugunu ve ayni anlayismn 2011 yilinda da devam ettigini gorebilmek
miimkiindiir. 2010 yihinda Liibnan ve Filistin’e giden yardimlar neticesinde
Orta Dogu bolgesi yardimlarin en ¢ok gittigi ikinci bolge olmustur. 2011
yilinda da ayn tablo karsimiza ¢ikmaktadir. Filistin i¢in yardimlarin sektorel
dagilimim su sekilde gorebilmek miimkiindiir:
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Cizelge 2.3. Filistin’e Yapilan Yardimlarin Sektorel Dagilim (2010-2013)
(%)

2010 2011 2012 2013
Egitim 37,72 24,09 39,93 4,09
Saghk 20,02 56,10 33,65 89,64
Su ve Su Hijyeni 1,96 10,26 19,35 0,88
Idari ve Sivil
Altyapilar 11,55 4,86 2,55 0,62
Diger Sosyal
Altyapilar ve 28,38 421 3,40 0,52
Hizmetler
Ekonomik
Altyapilar ve - 0,01 - -
Hizmetler
Uretim
Sektorleri 0,31 0,39 1,10 3,37
Diger Coklu
Sektbrler 0,05 0,08 0,01 0,87

Kaynak: TIKA Faaliyet Raporlari- 2010, 2011, 2012, 2013

Yukarida verilen tabloda Filistin’in aldig1 yardimlarin sektorlere dagilimi
gosterilmistir. Tabloda yardim miktarlar ile ilgili bir bilgi mevcut degilken
toplam yardim miktarlarma diger kaynaklardan erisim saglanabilmektedir.”
Cizelgede belirtildigi {lizere yardimlarin ¢ogu 2013 yili verilerinde saglik
sektoriinde kullanilmistir. Bununla birlikte 2012 yilinda egitim ve saglik
sektorii arasinda daha dengeli bir dagilim karsimiza ¢ikmaktadir. Bu dagilim
2013 yilinda ise oldukca ters yonlere dogru kaymustir ve aradaki oran
actlmustir.

% Filistin’e belirtilen yil araliginda yapilan toplam yardim miktarm1 OECD veritabaninda
bulmak miimkiindiir. Ayrintili bilgi i¢in bkz:
http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=TABLES5.
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Bolgede yardimlarin yogunlukla yapildigi ve incelenmesi gereken bir
diger iilke Liibnan’dir. 2010 yilinda Liibnan, insa edilen hastane en ¢ok kaynak
harcanan {igiincii alict iilke olmustur. Liibnan’a 2010 yilinda yardimlarinin
%93,72’si saglik sektoriinde degerlendirilirken %5,68’1 ise su ve su hijyeni
sektoriinde kullanilmustir. Yardimlarin %0,60°1 ise diger altyapr hizmetlerinde
kullanilmistir. 2011 yilindaki dagilim ise su sekildedir: Saglik (35,48), su ve su
hijyeni (45,40), diger sosyal altyapilar ve hizmetler (19,12). 2012 yih
verilerinde ise biiylik degisiklik goriilmiistiir. Saglik sektdriine ayrilan pay hizh
bir sekilde %1,49’a diismiistiir. Bununla birlikte su ve su hijyeni sektorii artisa
geemis ve %65,96 olmustur. %2,35’1ik pay idari ve sivil altyapilar sektoriine
harcanmistir. Ve son olarak da diger altyapilar ve hizmet sektorii de %30,20’lik
paya sahip olmustur. 2013 verileri ise 2012°de izlenen seyirden sonra biiyiik
degisikliklere ugramamustir. % 75,98’lik pay su ve su hijyeni sektoriine
ayrilirken onu %16,44 ile idari ve sivil altyapilar takip etmistir. %6,75°lik oran
da saglik sektoriine ayrilmistir. Yemen’e bakildiginda ise 2010 yilinda
yardimlarin %99,95’inin egitim alaninda kullanildigi; 2011 yilinda egitime
%12,67°1ik, saghga ise %79,89’luk, diger sivil ve idari altyapilara %7,44’lik
pay ayrildigi goriilmektedir. 2012 verileri ise su sekildedir: egitim (%7,23),
saglik (%86,37), idari ve sivil altyapilar (%]1,2), ekonomik altyapr ve hizmetler
(%2,47) ve tretim (%0,71) seklinde gergeklesmistir. 2013 yilinda ise egitim
%58,89’luk pay alarak artarken saglik sektorii %23,08’lik pay ile diislise
gecmistir. Diger oranlar ise su sekildedir: diger sosyal altyapir ve hizmetler
(%11,68), idari ve sivil altyapilar (%5,72), tiretim sektorleri (%0,14), iletisim
(% 0,36) ve su ve sanitasyon (%0,04).

Ortadogu’ya yapilan yardimlar ve uygulanan projeler yillardir yiiksek
seviyelerdedirler. Artig hiz1 konusunda zaman zaman farkli bolgeler 6n plana
ciksa da esas olarak en fazla yardimin gittigi bolge olmaktadir. Ozellikle 2012
yilinda Suriyeli miiltecilerin gelmesi ile birlikte o gruplarin Tiirkiye’de
barmabilmesi yolunda yapilan yardimlarla 6nemli derecede bir ylikselis
yakalanmustir. Tiirkiye’nin yapmis oldugu yardimlarin neredeyse yarist insani
yardim ve bu insani yardimin biiyiik ¢ogunlugunun da Suriye’ye gittigi
disiiniildigiinde  yardimlarin  ¢esitliligi  konusunda  soru isaretleri
olusabilmektedir. Yapilan yardimlarin miktarlar1 ve yogunlugu farklilik
gosterse de birgok bolgeye, iilkeye ve ¢ok farkli alanlarda yardimlarin yapiliyor
olmas1 Tiirkiye’nin kalkinma yardimlarinin = ¢esitli oldugunu ispatlar
niteliktedir.

Ornek Uygulamalar

Calismanin bu boliimiinde Tiirkiye’nin Orta Dogu iilkelerinde uyguladigi
projelerden Ornekler verilecektir. Verilen Ornek faaliyetler hangi alanlara
yardimlarin yogunlastigimi gorebilmek ve Tiirkiye- Orta Dogu arasindaki
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kalkinma yardimlarina yonelik ¢alismalarin reel olarak nasil yiiriitiildiigiini
anlayabilmek adina gereklidir. Katar’in baskenti Doha’da Subat 2016°da en
onemli hiikiimet dis1 yardim kuruluslarindan olan Katar Yardim Kurulusu ile
TIKA arasinda gelecekteki igbirlikleri igin iyi niyet metni imzalanmstir. Bu
kapsamda Yemen’deki insani krizin ortadan kaldirilmasi adina ortak ¢aligmalar
yapilacagi; basta egitim, saglik ve su problemleri olmak iizere bir¢cok alanda
isbirligi c¢aligmalar1 yapilacagi; iiretim sektorlerinin  desteklenecegi ve
yoksullukla miicadele edilecegi hususlarinda anlasilmistir.® TIKA’nmn son
aylarda gergeklestirdigi projeler iilkeler bazinda incelenmis ve asagidaki veriler
elde edilmistir.

Irak

Irak, kalkinma projelerin yogunlastigi bir tlkedir. Irak’ta yapilan
yardimlar ¢ogunlukla temel ihtiyaglar iizerinden sekillenmistir. Egitim goren
cocuklara egitim malzemesi verilmesi, giftcilere techizat saglanmasi, sosyal ve
kiiltiirel hayatin zenginlestirilmesi alanlarinda projeler hayata gecirilmistir. Bu
projelerin bazilar1 sunlardir:

TIKA ve Ortadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi (ORSAM) isbirligiyle
Ankara’da Irakli Tiirkmenlere yonelik Liderlik Okulu gerceklestirilmistir.
Egitim sonunda grubun Tirkiye’deki kurumlar1 ve igleyisini 6grendikleri
belirtilmistir. ** TIKA, Irak'in Erbil kentinde 2 bin &grenciye okul ¢antasi ve
kirtasiye malzemesi dagitmistir. Hazirlanan iki bin okul seti herhangi bir ayrim
yapilmaksizin 6grencilere dagitilmustir.”® Ayni sekilde TIKA isbirligi ile Irak'in
Kerkiik kentindeki Tiirkmen ciftcilere tarim ilaglama aletleri (piilverizator),
koyun kirpma makineleri, budama makaslar1 ve siit sagma makineleri
dagitilmistir. Sirtta ve traktorde taginabilen 445 adet tarim ilaglama aleti, 25
adet koyun kirpma makinesi, 145 budama makasi ve 20 siit sagma makinesi
Kerkiiklii ¢iftcilere dagitilmistir. Tiirkiye'den getirilen malzemelerin dagitimu
Erbil'deki Tiirk Kizilayr deposunda gerceklestirilmis olup depodaki tarim
aletleri Kerkiik'ten gelen ciftcilere teslim edilmistir. Kalan malzemeler ise
Kerkiik Ziraat Miihendisleri Dernegi araciligiyla diger ciftgilere teslim
edilecektir. * Bir diger proje ise kisilerin kendi kazanglarini saglayabilme ve

51 TIK A, Haberler, TIKA ve Katar Yardim Kurulusu Arasinda Iyi Niyet Metni imzalands, Erisim
Tarihi: 01.03.20186,
http://www.tika.gov.tr/tr/haber/tika_ve_katar_yardim_kurulusu_arasinda_iyi_niyet_metni_imzal
andi-21356.

%2 TIKA, Irak Tiirkmenlerine Ankara'da Liderlik Okulu, Erisim Tarihi: 25.02.2016,
http://www.tika.gov.tr/tr/haber/irak_turkmenlerine_ankara_da_liderlik_okulu-18979.

% TiKA, TiKA'dan Erbil'deki Ogrencilere Okul Malzemesi Destegi, Erigim Tarihi: 25.02.2016,
http://www.tika.gov.tr/tr/haber/tika_dan_erbil_deki_ogrencilere_okul_malzemesi_destegi-19810.
% TIKA, TiKA'dan Kerkiiklii Tirkmen Ciftgilere Destek, Erisim Tarihi: 25.02.2016,

20



Akademik ORTA DOGU, Cilt 10, Say1 2, 2016

hayatlari1 idame ettirebilmeleri amaciyla gergeklesmistir. Irak’in Erbil
kentinde Musul’dan gelen siginmacilari yetistirmek amaciyla “Koyun
Yetistiriciligi Projesi” baslatilmistir. Proje kapsaminda, Musul’dan gelen 21
aileye onar adet koyun verilmistir. Yardim yapilan aileler Tiirkmen, Kiirt, Arap
ve Yezidi ailelerdir. Bu durum Tirkiye’nin bélgedeki yardimlarinin ayrim
gozetmeksizin yapildigini gostermektedir > Erbil’de gerceklestirilecek olan bir
diger proje de 17 okulun donanimini ve onarimini iistlenme, 350 6gretmen ve
yoneticiye gida yardiminda bulunmayi igermektedir. Dagitim, Tiirkmen, Kiirt
ve Hiristiyan milletvekillerinin katilimiyla yapilmustir.>®

Sosyal ve Kkiiltiirel hayati canlandiran projeler de bdlge i¢in Gnem
tagimaktadir. Sigmmacilarin yogunlukta oldugu bolge hali hazirda zor
siireclerden gecmis sigmacilar ve vatandaslar mevcuttur. TIKA, Kuzey
Irak’ta Tiirkmenlerin kurdugu 6 futbol takimina spor malzemeleri desteginde
bulunmustur. Bu sekilde bir yardimin yapilmasiin gerekgelerinden biri olarak
da teror eylemlerine sahne olan bolgede gengleri daha olumlu alanlara tesvik
etmek gosterilmistir.”” Ayrica Kuzey Irak’ta yapilan projelerden biri de gida ve
malzeme yardimi alanindadir. Bu kapsamda Kuzey Irak’ta Selahattin Ili
Tuzhurmatu ilgesinde meydana gelen catismalardan zarar goren Tiirkmenlere
TIKA tarafindan gida ve malzeme yardimida bulunulmustur. Bu yardimlarin
gonderilmesi Irak Tiirkmen Cephesi’'nden gelen talepler dogrultusunda
olmustur. Gelen talep iizerine magduriyet yasayan 300 aile i¢in 150 ev tipi
Ocak, 75 soba, 300 ailelik de gida yardim1 yapilmustir. Irak Tiirkmen Cephesi
baskani ise yaptig1 aciklamalarda sadece Tiirkiye’den insani yardimin geldigini
vurgulamistir.

TIKA, Kerkiik Altink&prii Tiirkmen Kadimlar Birligi Atdlyesi’ne dikis
makinesi ve dikis malzemesi desteginde bulunmustur. Bu proje ile birlikte bir
yandan kadinlarin dikis konusundaki yetenekleri gelistirilmeye calisilirken
diger yandan da atolyelerde dikilen kiyafetlerin ihtiyag¢ sahiplerine dagitilmasi
amaglanmigtir.  100’den fazla kiyafet dikilmis ve ihtiya¢ sahiplerine

http://www.tika.gov.tr/tr/haber/tika_dan_kerkuklu_turkmen_ciftcilere_destek-19855.

% TIKA, Kuzey Irak'taki Siginmacilar igin Koyun Yetistiriciligi Projesi Baglatildi, Erisim
Tarihi: 25.02.2016,
http://www.tika.gov.tr/tr/haber/kuzey _irak_taki_siginmacilar_icin_koyun_yetistiriciligi_projesi_
baslatildi-21252.

% TIKA, TIKA Erbil’de 17 Okulun Onarimini Yapacak, Erisim Tarihi: 25.02.2016,
http://www.tika.gov.tr/tr/haber/tika_erbil%27de_17_okulun_onarimini_yapacak-21104.

5 TIKA, TiKA’dan Irak’taki Tiirkmen Spor Kliiplerine Destek, Erigim Tarihi: 25.02.2016,
http://www.tika.gov.tr/tr/haber/tika_dan_irak_taki_turkmen_futbol_kluplerine_destek-21238.

% TIKA, TIKA Tuzhurmatu’da Tirkmenlerin Yaninda, Erisim Tarihi: 25.02.2016,
http://www.tika.gov.tr/tr/haber/tika_tuzhurmatu%27da_turkmenlerin_yaninda-20638.
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ulastirilarak proje amacina ulasmustir. > Kerkiik’te uygulanan bir diger proje
ise gida ve kiyafet yardimi konusundadir. TIKA, Tiirk Kizilay: ile isbirligi
yaparak Kerkiik’teki Leylan nahiyesinde yer alan Yahyava kampinda bulunan
ailelere gida ve kiyafet yardimi yapilmistir. Yardimlarin kis donemine denk
gelmesi sebebiyle daha ziyade mont, bot ve kislik kiyafetler seklinde yardimlar
yapilmigtir. Bu yardim da Tiirkmenlere bdlgede 6nem verildigini kanitlar
niteliktedir.® TIKA’mn Irak’ta gergeklestirmis oldugu projeler higbir ayrim
yapilmaksizin her tiirlii ihtiya¢ sahibine ve gereken miktarlarda yardim
yapilmasi gerekliligi anlayisinin bir sonucudur.

Liibnan

Liibnan’da uygulanan projelere bakildiginda su ve sanitasyon alaninda
uygulanan projeler dikkat ¢ekmektedir. Liibnan’in kuzeyinde Tiirkmenlerin
yogun olarak yasadiklar1 Kwashra Al Birre ve Aidamoon Beldeleri vardir. Bu
beldelerde igilebilir su temini saglanmaya ¢alisilmis ve bu proje ile de 40.000
vatandasa da hizmet verilmistir. Projenin ilk asamasi 2010 yilinda
tamamlanmigtir ve ikinci asama da 2015 yilinda tamamlanmigtir. Proje
kapsaminda 3 adet yiiksek kaliteli su kuyusu, her beldeye toplam 3 adet 120
I1Wa lik jenerator, Aidamoon beldesine 100 tonluk su deposu, her ii¢ beldede su
sisteminin izlendigi ve takibinin yapildig1 otomasyon sistemi ve bilgisayarlar,
ana hatlarin da dahil oldugu toplam 46 kmlik su hatt1 borulama sistemi, bozuk
yol ve asfaltlarin onarildig1 yenileme c¢alismalarinin yapildigi toplam 16 m2
asfaltlama ve yol tashih calismalar1 gerceklestirilmistir. 6l

TIKA Liibnan Beyrut’ta, Tiirkiye'nin Beyrut Biiyiikelciligi, Beyrut
Yunus Emre Kiiltir Merkezi, Katolik Saint-Esprit de Kaslik Universitesi
(USEK) isbirliginde Osmanli Arsivinde Liibnan Sergi ve Sempozyumu konulu
konferans diizenlemistir. ®® Liibnan’in Akkar iline bagl Finaydik ilcesinde
bulunan Finaydik ilkoégretim Okulu’nun bahge duvari TIKA tarafindan

% TIKAI Kerkiik’te Altinkoprii Tiirkmen Kadinlar Birligi Atdlyesine Dikis Makinesi ve Dikis
Malzemesi Destegi, Erigim Tarihi: 25.02.2016,
http://www.tika.gov.tr/tr/haber/kerkuk%27te_altinkopru_turkmen_kadinlar_birligi_atolyesine_di
kis_makinesi_ve_dikis_malzemesi_destegi-21124.

8 TiKA, TIKA ve Tirk Kizilayr’'ndan Kerkiik'teki Tiirkmenlere Yardim, Erisim Tarihi:
25.02.20186,
http://www.tika.gov.tr/tr/haber/tika_ve_turk_kizilayi%27ndan_kerkuk_teki_turkmenlere_yardim
-20810.

81 TiKA, Libnan Su Projesi 40.000 Kisiye Hizmet Verecek, Erisim Tarihi: 25.02.2016,
http://www.tika.gov.tr/tr/haber/lubnan_su_projesi_40_000_kisiye_hizmet_verecek-18955.

62 TiKA, Liibnan’da Osmanl Arsivinde Liibnan Konulu Konferansa Destek, Erisim Tarihi:
25.02.2016,
http://www.tika.gov.tr/tr/haber/lubnan%27da_osmanli_arsivinde_lubnan_konulu_konferansa_de
stek-19486.
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yenilenmigtir. Egitim olanaklar1 agisindan kisith olan bu ilgeye ivedilikle
yardimda bulunulmus ve egitim sektoriine katki saglanmustir.”® Liibnan’in
Akkar ilinde bulunan Aydamon Tiirkmen koOyiine bir hali saha insasi
gerceklestirilmistir. Bu kapsamda 6zellikle {izerine diisiilen Tiirkmen niifusun
sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglarina cevap verebilme amaci giidiilmektedir.** Bir
diger proje ise Liibnan’da gergeklesen bir restorasyon projesidir. II.
Abdiilhamid Han’in tahta c¢ikisinin 25. yili anisina Liibnan'a hediye edilen
Trablus sehrindeki Hamidiye Saat Kulesi TIKA tarafindan restore edilmistir.
Bu durum aslinda Tiirkiye’nin kiiltiirel miraslara 6nem verdigini ve miimkiin
mertebe bu miraslara sahip ¢ikmaya calistigini gostermektedir. ® Liibnan’da
gerceklesen bir diger proje ise TIKA ve Tiirkiye'nin Beyrut Biiyiikelgiligi
igbirliginde Liibnan'in kuzeyinde yer alan Akkar bdlgesindeki Tiirkmen
miiltecilere temel gida maddelerini iceren yardim paketinin dagitilmasi
olmustur. Tiirkiye bolgedeki Tlirkmen miiltecileri yakindan takip etmektedir ve
ihtiyaglarmin karsilanmasi yoniinde adimlar atmaktadir. ® Liibnan’daki bir
diger proje de park acilmasi ile ilgilidir. Liibnan’in Akkar ilinin Kawasra
Beldesi’nde bulunan Kawasra Tiirkmen K&yii Parki TIKA tarafindan yenilerek
hizmete acilmigtir. Sosyal bir proje olan park yenilenmesi, Liibnan’da atil
durumda olan bir bolgeyi halkin kullanimina agarak eglenme ve dinlenme
alanmna doniistiirmiistiir.®” Liibnan’m saghk sektriiniin gelismesi adina yapilan
yardimlar1 da belirtmekte fayda vardir. TIKA, Liibnan’in Akkar bdlgesinde
bulunan Abdullah Rasi Devlet Hastanesi’nin yenilenmesine katkida
bulunmustur. Bu kapsamda hastanenin modern cihazlarla donatilmasi yoniinde
techizat saglanmustir. TIKA, hastanede tam donanimli bir yogun bakim iinitesi
agmig ve yatak sayisini artirmigtir. 68

8 TIiKA, Liibnan’da Finaydik ilkdgretim Okulu’nun Bahge Duvari Yenilendi, Erisim Tarihi:
25.02.20186,
http://www.tika.gov.tr/tr/haber/lubnan%27da_finaydik_ilkogretim_okulu%27nun_bahce_duvari
_yenilendi-19546.

®  TIKA, TIKA Liibnan’daki Tiirkmenleri Unutmuyor, Erisim Tarihi: 25.02.2016,
http://www.tika.gov.tr/tr/haber/tika_lubnan%?27da_turkmenleri_unutmuyor-19996.

STIKA, II. Abdiilhamid’in Miras1 Trablus Hamidiye Saat Kulesi Restorasyonu Tamamland,
Erisim Tarihi: 25.02.2016,
http://www.tika.gov.tr/tr/haber/ii_abdulhamid%27in_mirasi_trablus_hamidiye_saat_kulesi_resto
rasyonu_tamamlandi-21165.

% TiK A, Liibnan'daki Tiirkmen Miiltecilere Tiirkiye'den Yardim, Erigim Tarihi: 25.02.2016,
http://www.tika.gov.tr/tr/haber/lubnan_daki_turkmen_multecilere_turkiye_den_yardim-20533.
7 TiKA, Liibnan’da Kawasra Tiirkmen Koyii Parki TIKA Tarafindan Yenilendi, Erisim Tarihi:
25.02.2016,
http://www.tika.gov.tr/tr/haber/lubnan%27da_kawasra_turkmen_koyu_parki_tika_tarafindan_ye
nilendi-20220.

8 TIiKA, TIKA Liibnan’da Abdullah Rasi Devlet Hastanesi'ne Yogun Bakim Unitesi Kuruyor,
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Filistin

Filistin, bulundugu bdlge itibari ile yasam kosullarinin olduk¢a zor
oldugu, kisilerin saglikli yasayabilmek ve gecinebilmek adina zorluklar ¢ektigi
bir iilkedir. TIKA projelerinin bdlgede gogunlukla saglik sektdriinde oldugu
bilinmekle birlikte ayni zamanda farkli sektorlerde de projeler
gerceklestirilmektedir.

TIKA ve Kore Uluslararasi Isbirligi Ajans1 (KOICA) isbirliginde Filistin
Saglik Bakanligi Uzmanlarina Tiirkiye’de madde bagimlilig1 ve rehabilitasyon
yontemleri konusunda egitim verilmistir. ® TIKA ve Yeryiizii Doktorlar:
(YYD) isbirliginde Gazze Islam Universitesi'nin Fizyoterapi Egitim
Laboratuvar’min ~ Kurulumunun Ikinci Asamasi tamamlanarak agilist
gerceklestirilmistir. Bu asamada 19 adet yeni cihaz teslim edilmistir.
Calismanin ilk agamasi ise 26 Nisan 2015’te tamamlanmistir. °

Filistin igin yapilan yardimlara bakildiginda son ddnemlerde Bati
Seria’da, engelli bireylerin kullanmas1 amaciyla 50 akiilii ara¢ teslim edilmistir.
TIKA, Gazze Hiikiimetine Bagli Saghk Bakanligma kanser hastalarinin
tedavisinde kullanilmak tizere tibbi yardim ulasgtirmistir.  Yardimin
gonderilmesi siireci Gazze Hilkiimeti Saglhik Bakanligi’'nin talebi ile
baslamistir. Bu kapsamda 900 hastaya yetecek kadar bagisiklik sistemini
giiclendiren ilaglar ve Gazze’deki tiim saglik kuruluslarina yetecek kadar da
stabilizator ulastirilmstir.”

Gazze’ye yapilan bir diger destek de THH isbirligi ile gerceklesmistir.
Gazze’de bulunan ve gencglere ve kadinlara mesleki, teknik ve dini konularda
licretsiz egitim veren Osmanl Kiiltiir Merkezi 2009 yilinda IHH Vakfi
tarafindan agilmigtir. 2014 yilinda kursa, 80 adet dikis makinesi desteginde
bulunurken 2015 yilinda ise 50 KW’lik bir adet jenerator hizmetlerin kesintisiz
yiriitiilebilmesi adina teslim edilmistir. Bu durum dolayli olarak biitiin

Erisim Tarihi: 25.02.2016,
http://www.tika.gov.tr/tr/haber/tika_lubnan%27da_abdullah_rasi_devlet_hastanesi_ne_yogun_ba
kim_unitesi_kuruyor-20752.

% TIiKA, TiKA’dan Filistin Saglik Bakanligi Uzmanlarina Egitim, Erigim Tarihi: 25.02.2016,
http://www.tika.gov.tr/tr/haber/tika%27dan_filistin_saglik_bakanligi_uzmanlarina_egitim-
19524,

™ TIKA, Gazze Islam Universitesi’nin Fizyoterapi Egitim Laboratuvar’na Ekipman Destegi,
Erisim Tarihi: 25.02.20186,
http://www.tika.gov.tr/tr/haber/gazze_islam_universitesi%27nin_fizyoterapi_egitim_laboratuvari
%27na_ekipman_destegi-19541.

I TIKA, TIKA'dan Gazze'de Kanser Hastalarna Tibbi Malzeme Yardimi, Erigsim Tarihi:
25.02.2016.
http://www.tika.gov.tr/tr/haber/tika_dan_gazze_de_kanser_hastalarina_tibbi_malzeme_yardimi-
20224.
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egitimlerin de kesintisiz bir sekilde yiiriitiilmesine yardimer olmustur. " Tiirk
Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi (TIKA) ve Insan Hak ve
Hiirriyetleri Vakfi (IHH) isbirliginde Gazze’de savastan zarar gormiis 12 yetim
ailesine bilyiikbas hayvan desteginde bulunulmustur. ”° Goriildiigii tizere
Gazze’de gittikce zorlasan yasam kosullar1 ve ekonomik durum bu bolgeye
yardim yapilan alanlarin kisilerin kendi gegimlerini saglayabilmeleri adina
altyap1 olusturmalar1 amacin1 da giitmektedir. Bu tiirden projelerin daha 6nce
yapilmis olmasi ve gilinimiizde de yapilmaya devam etmesi, yetkililerin
yaptiklar1 acgiklamalar da dikkate alindiginda ilerleyen yillarda da devam
edecektir.

Gazze’de yiiriitiilen ve insanlarin yoksunluklarimi gideren yardimlarin
yaninda TIKA, Dogu Kudiis’te de kimsesizlere yardimlarda bulunmustur.
TIKA, Dogu Kudiis’te kimsesiz Miisliiman yashlarin istifadesine yonelik
faaliyet gosteren Beytu’r-Rahme Huzurevi’nin ihata duvarinin onarimini
gerceklestirdi. Kudiis’teki isgal sebebiyle sehir icinde yapilarin organizasyonu
ve idari isleyisleri sikintiya diisebilmektedir. Bu sebeple TIKA, 6zellikle
Misliimanlarin ~ eksikligini  hissettikleri  hizmetleri  gotiirmeye  dikkat
etmektedir.™

Urdiin

TIKA destegiyle Urdiin Giires Federasyonu tarafindan secilen 15 milli
sporcu 24 Agustos — 13 Eyliil 2015 tarihleri boyunca Tiirkiye’de kampa
girmistir. Yaklagik 22 bransta spor faaliyetlerini siirdiiren Urdiin’e TIKA’nin
katkist olduk¢a dnemli olmustur ve ilerleyen siirecte spor faaliyetlerini daha
saglikl yiiriitebilmeleri adma verimli bir proje gerceklestirilmistir.”

2 TiKA, TiKA’dan Gazze Osmanl Kiiltir Merkezi’ne Jeneratdr Destegi, Erisim Tarihi:
25.02.2016,
http://www.tika.gov.tr/tr/haber/tika%27dan_gazze_osmanli_kultur_merkezi%?27ne_jenerator_de
stegi-21001.

BTIKA, TiKA’dan Gazzeli Yetim Ailelerine Biiyikbas Hayvan Destegi, Erisim Tarihi:
25.02.2016,
http://www.tika.gov.tr/tr/haber/tika%27dan_gazzeli_yetim_ailelerine_buyukbas_hayvan_destegi
-20821.

™ TIKA, Kudiis’te Miisliimanlara Hizmet Veren Tek Huzurevinin Giivenlik Duvarlarn TIKA
Tarafindan Yenilendi, Erisim Tarihi: 25.02.2016,
http://www.tika.gov.tr/tr/haber/kudus%27te_muslumanlara_hizmet_veren_tek_huzurevinin_guv
enlik_duvarlari_tika_tarafindan_yenilendi-20908.

™® TIKA, TiKA'nin Katkilariyla Urdiin Giires Milli Takimi Tiirkiye'de Kampa Girdi, Erisim
Tarihi: 25.02.2016,
http://www.tika.gov.tr/tr/haber/tika_nin_katkilariyla_urdun_gures_milli_takimi_turkiye_de_kam
pa_girdi-18723.
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Urdiin Universitesi, Tiirk Dili ve Edebiyat: Boliimiine hizmet edecek 200
ogrenci kapasitelik 4 dersligin akilli tahtalarla donanimi gerceklestirilmistir.
Her bir derslige Tiirk edebiyatina, kiiltiiriine, diline ve tarihine hizmet etmis
bulunan Kaggarli Mahmut, Hoca Ahmet Yesevi, Evliya Celebi ve Mehmet Akif
Ersoy isimleri verilmistir. "

TIKA tarafindan Urdiin Hasimi Kralligi, Jandarma Genel Miidiirliigii
biinyesinde faaliyet gosteren Jandarma Egitimi Merkezine Egitim Salonu ve
Dil Laboratuvarma tadilat ve donanim desteginde bulunmustur. Urdiin
jandarmasi verdigi hizmetlerle personeline hem mesleki egitim hem de yabanci
dil egitimi vermektedir. " Urdiin’de yiiriitiilmiis olan bir diger proje de tadilat
ve donanim destegi alanindadir. Urdiin’iin baskenti Amman’da 1975 yilinda
kurulan Tirk Hayrr Cemiyeti’nin hizmet binasma yapilan yardimdir.”® Bu
projelerle birlikte Urdiin’e yapilan insani yardimlar da oldukga dnemlidir. Bu
yardim kapsaminda yaklasitk 10 bin kisiye, yaklasik 1500 aile, gida ve
battaniye yardimi  yapilmistir. Urdiin’e  yapilan insani  yardimlarin
yogunlasmasimn nedenlerinin arasinda Surlyeh miiltecilerin bir kismmin da
Urdiin’e gitmesinin etkisi oldukga fazladir.”

Yemen

TIKA, Yemen’de gida yardimi projelerine agirlik vermektedir. Ig
karigikliklarin yogun bir sekilde devam ettigi donemlerde yaklasik 800 aileye
yetecek miktarda gida yardimi yapilmustir. Ozellikle bombardimanlardan kagan
ailelere ulagsmaya calisan TIKA, bu bolgede gercekten zor durumda olan
kisilerin temel ihtiyaglarimin karsilanabilmesi yoniinde oOnemli bir yer
edinmektedir. TIKA tarafindan Yemen’de kurulan Sadakat Hastanesi Diyaliz
Merkezi, i¢ savasta yaralananlarin tedavisinde oldukca Onemli bir islev
gormektedir. Aden kentindeki bébrek hastalari, TIKA nin agmis oldugu diyaliz

"8 TIKA, Urdiin Universitesi Tiirk Dili ve Edebiyat: Boliimii Derslikleri Yenilendi, Erigim Tarihi:
25.02.2016,
http://www.tika.gov.tr/tr/haber/urdun_universitesi_turk_dili_ve_edebiyati_bolumu_derslikleri_y
enilendi-19791.

" TIKA, Urdiin’de Jandarma Egitim Merkezi’ne Tadilat ve Donanim Destegi, Erisim Tarihi:
25.02.20186,
http://www.tika.gov.tr/tr/haber/urdun%27de_jandarma_egitim_merkezi%27ne_tadilat_ve_donan
im_destegi-21132.

® TIKA, Urdiin’de Tiirk Hayir Cemiyeti’nin Hizmet Binasina Tadilat ve Donamim Destegi,
Erisim Tarihi: 25.02.2016,
http://www.tika.gov.tr/tr/haber/urdun%27de_turk_hayir_cemiyeti%27nin_hizmet_binasina_tadil
at_ve_donanim_destegi-21112.

™ TIKA, TiKA’dan 10 Bin Kisiye Urdiin’de Insani Yardim, Erisim Tarihi: 25.02.2016,
http://www.tika.gov.tr/tr/haber/tika_dan_urdun_de_10_bin_kisiye_insani_yardim-21048.
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merkezinde tedavi gormektedirler. Ayn1 zamanda hastanede Tiirkiye’de egitim
gérmiis olan saglik personelleri gorev yapmaktadir.®

Sonu¢

Ortadogu bolgesi bircok anlamda Tiirkiye igin vazgecilmez ve son
yillarda yasanan gelismeler sebebiyle Tiirk dis politikasinin da merkezinde bir
bolgedir. Her ne kadar politikalarda donemsel degisiklikler yasansa da insani
yardimlar ve acil durum yardimlar1 gibi alanlarda Tiirkiye her daim
Ortadogu’ya destek vermektedir ve vermeye devam edecegini de sdylemleri ile
dile getirmektedir.

Tiirkiye, geleneksel donor ve yiikselen donor sifatlarindan her ikisinin de
ozelliklerine sahip olan bir iilkedir. OECD DAC’a yaptig1 ayrintili raporlamalar
nedeniyle geleneksel dondrlere yakin bir durus sergilerken kendi modeliyle
uyguladigi kalkinma igbirligi nedeniyle de daha ziyade yilikselen donorlere
yakin durmaktadir. Thtiyag sahiplerine talepleri dogrultusunda yardimlar yapan,
ilkede fizibilite calismalar1 gerceklestirip aym1 zamanda projelerin
uygulanabilirligini de inceleyen ve sonrasinda da siireci yakindan izleyen
Tiirkiye, bu acidan bakildiginda alic1 iilke ile iligkilerini sadece projenin
baslamasi ve bitmesi ile siirli tutmamaktadir.

Ortadogu bolgesi 6zeline gidildiginde ise yogun bir kaynak aktarimi
goriilmektedir. Bolgelerin karsilastirmali analizine bakildiginda da son yillarda
artan siginmacilar sebebiyle Ortadogu bélgesine yapilan yardimlar oldukca
yiiksek miktarlara ulagsmistir. Tiirkiye’nin yaptigi bu yardimlar onu insani
yardimlarda en iist seviyelere tagirken ayni zamanda da yardim yapilan
sektorler arasinda insani yardimlarin %49’luk bir oranla en ist seviyeye
yerlesmesine neden olmustur. her lilkeye farkli alanlarda yardimlar yapiliyor
olsa da Tirkmenlere, Suriyeli sigimmacilara yapilan yardimlarin miktar1 bu
alanlara yogunlasildigini kanitlar niteliktedir. Bu noktada da Tiirkiye’nin disg
yardimlarini da dis politikasindan bagimsiz diistinmek miimkiin olmamaktadir.
Bolgesel catigmalar, gocler ve istikrarsiz ortam devam ettigi siirece Ortadogu
iikeleri bu destege her zaman ihtiyag duyacaktir. Tiirkiye de yapilan
aciklamalarda goriildiigii lizere bu destegin devamliliginin gelmesi yoniinde bir
anlay1s benimsemektedir.

8 TIKA, TiKA'mn Kurdugu Diyaliz Merkezi Adenlilere Sifa Veriyor, Erisim Tarihi:
25.02.2016,
http://www.tika.gov.tr/tr/haber/tika_nin_kurdugu_diyaliz_merkezi_adenlilere_sifa_veriyor-
19175.

27



Akademik ORTA DOGU, Cilt 10, Say1 2, 2016

Kaynakc¢a

AFAD, Afet Raporu- Suriye, Erigim Tarihi: 15.02.20116,
https://www.afad.gov.tr/TR/IcerikDetayl.aspx?1D=16&IcerikID=747.

ArticlesPolitics, Turkey: A Problematic Emerging Donor, 2013, p.3. Erisim Tarihi: 11.10.2013,

http://www.articlespolitics.com/2012/12/turkey-problematic-emerging-donor.html.

Binder, Andrea; Meier, Claudia and Steets, Julia, Humanitarian Assistance: Truly Universal? A
Mapping Study of Non- Western Donors. (Research Paper No:12). Global Public Policy
Institute,2010, pp.1-41.

Birtek, Nuri, “Tiirkiye’nin Dis Yardimlar1 ve Yonetimi”, Yayimlanmamis Uzmanlik Tezi, DPT,
1996.

Cook, Sarah and Gu, Jing, “The global financial crisis: Implications for China’s South—South
Cooperation”, 1DS Bulletin, Cilt 40, No 5, 2009, pp.38-46.

Dreher, Axel, Fuchs, Andreas and Nunnenkamp Peter, ‘New Donors”, International
Interactions: Empirical and Theoretical Research in International Relations, Cilt 39, No 3,
2013, pp.402-415.

Fidan, Hakan and Nurdun, Rahman, “Turkey’s Role in the Global Development Assistance
Community: the Case of TIKA (Turkish International Cooperation and Development
Agency)”, Journal of Southern Europe and the Balkans, Cilt 10, No 1, 2008, pp.99-111.

Global Humanitarian Assistance Report-2015, Erisim Tarihi: 15.02.2016,
http://www.globalhumanitarianassistance.org/wp-content/uploads/2015/06/GHA-Report-
2015_-Interactive_Online.pdf.

Giiner Ozkan and Mustafa Turgut Demirtepe, “Transformation of a Development Aid Agency:
TIKA in a Changing Domestic and International Setting”, Turkish Studies, Cilt 13, No 4,
2012, pp.647-664.

Hjertholm, Peter and White, Howard, Survey of Foreign Aid: History, Trends and Allocation
Discussion Papers00-04. Kopenhagen: University of Copenhagen/ Department of
Economics, 2010, pp.1-63.

Julia Walz and Vijaya Ramachandran, Brave New World: A Literature Review of Emerging
Donors and the Changing Nature of Foreign Assistance, Working Paper No: 273, 2011,
pp.1-28..

Kardag, Saban, “Turkey’s Development Assistance Policy: How to Make Sense of the New Guy
on the Block”,GMF Analysis, 2013.

Kim, Eun Mee and Oh, Jinhwan, “Determinants of Foreign Aid: The Case of South Korea”,
Journal of East Asian Studies 2012, pp.251-273.

Kragelund, Peter, The Potential Role of Non-Traditional Donors Aid in Africa, Issue Paper
No:11, Geneva: ICTSD (International Centre for Trade and Sustainable Development), 2010,
pp.1-33.

Lancaster, Carol, Foreign Aid- Diplomacy, Development, Domestic Politics. the University of
Chicago Press, Chicago and London, 2007.

Manning, Richard, “Will Emerging Donors” Change the Face of International Cooperation?”,
Development Policy Review, Cilt 24, No 4, 2006, pp.371-385.

Mohan, Giles and Power, Marcus, “Africa, China and the ‘new’ economic geography of
development”,

Singapore Journal of Tropical Geography, Cilt 30, No 1, 2009, pp.24-28.

Musa Kulaklikaya and Rahman Nurdun, “Turkey as a New Player in Development Cooperation”,
Insight Turkey. Cilt 12, Say1 4, 2010, pp.131-145.

Miilakat, Rahman Nurdun, Ankara, 9 Haziran 2015.

OECD, OECD.stat., Erisim Tarihi:20.02.2016,
http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=TABLES5.

28



Akademik ORTA DOGU, Cilt 10, Say1 2, 2016

OECD Stats, Geobook: Geographic Flows to developing countries, Erisim Tarihi: 12.02.2016,
http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=TABLES5.

Oztiirk, Hasan ve Oztiirk, Seving, Tiirkive nin Dis Yardum Stratejisi- Sorunlar ve Oneriler,
BILGESAM. (Rapor No: 54). Istanbul: BILGESAM, 2012, ss.1-67.

Paul, Jennifer and Pistor, Marcus, Official Development Assistance Spending. Parliamentary
Information and Research Service, Library of Canada, 2009, PRB 07-10E.

Riddell, Roger C., Does Foreign Aid Really Work?, Oxford University Press, Oxford, 2007.

Rowlands, Dane,. “Individual BRICS or a collective bloc? Convergence and divergence amongst
‘emerging donor’ nations”, Cambridge Review of International Affairs, Cilt 25, No 4, 2012,
pp.629-649.

Severino, Jean-Michel and Ray, Olivier, The End of ODA (Il): The Birth of Hypercollective
Action, Working Paper No0:218, Washington: Center for Global Development, 2010.

Steven Dobransky, “Humanitarian Versus National Interests: A Statistical Reflection on Official
Development Assistance and Whether It Is Directed”, American Diplomacy, 2010, pp.1-18.

TIKA, Kallkinma Yardimlar: Raporu-2010, 2011, 2012, 2013, Ankara.

TIKA, Faaliyet Raporu-2013, Ankara.

TIKA, Haberler Arsivi, Erisim Tarihi: 02.03.2016, http://www.tika.gov.tr/tr/haber/liste.

UNHCR, UNHCR warns of bleaker future for refugees as Syrian conflict enters 5th year, 12
Mart 2015, Erigim Tarihi: 13.02.2016, http://www.unhcr.org/55016fff6.html.

Woods, Ngaire, “Whose aid? Whose influence? China, emerging donors and the silent
revolution in development assistance”, International Affairs, Cilt 84, No 6, 2008, pp.1205-
1221.

29



