IKLiM DEGISIKLiGi FIRAT-DICLE HAVZASI’NDA SAVAS
SEBEBi OLABILIR Mi?
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Ozet
Iklim degisikligi, ozellikle 2000’ li yillardaki artan sayidaki dogal afetlerin de etkisiyle,
uluslararasi camianin daha ¢ok dikkatini ¢ekmeye baslamis ve ¢evre sorulari i¢indeki
en onemli konularindan biri haline gelmistir. Iklim degisikligi genelde su kaynaklart
ozelde de Orta Dogu su kaynaklart iizerinde olumsuz etkileri olan bir unsurdur. Aym
sekilde, kuyidaglart arasinda halihazirda anlasmazliklar olan Firat-Dicle nehir havzasi
tizerinde de iklim degisikliginin olumsuz etkileri olacaktir. Bu anlamda, ¢alismanin
temel amaci, Firat-Dicle nehir havzasimin kyidas iilkeleri olan Tiirkiye, Suriye ve Irak
arasinda havzada iklim temelli yasanabilecek su miktarindaki azalma, yagis
miktarindaki azalma ya da kuraklik gibi problemlerin getirecegi giivenlik
problemlerinin savasa varan sonuglara ulasip ulasmayacagint analiz etmektir. Temel
argiiman, adi gecen bu ii¢ kiyidas iilke arasinda her ne kadar anlasmazlik da olsa ya
da iklim degisikligi etkisi ile bu anlasmaziliklarin daha da derinlesecegi dngoriilse de,
bu gerginliklerin savasa yol agmayacagi daha acik ifadeyle taraflarin savasmay tercih
etmeyecekleri belki goze alamayacaklari, savas se¢eneginden once diplomasi, isbirligi,
iki yahut ¢ok tarafli anlagmalarla bariscil bir sekilde ¢oziime kavusturulabilecegini
iddia etmektedir. Bu ¢alisma, yasanabilecek gerginliklerin savasa yol a¢mayacagi
diigiincesinin altinda iki temel faktorii gostermektedir. Bunlardan birincisi kiyidag
iilkeler arasindaki gii¢ asimetrisidir. Ikinci faktor, savasin su problemlerine ¢oziim
getiremeyecegi durumudur.

Anahtar Kelimeler: iklim Degisikligi, Firat-Dicle Nehir Havzasi, Kiyidas Ulkeler,
Savas, Isbirligi.

CAN CLIMATE CHANGE BE A CAUSE OF WAR IN THE EUPHRATES-
TIGRIS RIVER BASIN?

Abstract

With the increasing number of natural disasters in the 2000s, climate change began to
attract more attention of the international community and has become one of the most
important issues in environmental issues. Climate change is a triggering factor and has
a negative effect on water resources in general, water resources in the Middle East in
particular. Likewise, climate change exacerbates the existing problems among the
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riparian states of the Euphrates-Tigris river basin. In this sense, the main aim of the
study is to analyze whether the security problems that could be resulted from climate-
based problems such as decrease in water level, decrease in precipitation level or
drought that could occur between Turkey, Syria, and Iraq, the three riparian states at
Euphrates-Tigris river basin, will lead to results such as war. Main argument, although
there are disagreements between the aforementioned states or it is envisaged that this
disagreement will be deepened due to the impact of climate change, these strains will
not lead to war; more clearly, it argues that the parties will not opt for war, maybe they
could not bear the consequences of war, it can be solved with diplomacy, cooperation,
bilateral or multilateral agreements before the choice of war. This work shows two
main factors shaping this idea. The first is the power asymmetry between riparian
countries. The second factor is that the war will not solve the water based problems
and conflicts regarding the use of scarce resources.

Keywords: Climate Change, Euphrates-Tigris River Basin, Riparian States, War,
Cooperation.

Giris

Genel anlamda cevre sorunlari, 6zelde de, ¢cevre calismalart igindeki hayati
konulardan birisi olarak, iklim degisikligi 6zellikle 198011 yillardan itibaren
uluslararas1 giindeme yogun bir sekilde girmistir. Iklim degisikligi, genel
olarak, bir zaman doneminde hava sartlarindaki istatistiksel degisim olarak
tanimlanir. Birgok nedenle gerceklesebilecek iklim sartlarindaki degisikliklerin,
kiiresel ve yerel etkileri olan uzun siireli ve yavas gelisen etkiler igerdigi
belirtilmektedir. Yapilan bilimsel arastirmalar gostermistir ki, diinyadaki
giiniimiiz kiiresel 1sinmasinin temel nedeni iklimdeki dogal degisebilirlige ek
olarak, insan etkisidir. Bu g¢ercevede, artan kiiresel niifus, genis c¢apl
sanayilesme, yliksek yasam standartlarini devam ettirme istegi, artan insanlik
ihtiyaclari, kit kaynaklar ve kaynaklarm esitsiz dagilimi cevreyi olumsuz
etkileyen faktorler olarak gosterilebilir. Hava kirliligi, asit yagmurlari,
stratosferik ozon tabakasindaki incelme, biyolojik ¢esitliligin kaybolmasi ve
iklim degisikligi ana bolgesel ve kiiresel problemlerdir. Bu bolgesel ve kiiresel
problemler, dogal kaynaklarin somiiriilmesi, ¢evresel bozulma gibi birgok
sorunun derecesini ve yogunlugunu biiylik oranda arttirmistir. Bu ¢ergevede,
eger uluslararasi giivenlik ve kiresel ekonomiler dinya siyasetinin iki temel ve
geleneksel sorun alaniysa, ¢evre de iigiincii konu olarak ortaya ¢ikmistir.!
Iklim degisikligi, giiniimiizde, sadece kiiresel ve yerel etkileri olan cografi bir
problem olmaktan ¢ikmis, ayn1 zamanda, devletler ulusal giivenlik ajandasina
giren bir giivenlik meselesi halini almistir. Iklim degisiminin bir giivenlik

! Gareth Porter and Janet Welsh Brown, “Global Environmental Politics”, Westview Publishing,
Oxford, 1996.
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sorunu haline gelmesi ve bagka bir agidan konuyu ele alirsak da, uluslararasi
iligkiler ¢alismalarinda giivenlik kavraminin kapsam ve niteligindeki degisim
uluslararasi konjonktiire yakindan bagli bir siiregtir.

Bu calisma, 19901 yillarda bir gilivenlik konusu olarak algilanmaya
baslanan iklim degisikliginin halihazirda devletlerin sinirli erigsebildigi temiz ve
tatli su kaynaklar1 tizerinde yaratacagi olumsuz etkileri ve bu etkilerin
yaratabilecegi gerginliklere odaklanmaktadir. Caligmanin temel amaci, Firat-
Dicle nehir havzasinin kiyidas {ilkeleri olan Tiirkiye, Suriye ve Irak arasinda
havzada iklim temelli yasanabilecek su miktarindaki azalma, yagis
miktarindaki azalma ya da kuraklik gibi problemlerin getirecegi giivenlik
problemlerinin savasa varan sonuclara ulagip ulagsmayacagini analiz etmektir.
Bu calismanin temel amaci olarak formiile edilen sorunsala karsilik olarak
gosterilebilecek temel argiiman, adi gegen bu ii¢ kiyidas iilke arasinda her ne
kadar anlagsmazlik da olsa ya da iklim degisikligi etkisi ile bu anlasmazliklarin
daha da derinlesecegi ongoriilse de, bu gerginliklerin savasa yol agmayacagi
daha acik ifadeyle taraflarin savagmayi tercih etmeyecekleri belki goze
alamayacaklar1, savas seceneginden Once diplomasi, isbirligi, iki yahut ¢ok
tarafli anlagmalarla bariscil bir sekilde ¢oziime kavusturulabilecegini iddia
etmektedir. Bu caligma, yasanabilecek gerginliklerin savasa yol agmayacagi
diistincesinin altinda iki temel faktori gostermektedir. Bunlardan birincisi
kiyidas iilkeler arasindaki giic asimetrisidir. Ikinci faktér, savasin su
problemlerine ¢6ziim getiremeyecegi durumudur.

Bu baglamda, su problemi ve su temelli savas meselesi temel
uluslararasi iligkiler teorilerinin de ilgisini ¢ekmis ve ayni zamanda konu
literatiirde de yer almistir. Buna gdre, Realizm suyu potansiyel bir ¢atigsma
kaynag1 olarak goriip yukari kiyidag iilkelerin ve dominant devletlerin avantajl
oldugunu ve isbirliginin de bu baskin iilkeler 6nderliginde gerceklesebilecegini
savunurken®, yeni liberal kurumsalcilar ise su ile ilgili yasanabilecek olan
gerginliklerin ulusal kararlarla degil, kurulacak uluslararasi orgiitler yoluyla ve
cok tarafli isbirligi ile ¢oziilebilecegini One siirmektedirler. Uluslararasi
Mliskiler Teorilerinden elestirel teorilerin konu ile ilgili goriislerine bakildiginda
bu tip teoriler Realistlerin ve Liberallerin devlet temelli ¢atisma, isbirligi
goriiglerini reddederek suya materyal olarak bakarlar ve ekonomik agidan
degerlendirme yaparlar.® Smif esitsizligi, somiirii ve adaletsiz dagilim gibi
konulart 6n plana alan elestirel teoriler, su sorunlarini da bir kiiresel esitlik
meselesi olarak yorumlamaktadirlar. Anlagildigi iizere, su temelli bir
gerginligin  savasa  donilisiip doniisemeyecegi  konusunda  teorilerin

2 Aysegiil Kibaroglu, “Building A Regime for the Waters of the Euphrates-Tigris River Basin”,
Kluwer Law International, London, 2002, s.17.
3 Robert Jackson and Georg Sorensen, “Introduction to International Relations, Theories and
Approaches”, Oxford University Press, New York, 2003, s5.184-191.
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yaklagimlarimin genel uluslararas1 politikaya bakislarindan farkli olmadig
goriilmektedir. Literatiirde de, incelendigi zaman, su temelli savas senaryolarini
tartisildigi birgok c¢alismaya rastlanmaktadir. Bu tartismalar1 gergeklestiren
arastirmaci/akademisyenler arasinda basta Aaron Wolf olmak iizere Juha Uitto,
Todd Jarvis gibi isimlerden bahsetmek mumkindir. Literatlirdeki bu konu
hakkindaki ¢aligmalarda yapilan tartisma su temelli gerginliklerin daha kisa
stireli ve kiigiik capli yerel bazda ¢atigmalara yol acgabilecegi ancak biiyiik ¢apl
devletler arasi savaslara yol agmasinin daha diisiik ihtimal icerdigi seklindedir.
Buradaki diisiinceye gore, savasa ulasmadan Once anlasma saglanabilecek is
birligi yoluyla gerginliklerin azaltilabilecegi fikridir. Bu diisiince kendisine
uluslararas: iligkiler teorilerinde biitliinlesme teorilerinden fonksiyonalizm ve
temellerini bu teoriden alan “Fayda Paylagimi” (Benefit Sharing) kavraminda
yer bulmaktadir.

Bu ¢ercevede, ¢alismada, dncelikle genel anlamda iklim degisikligini
tanimladiktan sonra iklim degisikligi ile glivenlik iligkisi iizerinde durulacaktir.
Ardindan, iklim degisikliginin genel olarak Orta Dogu, 6zelde de Firat Dicle
bolgesindeki su kaynaklarmma etkisi irdelendikten sonra Firat Dicle nehir
havzasi kiyidaglar1 arasinda neden savag ihtimalinin zayif oldugunu agiklamak
i¢in yukarida da belirtilen iki faktdr ¢ergevesinde bir analiz yapilacaktir.

iklim Degisikligi

20.yiizyilin ikinci yarisindan beri, iklim degisikligi, ¢evre konular
icerisindeki en 6nemli mesele olarak kabul edilmektedir. Iklim degisikligi,
genel olarak, bir zaman kesiti i¢cinde hava sartlarindaki istatistiksel dagilimdaki
degisim olarak tanimlanmaktadir. Ozellikle cevre politikalar1 baglaminda,
iklim degisikligi, giiniimiizde, kiiresel 1sinmaya isaret eder. Kiiresel 1sinma,
diinyanmn yiizey havasi ve okyanuslardaki ortalama sicakhigindaki artistir.’
Iklim degisikliginin ana nedeni fosil yakitlarimin yakilmasindan ve atmosfere
yogun CO2 salmimindan olusan sera (greenhouse) etkisidir.® Giines'ten gelen
1sinlarin bir béliimi ozon tabakasi ve atmosferdeki gazlar tarafindan sogurulur.
Bir kismu litosferden, bir kismi ise bulutlardan geriye yansir. Yeryiiziine ulasan
1sinlar geriye donerken atmosferdeki su buhari ve diger gazlar tarafindan
tutularak diinyayi 1sitmakta oldugundan yiizey ve troposfer, olmasi gerekenden
daha sicak olur. Bu olay, Giines 1sinlariyla 1simnan ama icindeki 1s1y1 disariya
birakmayan seralar1 andirir. Bu sera etkisini olusturan gazlara da sera gazlan
adi verilmektedir.® Bu sera gazlar, sera etkisini destekleyen, atmosferde

4 -, “Summary of Policiymakers”, Working Group | of the Intergovernmental Panel on Climate

Change Raporu, 2007, s.2.

% Sebastian Oberthiir and Hermann E. Ott, “The Kyoto Protocol: International Climate Policy for

the 21st Century”, Springer, Berlin, 1999, s.3.

6 Kiiresel Ismnmanin Nedenleri, Erisim Tarihi:10.01.2011, http://www.kuresel-
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bulunan en ¢ok 1s1 tutma 6zelligine sahip olan bilesiklerdir. Atmosferdeki ana
sera gazlari, metan, su buhari, azot oksit, ozon ve karbon dioksit olarak
sayilabilir. Bu niteligiyle bakildiginda iklim degisimi, dinya tek bir iklim
sistemine sahip oldugu i¢in, tiim devletleri etkileyen ve tiim kiireyi ilgilendiren
bir mesele olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu baglamda, iklim degisikligi, genel bir anlatimla, birgok nedenle
gerceklesebilecek iklim sartlarindaki genis capli (kiiresel) ve hayati yerel
etkileri olan wuzun siireli ve yavas gelisen degisiklikler olarak
tanimlanmaktadir.” Iklim degisikligi, nedeni ne olursa olsun seklinde
tamimlanmasina karsin, 6zellikle son donemde yapilan bilimsel arastirmalar
gostermistir ki, diinyadaki giiniimiiz kiiresel 1sinmanin temel nedeni, iklimdeki
dogal degisebilirlige ek olarak, insan etkisidir. Artan bireysel ve endiistriyel
enerji  kullanimi kiiresel 1sinmanin en biiyiik nedenlerinden biri olarak
goriilmektedir. Yapilan projeksiyonlar kiiresel sicaklik degerlerindeki artigin,
bu sartlar altinda, 2030 ile 2060 aras1 donemde 2-5 derece arasinda olacagini
belirtmektedir.? iklim degisikligindeki dogal déngii disinda insan eylemlerinin
katkilarinin tespit edilmesi ardindan, iklim degisikligi, Birlesmis Milletler
Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’'nde “karsilastirilabilir bir zaman
doneminde gozlenen dogal iklim degisikligine ek olarak, dogrudan ya da
dolayl1 olarak kiiresel atmosferin bilesimini bozan insan etkilerini sonucunda
iklimde olusan bir degisiklik” bi¢iminde tanimlanmustir.’

Iklim Degisikligi ve Giivenlik Boyutu

Teorik Cerceve

Iklim degisikliginin bir giivenlik meselesi olarak degerlendirilmesi ve
savag nedeni olup olmadiginin arastirilmasi uluslararasi iligkiler teorilerinin
calisma alani igerisine girmistir. Bu baglamda, konuya teorilerin savag
goriigleri cercevesinden baktigimiz zaman iki diinya savasi arasinda etkili olan
Idealist anlayisa gore baris icinde olmak savasmama halidir ve savasi
engellemek i¢in uluslararasi hukuktan ve uluslararasi orgiitlerden yararlanmak
gerekir. Realist teori ise barist savasmama hali olarak tanimlayan bir giivenlik
anlayisina karsi ¢ikar. Ciinki realistlere gore, barts durumu giivende olmak

isinma.org/kuresel-isinma/kuresel-isinmanin-nedenleri.html
" Murat Tiirkes, “iklim Degisikligi ve Kiiresel Isinma Olgusu: Bilimsel Degerlendirme”, Etem
Karakaya (Derleyen), Kiiresel Istnma ve Kyoto Protokolii: Iklim Degisiminin Bilimsel, Ekonomik
ve Politik Analizi, Baglam Yayincilik, Ankara, 2008, s. 22.
8 Jeannie Sowers and Erika Weinthal, “Climate Change Adaptation in the Middle East and North
Africa: Challenges and Opportunities”, The Dubai Initiative, Working Paper No:2, September
2010, s.10.
® Murat Tiirkes, “Iklim Degisikligi ve Kiiresel Issnma Olgusu: Bilimsel Degerlendirme”, Etem
Karakaya (Derleyen), Kiiresel Isinma ve Kyoto Protokolii: Iklim Degisiminin Bilimsel, Ekonomik
ve Politik Analizi, Baglam Yayincilik, Ankara, 2008, s. 23.
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anlamima gelmez. Realistler devletlerin her an savas ¢ikacakmig gibi hazir
durumda olmalar1 gerekliliginden bahsetmektedirler. Bu nedenle de her devlet
kendi giivenligini saglamak zorunda ve bunun i¢in de almmasi gereken her
tiirlii tedbiri almak durumundadir.’® Bu anlayis da bizi her aktériin digerinin
guclenmesini  bir tehdit olarak algilayip giiglenmeye ve silahlanmaya
calismasindan dogacak genel bir giivensizlik halini tamimlayan “giivenlik
ikilemi” kavramina gotiirmektedir. Bu nedenle de realistlere gore, temel olan
devlet giivenligidir ve tehdidin ana konusu ise askeri konulardir. Bir diger teori
olan neo-realizme gore ise, dnemli olan devletlerin i¢ yapilar1 degil sistemsel
problemlerdir. Ciinkii, uluslararasi arenada meydana gelen catismalarin temel
nedeni sistemin anarsik yapisidir. Bu noktasi ile neo-realizm klasik realizmden
ayrilmaktadir. Realizm ¢atigmalarin kaynagi olarak insanin kotii, bencil ve giic
tutkunu dogasimi gostermektedir. 198011 yillardan sonra ortaya ¢ikan elestirel
teoriler igindeki elestirel giivenlik caligmalarina gore, toplumlarin 6nlerindeki
en biyiik giivenlik problemi var olan kurallar, normlar ve kurumlardir.'!
Geleneksel giivenlik anlayisinda giivenligin ii¢ ayagini devletler, askeri gii¢ ve
statiikonun korunmasi olustururken elestirel giivenlik anlayisinda temel olan
“Ozgiirlestirme”dir. Bu gergevede de, birey, adalet ve degisim gibi kavramlar
iizerinde durulmustur.*?

Buna paralel olarak, iklim degisikligi ile glivenlik arasindaki iliskiye
gegmeden Once, nasil ¢evre konularinin giivenlik c¢aligmalart alani igerisine
dahil oldugu konusu iizerinde kisaca durmakta fayda vardir. Uluslararasi
lliskilerde giivenlik calismalarinin seyrine bakildig1 zaman konjonktiirel
degisimlerin c¢aligmanin nitelik ve kapsamini etkiledigi goriilmektedir.
Devletler aras1 iliskilerin kapsamina ve uluslararas1 camiada yasanan olaylarin
niteligine gore aktorlerin algilart degismekte ve giivenlik galigmalarinin igine
hangi unsurlarin dahil edilecegi belirlenmektedir. Gilivenlik c¢alismalari,
stratejik caligmalar adi altinda 194011 yillarda giindeme gelmis ve uzun yillar
realist uluslararasi iliskiler teorisi hegemonyasi altinda kalmistir. Bu baglamda
da, uzun siire giivenlik ¢aligmalarinin konusu devlet merkezli ve askeri konular
ile smirli kalmustir.™® 19701 yillarda iki kutup arasindaki niikleer gerilimin
azalmasi sonucunda askeri nitelik tasiyan konular énemini goreceli olarak
kaybetmis, giivenlik ¢alismalarinin konularinda kaymalar meydana gelmeye

10 Bilal Karabulut, “Giivenlik: Kiiresellesme Siirecinde Giivenligi Yeniden Diigiinmek”, Baris
Kitapevi, Ankara, 2011, s5.55-56.
™ Tim Dunne and Wheeler J. Nicholas , “We the Peoples’: Contending Discourses of Security in
Human Rights Theory and Practice”, International Relations, VVol.18, No.1, Mart 2004, s.10.
12 Bilal Karabulut, “Giivenlik: Kiiresellesme Siirecinde Giivenligi Yeniden Diisiinmek”, Baris
Kitapevi, Ankara, 2011, s.77.
18 Mustafa Aydin, “Uluslararas: Iliskilerin Gergekgi Teorisi: Kokeni, Kapsami, Kritigi”,
Uluslararas: Iliskiler, Cilt.1, Say1 1, Bahar 2004, s.38.
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baslamis ve dolayisiyla giivenlik giindemine yeni konular yerlesmeye
baslamistir. Bu konulardan bir tanesi de 1972 Birlesmis Milletler Insan Cevre
Konferansi’nda dile getirilen cevresel giivenlik kavrami olmustur. Ayni
zamanda, bu donemde ekonomik acgidan karsilikli bagimlilik giindeme gelmis
ve ekonomik ve refah meseleleri askeri gii¢ karsisinda 6nem kazanmustir.™ Bu
acgidan da uluslararasi iligkilerde liberal teorinin giindemde oldugu sdylenebilir.
1970’1li yillarin sonu 1980°li yillarin baglarinda iki kutuplu sistemin ana
aktorleri tarafindan Avrupa’ya orta menzilli niikleer fiizelerin yerlestirilmesi ve
Sovyetlerin Afganistan’1 isgal etmesiyle yeniden uluslararasi konjonktir
degismis ve giivenlik caligmalarinin yine askeri tehditler ve devlet temelli
sorunlar bazinda kalmasia neden olmustur.™
Soguk Savasin son donemlerinde yasanan yumusama, iki kutuplu sistemin
¢okiisii  gibi uluslararasi sistemde gergeklesen degisimler, glvenlik
calismalarinin algilanmasinda da degisime yok acti. Soguk Savasin sona
ermesiyle beraber, giivenlik glindemi {izerine tartismalar yiiriiten yazarlar
giivenligi askeri tehditler Otesinde tanimlamuslardir. Bu donemden itibaren
giivenlik kavrami “gok boyutlu” olarak karsimiza ¢ikmaktadir.'®

Iklim Degisikligi-Giivenlik iliskisi

Iklim degisikligi ile giivenlik arasindaki baglanti degerlendirildiginde
ise, irdelenmesi gereken ana nokta, ‘daha onceki donemlerde iklim degisimi,
siirdiirtilebilir kalkinma altinda tartisilan daha diisiik yogunluklu bir konu
olarak goriiliirken, 6zellikle Soguk Savas sonrasi neden bir giivenlik konusu
olarak algilanmaya baslanmigtir?’ sorusu g¢er¢evesinde olmalidir. Soguk Savas
sonrasinda, giivenligin algilamalarinin degismeye basladigi goriilmektedir. iki
kutuplu sistem doneminin basat kavrami olan ulusal giivenligin yanina, 1989
sonrasinda, birey gilivenligi, ¢evresel giivenlik, enerji giivenligi, gida gilivenligi
gibi yeni giivenlik kavramlar1 eklenmistir. Boylece, artik klasik realist teori
bakis acisiyla kabul edilen devletlerin giivenligi ve askeri tehditler kabullerinin
Otesinde “kimin giivenligi” ve “Neye karst giivenlik” seklinde yeni
sorgulamalar giindeme gelmistir. Artik uluslararasi sistemde devlet disinda,
bireyin, etnik kimliklerden olusan toplumun ve ulusun giivenligi kavramlari
uluslararasi sisteminde kabul edilmeye baslanmistir. Burada sdylenmek istenen
durum, ister bireysel ister devlet bazinda isterse de uluslararasi sistem bazinda
olsun, Soguk Savas sonrasinda giivenlik kavraminin sadece siyasi ve askeri

4 Sinem Akgiil Agikmese, “Kopenhag Okulu ve Realist Giivenlik Caligmalar’nda Aktor, Tehdit
ve Politika: Avrupa Giivenligi Uzerine Bir Degerlendirme”, Yaymnlanmamis Doktora Tezi,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2008, s. 32.
B Age.,s. 34,
6 Emma Rothschild, “What is security?”, Journal of the American Academy of Arts and
Sciences, Cilt 124, No 3, 1995, s.55.
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tehditler ¢ergcevesinde degil, ayn1 zamanda ekonomik, sosyal ve g¢evresel bir
olgu olarak degerlendirilmeye baslanmasidir. Cevre sorunlariyla giivenlik
kavramini bir arada sistematik olarak ilk kullanan arastirmaci olan Richard
Falk, cevresel degisimin bir giivenlik meselesi oldugunu savunmustur.'’ Bu
donemde ¢evre sorunlar1 yavas yavas bir giivenlik sorunu olarak goriilmeye
baslamasina ragmen, ¢evre-giivenlik iligkisinin kurulmasi Soguk Savasin
bitimine kadar marjinal diizeyde kalmistir. Iklim degisikliginin uluslararasi
giivenlige etkilerinin taninmaya bagladigi ilk gelismelerden biri olarak
“Degisen Atmosfer: Kiiresel Giivenlige yansimalar1”(The Changing
Atmosphere: Implications for Global Security) baghkli 1988 Toronto
Konferansi gosterilebilir. Konferans, insanligin, kiiresel bir niikleer savastan
sonra en ciddi sonuglar1 doguracak tasarlanmayan ve kontrol edilmeyen, tiim
diinyay1 etkileyecek bir deneyim igerisinde oldugu seklinde bir kanmiyla
sonuglanmustir.”® Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin (1994 UNDP-
United Nations Development Programme) Insani Kalkinma Raporu’nda
(Human Development Report) Iklim degisikligi-giivenlik iliskisini
sekillendiren gelismelerden bir digeri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu rapor,
birbiriyle iligkili ve bir arada birey gilivenligini olusturan yedi temel giivenlik
kavramini ortaya atmistir. Bunlar, ekonomik giivenlik, gida giivenligi, saglik
giivenligi, cevre giivenligi, bireysel giivenlik, toplumsal giivenlik, siyasi
giivenlik olarak sayilabilir.’® 2007 yilmin Mart ayinda Richard J.Dublin ve
Chuck Hagel isimli iki Amerikan Senatorii iklim degisikliginin bir ulusal
giivenlik tehdidi olup olmadigini ve nasil bir tehdit olabilecegini degerlendiren
bir yasa Onerisinde bulundular. Nisan 2007’de, Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi, ilk defa, iklim degisikliginin barig ve giivenlik {izerine olas1 etkilerini
tartismak icin toplandi.?® Giivenlik Konseyinin bu toplantisinin ana giindem
maddesini kiiresel iklim degisikligi olusturmustur. Bazi iilkeler, uluslararasi
baris ve giivenligi temel ¢aligma konusu yapmis bir konseyin boyle bir tartisma
(iklim degisikligi) i¢in uygun bir platform olup olmadigi hakkinda kuskuya
diismiiglerdir. Ancak, katilimci iilkelerin bir ¢ogu kiiresel iklim degisikliginin
iilkelerin veya etnik gruplarin arasinda c¢ikabilecek catigmalar gibi barig
durumu i¢in ciddi sonuglar dogurabilecek bir mesele olarak tanimlamakta hem
fikir olmuslardir. Ayrica katilimcilar iklim degisikliginin dogal kaynaklarin
artan kithgi, su arzi ve tarima elverisli topraklar {izerinde de ek baski kaynagi

" R.A.Falk, “This Endangered Planet: Prospects and Proposals for Human Survival”, Random
House, New York, 1971, s.353.
8 Geraud de Ville, “Climate Change-Bad News for Environmental Security”, Environmental
Law Review, Vol.10, 2008, s.176.
1® UNDP Human Development Report 1994, s5.24-25.
2 joshua W. Bushy, “Climate Change and National Security”, An Agenda for Action, CRS
No.32, Council of Foreign Relations, November 2007, s.2.

196



olacagi konusunda da ortak goriis sahibidirler. Azalan su arz1 ve otlak alanlar
nedenleriyle baslayan ve 2.5 milyon insanin yer degismek zorunda kaldigi ve
450 bin kisinin de hayatin1 kaybettigi Darfur'daki kriz bu duruma 6rnek olarak
gosterilmektedir. Bu baglamda, Ingiltere'nin zamanmn Disisleri Bakani
Margeret Beckett Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin  temel
yiikiimliiligiiniin uluslararasi baris ve giivenligin devamini saglamak oldugunu
ve iklim degisikliginin bir ¢ok giivenlik tehdidini daha da kotiilestirdigini
belirtti. Bunun yaninda, Margaret Beckett ekonomik bir bozulmanin oldugunu
ve bunun tiim diinyayr kacinilmaz olarak etkileyecek bir boyuta ulastigini,
uluslararast toplumun yeniden organize olmasi1 gerektigini, iklim degisiklinin
glvenlik etkisi bulundugunu ve enerji, giivenlik ve iklim arasindaki iligkinin
anlasilmas1 gerektigini de sSylemistir.”’ Aymi sekilde doénemin Slovakya
disisleri bakani da ulasilabilir su kaynaklar1 iizerindeki baski, gida kitligi,
tarima elverisli topraklarindaki kayip ve iklim degisikligi ve sel kaynakli
insanlarin yer degistirmek zorunda kalmasi gibi durumlarin artis gosterdigi
iizerinde durmustur. Ayni toplantida, zamanin Italya'nin dis isleri bakanlig
miistesar1 Vittoria Craxi'na gore, iklim degisikligi sadece cevreyi etkileme
potansiyeline sahip degil ayn1 zamanda da bir istikrar ve glivenlik meselesidir.
Belgikal1 biiyiikelgi Johan Verbeke, iklim degisikligi ve kiiresel i1sinmanin
deniz sularmin yiikselmesi, biyo-gesitliligin bozulmasi, insanlarin go¢ etme
zorunlulugu gibi askeri olmayan tehditlerin risklerini arttirdigini belirtmistir.
Vebreke, ayn1 zamanda, iklim degisikliginin kirilgan iilkelerdeki ¢atigmalarin
ve sivil savaglarin gergeklesmesi riskini arttirdigi tlizerinde durmustur. Ayni
konuyla alakali olarak Fransiz biyukelgi Jean-Marc de La Sabliere iklim
degisikliginin diinyay1 hali hazirda etkilemekte olan temel bir tehdit oldugunu
beyan etmistir.??

Tim bu gelismeler iklim degisikliginin gilivenlik iizerine etkisinin
uluslararast zeminde onem kazanmasina neden olmustur. Buna ek olarak,
2000li yillarin basindan beri diinyanin ¢esitli bolgelerinde siire gelen
kurakliklar, seller, kithk ve yanginlar gibi bir¢cok felaket iklim degisiminin
uluslararasi giivenligin pratikleri ve algilamalar lizerindeki etkisini arttirmistir.
Gerek uluslararasi gelismeler gerek ise dogal afetlerin etkisiyle biling diizeyi
yiikselen devletler de ulusal giivenlikleri ve iklim degisikligi arasindaki
kopriiyl kurmaya baglamiglardir.

Devletlerin iklim-giivenlik baglantisin1 kurmaya baglamasimin yani
sira, iklim degisikligi konusunda liderlik iddiasi i¢inde olan Avrupa Birligi de
iklim degisikligini bir glivenlik meselesi olarak goriip kabul edip, ortak dis ve

21 Brenda Wilmoth Lerner and K. Lee Lerner (Eds.) “Climate Change in Context” Vol. 182,
Gale, London, 2008, s.872.
2 A gee., 5.873.
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giivenlik politikasi i¢ine dahil etmistir. Clinkii iklim degisikligi Avrupa Birligi
tarafindan var olan egilimleri, gerginlikleri ve istikrarsizliklar1 siddetlendiren
¢ok yonlii ve yayilan bir tehdit (Threat Multiplier) olarak goériilmiistiir. Avrupa
Birligi’nin goriisti iklim degisikliginden kaynakli riskler halihazirda gercektir
ve etkileri de hissedilmektedir seklinde olmustur. Avrupa Komisyonu ve
Yiiksek Temsilcilik tarafindan Avrupa Konseyi'ne 2008 yilinda hazirlanan bir
raporda, iklim degisikliginin uluslararasi giivenlige etkileri, Avrupa’nin kendi
giivenligi agisindan, kiiresel 1sinmanin uluslararast giivenlik sonuglarinin
etkileri ve Avrupa Birligi’nin bu konuda nasil bir tutum takinacagi konularina
odaklanilmistir. Bu rapor, diinyanin ¢esitli bolgelerinde meydana gelen iklim
degisimi kaynakli problemlerin tiirlerini ve bazi tehditlerin sekillerini ortaya
koymaktadir. S6zii gecen rapora gore, bu ¢atisma kaynaklar1 olarak, ekonomik
zarar; kiyr sehirleri ve altyapilarmin kargi karsiya oldugu risk; kaynaklar
tizerindeki ihtilaf; toprak kayiplari ve siir uyusmazliklari; gevresel temelli
goc; kirilganlik ve radikallesme durumlari; enerji temini iizerine gerginlik; ve
uluslararasi yonetim {iizerindeki baskilar gdsterilebilir.?® Iklim degisikligi
kaynakli ¢atismalarin bu formlar gergevesinde, Yiiksek Temsilcilik ve Avrupa
Komisyonu, iklim degisikliginin uluslararas1 giivenlik iizerindeki etkisinin
gelecekle ilgili bir problem olmadigimi giiniimiizde zaten etkilerinin diinyadaki
farkli bolgelerde farkli boyutlarda yasandigini ileri stirmektedirler.

Bu minvalde, Soguk Savas sonrasinda giivenligin kapsaminin ve
tamimlamalarinin ~ degismesi, iklim  degisikliginin de algilanmasini
degistirmistir. Ozellikle Amerika Birlesik Devletleri'nde baslayarak diinyaya
yayilan tartismalar sonucunda iklim degisimi, bu siirecte “gilivenliklestirilme”
(securitization) ¢abasina girilmistir. Burada tartisilmas1 gereken nokta konunun
giivenliklestirilerek yani algak politikadan (low politics) yiiksek politikaya
(high politics) alinmasinin iklim degisiminin ¢6ziimiine katkida bulunup
bulunmayacagi konusudur. Bir sorunun giivenlik acgisindan ele alinmasinda
onemli olan bir durum s6z konusudur. Problem askeri temelli bir giivenlik
politikasi olarak mi ele alinmaktadir yoksa isbirligi bazli bir giivenlik politikasi
olarak mu ele alinmaktadur? Eger is birligi bazli bir gilivenliklestirilmeden
bahsediliyorsa, bu durum iklim degisiminin etkilerinin azaltilmas: ve insanlik
giivenliginin saglanmasi ag¢isindan olumlu olacaktir. Ayn sekilde de devletlerin
iklim degisimi konusunu bir ulusal giivenlik meselesi olarak algiladiklar1 su
ortamda, isbirligi temelli bir politika, ulusal c¢ikarlara da katki saglayacaktir.
Ancak, ozellikle, Aralik 2009 tarihinde gerceklestirilen Kopenhag Zirvesi’nde
de goriilmektedir ki, devletler politik niyet ve uygulama konularinda ciddi
eksiklikler yasamaktadirlar. Uygulamaya ge¢mis ciddi bir emisyon azaltimi

2 ., “Climate Change and International Security”, Yiiksek Temsilciligin ve Avrupa

Komisyonunun Avrupa Konseyi’ne sundugu rapor, Briiksel, 14 Mart 2008, ss.8-16.
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olmadigr gibi yakin bir gelecekte de bu konu ile ilgili bir mutabakata
varillamayacagi goriilmektedir. Bu g¢ercevede de, iklim degisikliginin
giivenliklestirilmesi, sorunun ¢éziimiine katki yapacak bir zemin olusturmaktan
ziyade sadece konunun farkli bir alanda tartisilmasina imkan saglamasindan
oteye gegemeyecektir. Eger iklim degisikliginin sonuglar1 azaltilmaya
calisilmazsa devletler icerisinde ve devletler arasinda gerginliklere yol
acabilecegi seklinde bir sonuca varmak zor degildir. Ciinkii iklim degisimi,
zaten, hali hazirda var olan devletlerarasi anlagmazliklar, fakirlesme, ic
savaglar, su kithigi, kuraklik, gida yetersizligi gibi konularin siddetini daha da
arttiracak, bu problemleri daha da alevlendirecektir.

Bu c¢ercevede, iklim degisimi, tek bir iklim sistemine sahip
olunmasindan &tiiri tiim diinyayr etkiledigi ve/veya etkileyecegi gibi,
diinyanin en kurak ve en fazla su sikintis1 yasayan bolgelerinden biri olan Orta
Dogu’da da olumsuz sonuglar doguracagi ve burada yasanan gerginlikleri de
koriikleyecegi asikardir.

iklim Degisikligi ve Orta Dogu

Orta Dogu cografyasinda su kaynaklarmin paylagimi ve tarima elverisli
arazilerin kullanimina iligski sorunlar bugiin itibariyle bolgedeki temel ¢atigma
alanlarindan birisini olusturmaktadir. Uzun yillardir bolgede yasanan savaslar
ve catismalar ¢cok sayida insanin hayatina mal olmasmin yanisira bdlgede
giinlik yasamin sirdiiriilmesinde hayati éneme sahip alt yapinin da biiyiik
oranda zarar gdrmesine neden olmustur. iklim agisindan bakildiginda, kurak ve
yar1 kurak bir bolge olan Orta Dogu’da yaz mevsimlerinin uzun ve sicak
stirdligli ve en ¢ok yagisin da sonbahar ve kis aylarinda oldugu goriilmektedir.
Kurak iklime ek olarak genis ¢0l alanlarina sahip olmasi nedeniyle Orta Dogu
her zaman ciddi bir su kitlig1 sorunu ile kars1 karsiya kalmigtir. Bolgedeki igme
suyu kaynaklarinin kithigi bolge iilkeleri icin her zaman ciddi bir tehdit
olusturmustur. Bolge iilkelerinin ¢ogunlugunun 1.000 m* daha az su kaynagina
sahip oldugu gergegi goz Oniine alindiginda, su sikintisinin ne derece yiiksek
oranda hissedildigi rahatlikla anlasilabilir.** Orta Dogu’da niifus artis hizimn
bugiinkii haliyle devam etmesi halinde 2025 yil1 itibariyle bolgedeki kisi bagina
diisen yenilenebilir su kaynaklarmin miktarinin 667 m?® seviyesine diismesi
beklenmektedir. Bu oranim, diinyada kisi basina diisen ortalama su kaynagi
miktarinin 4780 m? oldugu dikkate alindiginda, gelecek donemde bolge icin
cok biiyiik bir sorun olusturacag agiktir.”® Bu faktdrlerin yaninda Orta

24 E. Bou-Zeid and M. El-Faled, “Climate Change and Water Resources in Lebanon and the

Middle East”, Journal of Water Resources Planning and Management, September — October

2002, s.345.

% Jeremy Berkoff, “A Strategy for Managing Water in the Middle East and North Africa”, The

International Bank for Reconstruction and Development, The World Bank, Washington, D.C.,
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Dogu’da iklime duyarli bir tarim sisteminin var oldugu ve bolgedeki niifus
¢ogunlugunun sel tehditlerine agik kiy1r seritlerinde konumlanmis sehirlerde
yasadiklar1 gozlemlenmektedir.®® Bolgenin hizla artan niifusu igilebilir su
kaynaklarindaki kitlik ile birlestiginde, Orta Dogu’nun iklim degisikliginden
kaynaklanan olumsuz etkilere karsi daha savunmasiz ve kirilgan bir hale
gelmesine yol agmaktadir.”” Orta Dogu’da ekilebilir tarim arazisinin az olmas,
bolgedeki tarimsal faaliyetlerin iklim kosullarina ¢ok duyarli olmasi,
yenilenebilir su kaynaklar1 miktarindaki kitlik, gelecek donemlerde bolgede
1sinmanin 2.2 ila 5.1 derece araliginda artacagi ve oniimiizdeki yiizyila kadar
bolgedeki toplam yagis miktarmin %10 ile %30 arasinda azalacagi yoniinde
yapilan projeksiyonlar boélgenin su kaynaklart acisindan karsilasacagi
sorunlarin  ve meydan okumalarin ne derecede Onemli olacagim
gbstermektedir.?

Orta Dogu’daki basta iklim degisikligi olmak iizere etkileri hizla artan
ve yayilan g¢evre sorunlarinin varligi goz oniine alindiginda, bdlgenin sosyo-
ekonomik yapisina ve giivenligine yonelik ortaya ¢ikabilecek tehdit ve
sorunlar en onemli etkisini su kaynaklar1 lizerinde gosterecegi aciktir. Bolge
iilkelerinin kit olan su kaynaklar1 iizerindeki rekabetinin iklim degisikligi
nedeniyle ortaya ¢ikan olumsuzluklar nedeniyle daha da artacagi ve bu gatisma
stirecinin de Orta Dogu cografyasindaki genel baris siirecini daha da ulagilmasi
giic bir hale getirecegi Ongoriilmektedir. Yagis miktarlarinda 6nemli oranda
azalma beklentilerinin ve kiiresel 1sinmaya bagli olarak sicaklik degerlerindeki
artisin bolgedeki su kaynaklari seviyelerinde 6nemli oranda azalmalara yol
acacagl oOngoriilmektedir. Bu baglamda bolgedeki Yarmuk ve Urdiin
nehirlerindeki su seviyelerinde ciddi oranda azalmalarin olacagi tahmin
edilmektedir. Yukarida belirtilen nedenlere dayali olarak su kaynaklarinda
meydana gelecek azalmalar hem bu nehirlerden faydalanan Israil, Filistin ve
Urdiin’ii bireysel olarak hem de bu iilkeler arasindaki iliskileri olumsuz yénde
etkileyecektir. Bu iilkelerden Israil’in su arzinda oniimiizdeki yiizyila kadar
%60 oraminda bir azalma olacagi tahmin edilmektedir.?®

1994.

% ___, “Adaptation to Climate Change in the Middle East and North Africa Region”, Erigim
Tarihi:05.01.2011,
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/MENAEXT/0,,contentMDK:21
596766~pagePK:146736~piPK:146830~theSitePK:256299,00.html.

27 Jason P. Evans, “21st Century Climate Change in the Middle East”, Climatic Change, Vol.92,
2009, s.418.

28 Jason P. Evans, “Global Warming impact on the dominant Precipitation process in the Middle
East”, Theoretical and Applied Climatology, Online Published, 2009.
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Suyun Orta Dogu’da yer alan iilkelerden bazilarinda bol bazilarinda ise
kit olmasi, suyu stratejik oneme sahip bir meta haline getirmistir. Bunun en
O6nemli nedeni, suyun icme suyu ihtiyacini karsilayan bir kaynak olmasina ek
olarak, turizm, tarim ve benzeri birgok alanda verimliligi dogrudan etkileme
kapasitesine sahip ¢ok Onemli bir kaynak olmasidir. Bu baglamda, Orta
Dogu’da su temelli bir savasin ortaya ¢ikmasi meselesi uzun zamandir tartisilan
ve ongoriilen bir konu olmustur.*® Ornegin Urdiin Krali Hiiseyin 19901 yillarda
suyun Orta Dogu iilkeleri arasinda bir savasa neden olabilecegini ileri siirmek
suretiyle suyun stratejik 6neme sahip bir kaynak oldugunun altini ¢izmistir.**
Bu baglamda su bolgede devam eden Arap-israil ¢atigmasini sona erdirmeye
yonelik olarak siirdiiriilen baris siirecinin de en 6nemli bilesenlerinden birisi
olmustur. Diinya Dostlar1 Orta Dogu’nun Filistin Subesi miidiirii Nader al-
Khateeb iklim degisikligi kaynakli etkilerin, Orta Dogu’daki genel baris siireci
ve su kaynaklar1 iizerine yiiriitiilen miizakereleri daha da karmasik bir hale
getirecegini ileri siirmiistiir. Orta Dogu barig siireci g¢ergevesinde yiiriitiilen
devletlerarasi ikili goriismeler bu duruma 6nemli bir 6rnek olarak gorulebilir.
Ornegin, Suriye ve Israil arasinda 2000 yilinda siirdiiriilen Baris miizakereleri,
Celile su kaynaklarimin kullanimi konusunda ortaya c¢ikan anlagmazlik
nedeniyle kesilmistir.*> Buna ek olarak, Urdiin ve Israil arasinda imzalanan
baris antlagsmasinin eklerinden bir tanesi butuntiyle su meselesi ile ilgilidir.
Barig antlagmasinin iginde yer alan Wadi Araba sozlesmeleri su kaynaklarinin
kullanimina iliskin karmasik bir diizenleme getirmistir. Bu Sozlesme
cercevesinde, Israil, Urdiin’e yaz mevsiminde Celile Denizi’nden 50 milyon m3
su vermeyi taahhiit emis, bunun karsihiginda Israil de Urdiin’e kis mevsiminde
aym miktarda suyu Urdiin nehrinden vermeyi kabul etmistir. Adi gegen
antlasmaya ragmen, 1999 yilinin baslarinda yasanan ¢ok siddetli kuraklik
sonucunda Israil’in vermeyi taahhiit ettigi suyu vermekten vazgegmesi
Urdiin’de tepki ile karsilanmis, hatta Urdiin Krali bu Israil’in bu davranisinin
iki llke arasinda tesis edilen barisin devamini 6nemli derecede tehlikeye
sokacagini dile getirmistir.*®

Orta Dogu’da Israil-Liibnan ve Israil-Suriye arasinda su kaynaklarmin
paylasimmi diizenleyen ikili anlagmalarin olmadigi gbéz Oniine alindiginda,

%0 Qli Brown and Alec Crawford, “Rising Temperatures, Rising Tensions: Climate Change and
the Risk of Violent Conflict in the Middle East”, International Institute for Sustainable
Development, 2009, s.20.
81 ..., “Global Warming in the Middle East and Central Asia”, National Environmental Trust,
Washington, DC, 2005, s.19.
%2 Khaled Yacoub Oweis, “Syria seen keen on new peace talks with Israel”, Reuters, Erisim
Tarihi:08.01.2011,http://www.reuters.com/article/idUSTRE53D2GR20090414?pageNumber=2&
virtualBrandChannel=10112.
3 A. Medzini and A. T. Wolf, “Toward a Middle East at Peace: Hidden Issues in Arab-Israeli
Hydropolitics”, Water Resources Development, VVol.20, No: 2, 2004, ss.193-204.
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iklim degisikliginin su kaynaklari tizerindeki hizla artan olumsuz etkilerinin bu
iilkeler arasindaki iligkileri de olumsuz yonde etkileyebilecegi ongoriilebilir.
Iklim degisikliginin su kaynaklar1 iizerinde uluslararasi boyutta ortaya ¢ikan
olumsuz etkilerinin yan1 sira, bireysel olarak bolge iilkelerinin i¢ istikrar ve
refah diizeylerini de bir meydan okuma ile karsi karsiya biraktigi
gbzlemlenmektedir. iklim degisikliginin yarattig1 sonuglara ek olarak, hizla
artan niifus ve talep, buna karsin su kaynaklarinda goriilen azalma, bolge
iilkelerini, su kaynaklarinin kullaniminin farkli sektorlerde, farkli etnik gruplar
arasinda ve sehirler ve kirsal alanlar arasinda en ideal sekilde paylastiritlmasina
iligkin ciddi 6nlemler almaya zorlamaktadir.**

Orta Dogu’da iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma sonucunda ortaya
¢ikan su kaynaklarindaki kitlik ve yagis miktarlarindaki diisiis beklentisi gida
guvenligi i¢in ciddi bir tehdit olusturmaktadir. Orta Dogu’da gelecek donemde
sicakli degerlerinin yiikselmesi ve yagis miktarlarindaki azalma daha kurak
mevsimlerin yasanmasina yol acacak, bu durum da ekilebilir tarim arazilerinin
ve tarimda verimliligin azalmasina neden olacaktir.®® Birlesmis Milletler Gida
ve Tarim Orgiitii’niin (Food and Agriculture Organization-FAQ) éngorilerine
gore, bolgede sicakli degerlerindeki 3-4 derecelik artiglar ekilebilir tarim
arazilerinin %25-30 civarinda azalmasi ile sonuglanacaktir.®® Bolgedeki gida
iiretimi ¢ok biiyiik oranda mevcut su kaynaklarma ve bu su kaynaklarmin
kullanilabilirlik durumlarina goére planlanmaktadir. Bolgede su kaynaklarina
talebin ¢ok biiylik oranda tarim sektoriinden geldigi diistintildiigiinde ki toplam
su talebi iginde %84°liik oran tarim alanlarini sulamada kullanilmaktadir, iklim
degisikliginin etkilerinin zincirleme bir sekilde bolgede ne derece Onemli
etkilere sahip olabilecegi anlasilabilir.*’

Yukarida ¢izilen cerceve baglaminda iklim degisikligine bagl olarak
Orta Dogu cografyasinda ortaya ¢ikabilecek etkiler, yagis miktarlarinda diisme
ve buna bagli olarak nehir akiglarinin azalmasi; bolgede kurak donemlerin
siiresinin  ve yogunlugunun artmasi; su kaynaklarindaki kithigin artmasi
nedeniyle tarim alanlarimin daralmasi; daglik alanlardaki kar erime hizinin

% 0li Brown and Alec Crawford, “Rising Temperatures, Rising Tensions: Climate Change and
the Risk of Violent Conflict in the Middle East”, International Institute for Sustainable
Development, 2009, s.21.
% A. Fleischer, I. Lichtman and R. Mendelsohn, “Climate Change, Irrigation and lIsraeli
Agriculture: Will warming be harmful?, Diinya Bankas: Politika Arastirma Calisma Belgesi
4135, Washington, 2007.
% Oli Brown and Alec Crawford, “Rising Temperatures, Rising Tensions: Climate Change and
the Risk of Violent Conflict in the Middle East”, International Institute for Sustainable
Development, 2009, s.22.
87 E. Bou-Zeid and M. El-Fadel, “Climate Change and water resources in Lebanon and the
Middle East”, Journal of Water Resources Planning and Management, September-October 2002.
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artmasi; siddetli ve ani gelisen sel olaylarin artmasi; bolgede ¢ollesmenin
artmasi ve buna bagli olarak kum ve toz firtinalarindaki olasi artiglar; deniz
suyunun yiikselmesini takiben Ozellikle kiy1 kesimlerde bulunan tathi su
kaynaklarindaki tuzluluk oraninin yiikselmesi; uzun vadede i¢ bolgelerde
bulunan su kaynaklarinin tuzluluk oranlarinin artmasi; ve son olarak deniz suyu
seviyesinde meydana gelecek yiikselmelerin niifus yogunlugunun fazla oldugu
kiy1 kesimlerdeki alcak araziler ilizerinde yapacagi olumsuz etkiler seklinde
siralanabilir.*®

Soguk Savasin bitimi ile birlikte ilkim degisikliginin giivenlik boyutu
giindeme gelmeye baslamistir. Diger bir ifade ile iklim degisikligi ile giivenlik
algilamalari arasinda bir baglant1 kurulmaya baslanmistir. Bu ¢ergevede, basta
su kithig1 olmak iizere gida gilivenligi, go¢, kiy1 smirlar1 ve yaygin hastaliklar
gibi birgok alanda etkilerini gdstermeye baslayan iklim degisikligi, Orta Dogu
cografyasi icin bir giivenlik meselesine donligmiis goriinmektedir. Bolgede su
kaynaklariin etkin kullanimi i¢in isbirligi girisimleri siirdiiriilmekle birlikte, su
siyasi ve ekonomik agidan bdlgede siirekli 6nem arz eden bir giivenlik konusu
olarak degerlendirilmektedir. Bu kapsamda, Orta Dogu iklim degisikliginin
ortaya koydugu olumsuz etkilerden kaynaklanabilecek anlasmazliklarin,
savaglarin ve ¢atigmalarin patlak verebilecegi bir cografya olarak giindemdeki
yerini korumaktadir.*

Iklim degisikliginin ortaya ¢ikardig1 sonuclarm Orta Dogu’da siyaset
ve glvenlik agisindan birtakim muhtemel etkilerinin olmasi kaginilmazdir.
Olas1 siyasi etkiler diisiiniildiigiinde, ilk olarak, bolge iilkeleri arasinda su
kaynaklarinin paylasimina iliskin sorunlarin ve anlagsmazliklarin artacagi
sdylenebilir. ikinci olarak, iklim degisikligi sonucunda bdlgedeki hiikiimetlerin
bireylerin ihtiyaglarini karsilamada ciddi sorunlarla karsilagmalar1 ve bunun da
tilkelerin i¢inde bir istikrarsizlik kaynagi olacagi ongoriilebilir. Son olarak,
Amerika Birlesik Devletleri’nin dénemin Genel Kurmay Bagkan1 Anthony
Zinni’ye gore, abartilmis marjinal yasam sartlarinin agir1 ve radikal ideolojileri
ve catismalar1 koriiklemesi s6z konusu olabilir.

Iklim degisikligi kaynakli gelismelerin muhtemel giivenlik etkileri ise
su sekilde oOzetlenebilir: Mevcut su kaynaklarmin azalmasi bolge iilkeleri
arasinda su kaynaklarinmm kullammmina iligkin yapilan ikili antlagsmalarin
devamlili@1 agisindan bir risk olusturmaktadir. Bu baglamda israil ve Urdiin
arasinda Yarmuk ve Urdiin nehirlerinin sularmin paylasimma yonelik mevcut

% Jeannie Sowers and Erika Weinthal, “Climate Change Adaptation in the Middle East and
North Africa: Challenges and Opportunities”, The Dubai Initiative, Working Paper No:2, Eylil
2010, s.10.
3 Ladeene Freimuth, Gidon Bromberg, Mungeth Mehyar, and Nader Al Khateeb, “Climate
Change: A new threat to Middle East Security”, ECC-Newsletter, 2008.
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anlasmalara her iki tarafca uyulmas: giiclesmektedir. Israil ve Filistin arasinda
gelecege doniik ihtiyaglarin tanimlanmis olmasina ragmen, iki taraf arasindaki
nihai bir anlasmada taraflarin birbirlerinden daha fazla su talepleri olacaktir. Su
kaynaklarinda meydana gelen azalmanin, ileriki donemlerde bolge iilkeleri
arasinda yapilmasi disiiniilen anlagsmalar1 olumsuz yonde etkilemesi s6z
konusu olabilecektir. Ornegin, Israil ve Liibnan arasinda Urdiin nehrinin
kollarindaki sularin paylasimu ile Israil ve Suriye arasinda Taberiye Golii
(Celile Denizi) su kaynaklarinin paylasimina dair gerceklestirilebilecek ikili
anlagmalar da iklim degisikliginin etkilerinden olumsuz etkilenmistir. Bolgede
iklim degisikligi sonucunda yagis miktarlarinda meydana gelen azalmanin
bolge {ilkelerinin ekonomilerine olumsuz etkileri olmaktadir. Filistin’in
ekonomisi biiyiik oranda yagmurla beslenmeye dayali tarimsal faaliyetlere
dayanmaktadir. ilerleyen donemlerde kiiresel 1smma ve iklim degisikligi
sonucunda yagis miktarlarinda azalma meydana gelmesi beklentisi Filistin’i
istihdam ve ulusal gelir alanlarinda olumsuz yénde etkileyebilecektir. Urdiin
vadisi hem Urdiin’{in gida iiretiminin temel kaynagin1 hem de Kralligin siyasi
istikrarinin can damarii olusturmaktadir. Bu baglamda kiiresel 1sinma ve yagis
miktarlarindaki azalma sonucu yasanabilecek daha kurak mevsimler Urdiin’iin
siyasi ve ekonomik istikrarin1 6nemli derecede etkileme potansiyeline sahiptir.
Israil’deki tarim lobisinin iilke siyasetinde &nemli bir yere sahip oldugu
disiiniildiigiinde, tarim alaninda iklim degisikligi kaynakli yasanabilecek
olumsuzluklarin iilkede siyasi bir istikrarsizlifa doniisebilecegi ongoriilebilir.
Yine iklim degisikligi sonucunda deniz seviyesinde meydana gelecek
yiikselmelerin Israil ve Filistin Yénetimi sinirlari icinde kiy1 kesimlerinde
bulunan su kaynaklarini olumsuz yonde etkilemesi séz konusu olabilecektir.
Buna ek olarak yiikselen deniz seviyesi kiyilarda yer alan yer alti1 sularinda
kirlenmeye yol acacaktir. Son olarak, deniz seviyesindeki yiikselmeler
Onliimiizdeki donemlerde Gazze’nin i¢me sularindaki tuzluluk oranim
arttiracaktir, *°

Bu ¢ergevede, iklim degisiminin bdlgeye olasi glivenlik ve siyasi
etkileri, ekonomik sonuglar doguruyor gibi goriinmekteyse de aslinda bolgede
hali hazirda yasanmakta olan gerginlikleri daha da alevlendirecektir. Bu gerek
gelmektedir. Bundan sonraki boliimde, Firat-Dicle nehir havzasi baglaminda
iklim degisikliginin etkileri lizerinde durulacaktir.

4 . “Climate Change Impacts on Isracl and Middle East”, Erisim Tarihi:17.02.2011,
http://www.greenzionism.org/resources/educational-materials/45-climate-change.
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Iklim Degisikliginin Firat Dicle Havzas1 Uzerine Etkileri

Iklim degisikliginin Firat Dicle nehir havzasi iizerindeki etkilerini Orta
Dogu su kaynaklar1 lizerindeki etkilerden ayirmak ¢ok da miimkiin degildir.
Iklim degisikliginin Orta Dogu'ya etkilerine paralel olarak Firat-Dicle
bolgesinde de su kaynaklarinda olumsuz etkileri olacak ve bunun sonucu olarak
da olast giivenlik ve siyasi etkiler, ckonomik sonug¢lar dogurmasi
beklenmektedir. Iklim degisikligi tarafindan olumsuz etkilenecegi éngoriilen
havzanin su kaynaklarinin durumu konusunda NASA'min Grace (Gravity
Recovery and Climate Experiment) uydularindan alinan bilgilere dayanilarak
Kaliforniya Universitesi'ndeki bilim insanlart ve NASA arastirmacilarinin
2003-2010 yillar1 arasindaki gozlemlerde Firat-Dicle nehir havzasi boyunca
144 kilometrekiip igilebilir su rezervinin kayboldugunu ortaya koymuslardir.
Bu su kaybi miktar1 hemen hemen Lut gdliiniin tim su miktarina esittir.
Arastirma icinde bulunan Kaliforniya Universitesi ogretim iiyesi Jay
Famiglietti, "Grace uydularinin verilerinin havza su rezervlerinde son derece
hizli bir diislis tespit ettigini ve bu dislisiin Hindistan'daki kayibin ardindan
diinyada bir su kaynaginda en hizli ikinci su kaybinin yasandigi havza
oldugunu" belirtmistir.** Su kaynaklari analizleri digmnda 6zellikle IPCC
(Intergovernmental Panel on Climate Change) 3. degerlendirme raporu iklim
modellemelerine gore, Tiirkiye'de gergeklesmesi beklenen ortama sicakliklarin
2050 yilina kadar, sera gazlariin da etkisi dikkate alinarak yapilan 6ngoriilerle
1 ile 3 °C arasinda artacag 6ngoriilmektedir.*?

Uluslararas1 calisma ve arastirmalar disinda {ilkemizde de konu ile
alakali cesitli arastirmalar yapilnustir. Harran Universitesi Insaat Miihendisligi
Boliimii'nden Kasim Yenigiin ve Veysel Glimiis yaptiklar1 ¢aligmada, Firat
Havzasi akimlarinda goriilen trendleri degerlendirmisler. Bu ¢alisma
sonucunda, yillik ortalama sicaklik degerlerinde artan yonde anlamli bir trend
gozlemlenmistir. Aym sekilde yillik bagil nem oranlarina bakildigi zaman da
artan yonde anlamli bir trend gézlemlenmistir. Calismada ortalama sicaklik ve
yillik bagil nem oranlarinda artan yonde anlamli bir trend olmasina karsilik
yillik toplam yagis degerlerinde ise anlamli bir trend kaydedilmemistir.*”®

Afyon Kocatepe Universitesi Cografya Boliimii'nden Muhammet
Bahadir'm ¢aligmasinin sonu¢ kisminda Tiirkiye i¢in yapilmis olan iklim
analizleri iizerinde durulmustur. Bu analizlere gore Giineydogu Anadolu

4 .. “NASA Satallites Find Freshwater Losses in Middle East, Erigsim Tarihi: 28.06.2013,
http://www.nasa.gov/mission_pages/Grace/news/grace20130212.html, Yayin Tarihi: 12.02.2013.
*2 Muhammet Bahadir, “Giineydogu Anadolu Proje Alaninda Sicaklik ve Yagism Trend
Analizi”, Uluslararast Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt:4 Say1:16, Kis 2011, 5.57.

* Kasim Yenigiin ve Veysel Giimiis, “Firat Havzasi Akimlarinda Gériilen Trendlerin
Nedenlerinin Arastirilmas1”, V.Ulusal Hidroloji Kongresi, ODTU, Ankara, 5-7 Eyliil 2007,
$.247.
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Bolgesi'nin  kiiresel 1smmma etkisi altinda kalacagi vurgulanmistir. Bu
calismalarda, bolgedeki tiim istasyon verileri incelenmis ve 1992 yilindaki
tespit edilen en soguk yil sonrasinda diizenli olarak isinmanin gerceklestigi
tespit edilmistir. Yapilmig sicaklik ve yagis analizlerine gore Giiney Dogu
Anadolu Projesi (GAP) alani dahilindeki illerde sicaklik artiglarinin gelecek
donemlerde de artis gostermeye devam edecegi ve aksi sekilde yagislarin
azalacag1 sonuglarina varilmistir. Basta Mardin ve ¢evresi bolgede yagislarin
azalmasi ¢Ol sahalarinin geniglemesine ve yar1 kurak iklime gegis yasanacagi
Oongoriilmiigtiir.  Yagislardaki azalmanin da 10mm ile 100mm arasinda
gergeklesecegi tahmin edilmektedir.*

2007 tarihinde Dr. Giinay Apak ve Bahar Ubay'm editorliiglinii yaptig
Cevre ve Orman Bakanligi koordinatorliigiinde gerceklestirilen bir UNDP
(Birlesmis Milletler Kalkinma Programi) projesi olan Tiirkiye iklim Degisikligi
Birinci Ulusal Bildirimi kapsaminda iklim degisikligi tahminlerinde
bulunulmustur. Bu tahminlerde kontrol testleri, 30 yillik klimatolojik dénemi
yani 1961-1990 yillar1 arasin1 kapsamis ve gelecek simiilasyonlar1 da 2071-
2100 aras1 donemi kapsamustir. Bu projeksiyonlara gore Tiirkiye'nin geneli i¢in
bolgelere gore ortalamasi alinmus yillik ortalama sicaklik artigt yilhk 2-3 °C
olarak tahmin edilmektedir. Kar su es degerindeki degisiklikler goz Oniine
alindig1 zaman ise Dogu Anadolu'nun yiiksek ovalar1 ve Karadeniz daglarinin
dogu kesimlerindeki azalma 200mm'ye kadar c¢ikmaktadir. Bu rakamlar,
Tiirkiye'deki nehir havzalarina dogru akarsu akimlarinda c¢ok blyilk
degisikliklerin olabilecegine isaret etmektedir.*®

2012 yilinda Orman ve Su Isleri Bakanligi Meteoroloji Genel
Miidiirliigii Aragtirma Dairesi Baskanligi ¢ercevesinde Dr. Osman Simsek,
Murat Yildirirm ve Nebi Gordebil tarafindan hazirlanmig "Tirkiye'nin 2011-
2012 Tarim yili Kuraklik Analizi" baghkli ¢aligmalarinda bolgesel yagis
trendleri {izerinde durulmustur. Buna gore, Glineydogu Anadolu Bélgesi 1959-
2012 yillart arast 12 aylik toplam yagis ortalamasi 535.1mm olarak tespit
edilmistir. Buna gore bolgeye diisen yagis miktarinda ortalama degere gore
2010-2011 yilinda %5.9, 2011-2012 yilinda ise ortalama degere gore %0.5
azalma gozlenmistir.®® 2004 yilinda itiberen yillik yagislar goz oniine
alindiginda sadece iki y1l ortalama yagiglarin %2 civarinda iistiine ¢iktig1 diger
tim yillarda da yagis miktarlariin azaldigi gozlemlenmistir. Dicle nehrine

* Muhammet Bahadir, “Giineydogu Anadolu Proje Alaminda Sicaklik ve Yagisin Trend
Analizi”, Uluslararast Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt:4 Say1:16, Kig 2011, ss.57-58.
*® Giinay Apak ve Bahar Ubay (Der.), “Tiirkiye Iklim Degisikligi Birinci Ulusal Bildirisi”, Cevre
ve Orman Bakanlig1 Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii, Ocak 2007, ss.168-170.
4 Osman Simsek, Murat Yildirnm ve Nebi Gordebil, “Tirkiyenin 2011-2012 Tarim Yili
Kuraklik Analizi” Orman ve Su Isleri Bakanligi Meteoroloji Genel Miidiirliigii Arastirma
Dairesi Baskanligi, Aralik 2012, ss.22- 23.
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kaynaklik eden Dogu Anadolu Boélgesi yagis durumu incelendiginde ise yine
ayni donem yani 1959-2012 yillar1 arasi ortalama yagis miktar1t 577.2 mm
olarak ol¢iilmiistiir. 2010-2011 yilinda ortalama yagisin ise 621.7mm oldugu
diistiniildiigii zaman 2011-2012 yili yagis1 478.6 mm ile ortalama yagisa gore
%17.1, 2010-2011 dénemine gore de %23.0 azalmustir.*” Bu yagis oranindaki
diistisiin genel bir degerlendirme degil 2011-2012 yili igin gecerli bir veri
oldugunu hatirlatmak da fayda vardir.

Yapilmis olan bu caligmalar baglaminda, Tiirkiye ve su kaynaklar
tizerinde iklim degisikliginin etkisi ile alakali gergeklesmesi diisliniilen
senaryolar (IPCC 2007 yili raporu-A2 Emisyon senaryosu) dahilinde
21.yiizyilin 3 doneminde (2011-2040, 2040-2070, 2070-2099) sicaklik artisi
olarak ilk dénem igin 0.5-1.5, ikinci 30 yillik donemde 1.5-2.5 ve son dénemde
ise Karadeniz ve Marmara bdlgeleri haric 6 ©°C'ye kadar bir artig
ongoriillmektedir. Ayni sekilde s6z konusu 30 yillik bu i{i¢ donemin ilk
doneminde Tiirkiye genelinde bir yagis artis1 beklenmektedir. ikinci donemde
ve liclincii donemde ise Karadeniz Bolgesi'ndeki Oonemli yagis artislarmin
aksine Ozellikle Ege, Akdeniz ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde ciddi yagis
azalmalar1 beklenmektedir. Bu yagis azalmalarimin ve beklenen sicaklik
artiglarinin ise su kaynaklar iizerinde olumsuz etkilerde bulunacag: ve biiyiik
nehirlerin debilerinde diigiisler yasanacagi tahmin edilmektedir. Firat-Dicle
nehir havzas1 6zelinde diistiniildiigii zaman hali hazirda etkilerini gostermeye
baslamis olan sicaklik artiglari ve su kayiplarmin yani sira havzayr besleyen
Dogu Anadolu Bolgesi'ndeki kar ortiisiinde sicaklik artisindan dolay1r meydana
gelecek azalma yiizey akisinda onemli degisikliklere neden olacaktir. Ayrica
sicaklik artiglar1 buharlasmay:1 da artiracak ve bu da su kaynaklari iizerinde
olumsuz etkiler doguracaktir.*®

Ister iyimser senaryolari kabul edelim (yiizy1l sonuna kadar 1.1-4 °C),
ister kotiimser senaryolari (ylizy1l sonuna kadar yaklasik 6 °C) bu sadece iklim
degisikliginin Tirkiye'ye verecegi zararlarin miktarinda bazi degisiklikler
yaratacaktir. Dolayisiyla iklim degisikliginin birinci derecede etkileyecegi
kaynaklar1 da akarsular ve goller olarak belirtebiliriz. Aym1 sekilde, yukarida da
aciklanan, gerek NASA uydularindan son gelen bilgiler gerekse yapilan tim
calismalar gostermistir ki Firat-Dicle su kaynagi {izerinde iklim degisikliginin
zaman igerisinde siddetlenecek etkilerinin goriilmekte oldugu agiktir. Buradaki
Onemli olan hususlardan bir tanesi de artacak olan su sikintisinin Firat-Dicle
nehir havzasmmin kiyidas tlkeleri arasindaki mevcut problemleri daha da
arttiracagl meselesidir. Caligmanin bundan sonraki boéliimiinde, iklim

T Ag.e., 55.23-24.
8 Omer Liitfi Sen, Tayfun Kindap, ve Deniz Bozkurt, “Kiiresel Isinma ve Tiirkiye”, Yesil Atlas,
2008, Erisim Tarihi: 30.06.2013, web.itu.edu.tr/bozkurtd/AT_YES_senaryo.pdf, s5.86-87.
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degisikliginin olumsuz etkilerinin yasandig1 su kaynaklarindan bir tanesi olan
Firat-Dicle havzasinda kiyidas filkeler arasinda su savasina varabilecek
giivenlik problemlerinin yasanip yasanmayacagi lizerinde durulacaktir.

Firat Dicle Havzasi'nda iklim Degisikligi Bir Savas Nedeni mi?

Daha 6nce de belirtildigi iizere, 6zellikle Soguk Savas sonrasi dénemde
uluslararast siyaset yeni giivenlik algilamalarn iizerine odaklanmistir.
Uluslararas1 sistemin temel aktorleri olarak devletin egemenliginin devam
etmesi nedeniyle ulusal givenlik ve askeri unsur kavramlart uluslararasi
iliskilerdeki temel algilama olarak devam etmekle beraber, Soguk Savag
doneminde diisiik politika unsurlar1 olarak goriilen baz1 konular yiiksek politika
seviyesinde algilanmaya baglanmistir. Bu durum, beraberinde bir hususun
glivenliklestirildigi ve ayni zamanda yiiksek politika seviyesine c¢ikartildigi
zaman konunun ¢dziimiiniin nasil yapilacagi lizerine tartigmalar1 da beraberinde
getirmistir. Giivenlik ajandasina eklenmis bir konunun ¢6ziimii konusunda iki
secenek tizerinde durulmaktadir. Bu segenekler, meselenin ¢oziminiln askeri
temelde mi yoksa isbirligi temelinde mi algilanacagl ¢ergevesinde
digiimlenmektedir. Eger giivenliklestirmek konuyu askeri tedbirlerle
¢Ozebilmek anlamina geliyorsa o zaman zaten kit olan ve gittikge kitlagan
kaynaklar Uizerinde artan baskinin kiyidaslar arasinda savasa, ¢atismalara ya da
gerilimlere yol agabilecegi sonucuna varmak zor olmayacaktir. Ancak eger bir
konuyu giivenliklestirmek o konuyu yiiksek politika seviyesine ¢ikartip
uluslararast arenada tartigilan bir konu haline getirmek ise ve ayni1 zamanda
igbirligi araglar1 ile ¢6zmek egilimi gegerli olacak ise dogal kaynaklar
iizerindeki problemler de giiniimiiz sartlar1 degerlendirildiginde yakin gelecekte
savaglara neden olmayacak gibi goriinmektedir.

Firat Dicle meselesine baktigimiz zaman, iklim degisikliginin su
kaynaklar1 iizerinde olumsuz bir etki yaptigi/yapacagi asikardir. Yagislarin
azalacagi, sicakliklarin artacagi ve oniimiizdeki donemlerde artik bolgede kar
yagislarinin goriilmeyecegi projeksiyonlar: da bu gercegi destekler niteliktedir.
Calismanin bu bdliimiinde sorulmasi gereken temel soru ise bu azalan su
kaynaklarinin kiyidas tlkeler arasinda bir savasa neden olup olmayacagidir?
Bu sorun g¢ergevesinde analiz yapmak ic¢in de kiyidas iilkelerin kim oldugu
Uzerinde durmak gerekmektedir. Bu durum karsimiza iki senaryo
cikartmaktadir. Birincisi hali hazirda bulunan kiyidaslar yani Tiirkiye, Suriye
ve Irak arasindaki durum, ikincisi ise suanda bolgede bulunan ISID ve benzeri
yapilanmalarin bu meseleye etkisi olarak gosterilebilir.

Ele alacagimiz ilk senaryoda, bolgedeki statiikonun devam edecegi
disiiniildiigiinde, yani Firat-Dicle sulart konusunda Tirkiye’nin miizakere
ettigi lilkeler olarak suanki ulus-devletlerden Suriye ve Irak’in toprak
biitiinliigiiniin siirecegi kabul edilirse, bu ii¢ kiyidas iilke arasinda siire gelen
tahsis sorunu iklim degisikliginin de etkisiyle su kaynaklarinin olumsuz yonde
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etkilenmesi sonucunda derinlesebilecektir. Ancak yakin gelecekte bu konuda
ti¢ iilke arasindaki bu sorun bir savasa neden olur mu tartismasinda makalenin
temel arglimaniyla uyumlu olarak iki nedenden dolayr meselenin miizakereler
ve anlagmalar yoluyla devam edecegi On goriilebilir. Bu gercevede, ilk
sOylenecek husus Tirkiye, Irak ve Suriye arasindaki gii¢ asimetrisi ve
hegemonya meselesidir. Smirasan su iligkileri son derece karmasiktir ve tlim
siniragan nehir havzalar1 farklh 6zellikler gostermektedir. En 6nemlisi de, her
nehir havzasindaki giic iliskileri kendine 6zgiidiir ve birbirinden farkliliklar
gosterir. Naff ve Matson’a gore, genel olarak bir devletin bir nehir havzasi
tizerinde dominant karaktere sahip olmasinin unsurlari olarak, ekonomik/
politik/askeri giig, lilkenin nehirdeki cografi pozisyonu (alt ¢igir ya da iist ¢igir
iilkesi olmasi) ve nehirden faydalanabilme kapasitesi (altyap1 ve teknolojik
kapasite) gosterilmektedir.*® 2006 yilindaki makalelerinde, Zeitoun ve Warner
Naff ve Matson’un da siniflandirmasi iizerinde durarak, bir nehir havzasinda
baskin devletin sahip olmasi gereken en Onemli hususun gii¢ oldugunu
belirtmislerdir. Bunu yaparken, Firat Dicle havzasindaki yukari ¢igir tilkesi
olarak Tiirkiye ile Nil nehrinin yukar1 ¢igir iilkesi Etiyopya’y1 karsilastirarak,
Tiirkiye, Firat-Dicle havzasinda Giineydogu Anadolu Projesini insa
edebiliyorsa, Etiyopya’nin ayni seyi neden Nil nehri iizerinde yapamadigi
sorusundan yola ¢ikmiglardir. Bu iki 6rnekteki farkliligin ise gii¢ oyunu i¢inde
oldugunu ifade etmislerdir. Kiyidas iilkeler arasindaki giic iligkileri, her
kiyidagin erismek istedigi su kaynaklari iizerindeki kontrol derecesini
belirleyen asli unsurdur. Nehrin kontrolii konusunda gii¢ faktori haricinde bu
kadar belirleyici olmasa da kiyidaslarin nehirdeki cografi pozisyonu ve hidrolik
altyapi ile nehri kullanabilme potansiyeli de belirli etkilere sahiptir.”® Ancak,
gii¢, kimin hegemon olacagi belirleyen temel faktordur. Hegemonya, ulus
devletler gibi birbirlerine esit aktorlerin giiciin yumusak ya da sert hallerini
kullanabilme becerilerine baghdir.”* Aym zamanda, Su Hegemonyasi, havza
Ol¢eginde bir baskinliktir ve daha gii¢lii aktor tarafindan sinirasan su tizerinde
kontroliin gergeklestirilmesiyle saglanir.® Bu cergevede, 2005 yilindaki
eserinde Lukes giiciin {i¢ seklinin uluslararasi su politikalarinda belirleyici

49 Naff T. and Matson R., “Middle East water: the potential for conflict or cooperation”., Naff, T.
ve Matson, R. (Eds.), Water in the Middle East — Conflict or Cooperation? (Westview Replica
Edition), Westview Press, Boulder, USA.
% Mark Zeitoun and Jeroen Warner,” Hydro-Hegemony-a framework for analysis of trans-
boundary water conflicts”, Water Policy, No:8, 2006, s.436.
51 Mark Zeitoun ve J.A.Allan, “Applying hegemony and power theory to transboundary water
analysis”, Water Policy, 10 Supplement 2, 2008, s.3.
52 Ana Elisa Cascdo and Mark Zeitoun, “Power, Hegemony and Critical Hydropolitics”, Erigim
Tarihi: 13.04.2013,
http://www.uea.ac.uk/internationaldevelopment/People/staffresearch/Power,+Hegemony+and+C
ritical+Hydropolitics, s.27.
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oldugunu ortaya koymustur.”® Buna gbre giic, en c¢ok kullanildig
tamimlamasina gore, bir tarafin diger tarafa kendini kabul ettirmek icin elinde
bulundurdugu askeri kapasitedir. Devletler diizeyinde, bu tip gii¢, bir devletin
askeri ve ekonomik istlinligii ile anlasilir ve 6lgiilebilir. Bu gii¢ tipine sahip
olan devletler, ayricalikli konumlarinm siirdiirebilmek i¢in bu bahsedilen yapisal
giiclerini kullanirlar. Burada amag diger aktorlerin ¢ikarlarini ve davraniglarin
etkileyebilmektir. Bu diislince, bir devletin kiyidas pozisyonunda sert ya da
yapisal giicli olarak degerlendirilir. Lukes’e gore giiclin ikinci ayirt edici yonu
oyunun kurallarmi1 kontrol etme yetisidir. Burada kastedilen oyunun
kurallarinin istenildigi sekilde degistirilebilmesi ve oyunun sinirlarina karar
verebilme glcldir. Bu tarz giice sahip olan devlet, sadece ne tarz kararlar
aliacagia degil ayn1 zamanda ne tiir konularin giindeme dahi alinmayacagina
bile karar verebilir. Lukes’e gore giiciin bu sekli, giiclii tarafin taleplerine
uygun olmadigi zaman giicsiiziin se¢im yapma kapasitesini sinirlandirma
etkisini igerir. Bu konu ile ilgilenen bir¢ok arastirmaci bu tarz giicli “pazarlik
giicii” olarak nitelerken, Nye “yumusak gili¢ olarak” tanimlamistir. Yani, bu
glci elinde bulunduran aktorler, var olan miizakere igerisinde bulunan resmi
ya da gayri resmi kurumlar etkileyebilmek igin giiclerini pazarlik siireci
Uzerinde kullanirlar. Giiciin tgiinci tipi ise igerisinde fikirleri barindiran ve
insanlarin algilarini, tercihlerini ve farkindaliklarini sekillendirme konusunda
yonlendirebilme giiciidiir. Bu nedenle, bazi1 arastirmacilar bu gii¢ tipini
“diistinsel gii¢” olarak tamimlamaktadirlar. Lukes’in goriisiinde, bu gii¢ tipine
sahip devlet, yol gostericilik duygusu ile bir hegemon olarak davranmalidir.>*
Kurulu bir diizenin islemesinde en ¢ok kullanilan giic ¢esidi “pazarlik
giiciidiir”. Bir diizenin kurulmasi ve muhafaza edilmesi asamasinda en verimli
kabul edilen giic cesidi ise “disiinsel gii¢”tir.> Ancak giiciin bu gl
simiflandirmasi igerisinde simirasan sularda kontrolii saglamak isteyen aktor,
yapisal gii¢ ve pazarlik giiciinii, cografi pozisyona ve diisiinsel giice oranla ¢ok
daha fazla kullanmaktadir.”*® Bu baglamda, yukarida bahsedilen gii¢ iliskileri
kapsamindaki gii¢ asimetrisinin, sinirasan sulardaki anlagsmazliklarin savaslara
ya da siddete doniismeme nedeni oldugu ve bu asimetrik ortam igerisinde
gerceklesen isgbirliginin devam edebilmesini saglayan bir faktdr oldugu
yoniinde bir inan¢ vardir.’” Bir smirasan su havzasinda bir hegemon giiciin

%8 Steven Lukes, “Power: A Radical View”, Palgrave Macmillan, New York, 2005, ss.15-16.
% Mark Zeitoun and J.A.Allan, “Applying hegemony and power theory to transboundary water
analysis”, Water Policy, 10 Supplement 2, 2008, ss.7-9.

55
Ag.e.,s.1l.

% Ana Elisa Cascdo and Mark Zeitoun,” Power, Hegemony and Critical Hydropolitics”, Erigim

Tarihi: 13.04.2013, http://www.uea.ac.uk/in- ternational -

development/People/staffresearch/Power,+Hegemony+and+Critical+Hydropolitics, s.27.
5 Mark Zeitoun ve Jeroen Warner, “Hydro-Hegemony-a framework for analysis of trans-
boundary water conflicts”, Water Policy, No:8, 2006, s.435.
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olmasinin igbirligini yaratip yaratmayacagi ya da olusan isbirliginin potansiyel
etkileri literatiirde hala bir tartisma konusudur. Bazi uzmanlar bir havzada
hegemon giictin olmasinin o aktére kullanabilecegi daha fazla taktik sunacagini
ancak hegemon giliciin varliginin Realist hegemonik istikrar kuraminin
hegemonya onderliginde yapilacak bir isbirliginin kamu yararini saglayacak bir
istikrar ortaya ¢ikaracagi goriisiiniin aksine, mutlaka isbirligine yol agacagi gibi
bir durumun olmadigim1 savunmaktadirlar. Bu ¢ercevede, hegemonun varligi
istikrar saglayic1 bir faktdr mii yoksa daha gii¢siiz kiyidasin kazanimlarim
kisitlayacak bir isbirligini gerg¢eklestirmek igin kontrol ve kabul ettirme giiciini
kullanma yolu mu oldugu tartisiimaktadir.”® Ancak, burada belirleyici nokta,
hegemon devletin su-hegemonyasi kavraminin pozitif/liderlik seklini mi
kullandig1 yoksa negatif/otoriter seklini mi kullandig1 hususudur. Su-hegemonu
devlet havza igerisinde rehberlik roliini gergeklestirir ise genis ¢apli bir
igbirliginin de yolu acilmis olacaktir. Ancak baskin devlet kaynaklardan tek
tarafli faydalanma yoluna giderse bu negatif hegemonya olarak adlandirilir ve
bu durumda taraflar arasi isbirligi yapma ihtimali giiclesmektedir.® Bu
baglamda, Firat-Dicle Havzasi degerledirildiginde, Tiirkiye’nin bolgesel bir
giic olmasinin yani sira, kiyidas iilkelerle karsilastirildiginda giic asimetrisinde
ibrenin kendinden yana olmasi ve nehirden faydalanma kapasitesinin
yiiksekligi, havzada baskin giic kabul edilmesinde Onemli rol oynayan
faktorlerdir. Tiirkiye’nin havza {izerinde etkinligini saglayan faktorlere
eklenmesi gereken bir bagkasi da tarihsel olarak kazanilmig pozisyon ve haklari
olarak gosterilebilir. Dolayistyla gilic iliskisi ve hegemonyanin tim
bilesenlerinde Tiirkiye’nin avantajli bir konuma sahip olmasi su anlagsmazlig
konusunda meselenin savagla ¢oziilmesinin anlamsizligini ve 6zellikle alt ¢igir
iilkelerinin miizakere yolunu segecegini gostermektedir.

Firat-Dicle nehir havzasi su kaynaklarindaki hakkinda kiyidas tilkeler
arasindaki sorunun iklim degisikligi etkisi ile daha da derinlesmesinin bir
savasa neden olmayacagini iddia eden ikinci faktdr, savasin su problemlerine
¢Oziim getiremeyecegi durumudur. Su temelli sorunlar uluslararasi iliskilerde
1990’11 yillara kadar hep “su savaslar1” beklentisi i¢inde realist bakis acis1 ile
degerlendirilmistir. Su temelli krizlerin en 6nemli nedenlerinden biri suyu
ekonomik degil politik bir ara¢ haline doniistiirerek bir giivenlik unsuru olarak
gormektir. Bu baglamda sinir asan sularin iilkeleri birbirlerine bagimli hale
getirdigi savunulmus ve bu bagimliligin da paylagma ve yonetme asamalarinda
sorunlar ¢ikarttig1 iizerinde durulmustur. Ancak 1990’11 yillarda bu yaklagimlar
degismeye baslamis, belki de Soguk Savasin bitimi ardindan yeniden

%8 Jeroen Warner and Neda Zawahri, “Hegemony and asymmetry: Multiple-chessboard games on
transboundary rivers”, Springerlink.com, 9 March 2012.
% Mark Zeitoun ve Jeroen Warner, “Hydro-Hegemony-a framework for analysis of trans-
boundary water conflicts”, Water Policy, No:8, 2006, s.455.
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adlandirilan giivenlik kavramlarinin sadece ulusal giivenlik degil bunun
yaninda bireysel giivenlik, ¢evre giivenligi gibi yeni Oncelikleri giin- deme
getirmesiyle suyun potansiyel bir ¢atisma alani olmasi kadar bir igbirligi
kaynagi da oldugu savunulmaya baslanmistir.’* Bu cercevede “Fayda
Paylasimi”n1 anlatabilmek i¢in 6nemli olan sey uzun zamandir bir politik arag
ya da savas sebebi sayilan suyun, giivenlik giindeminden c¢ikartilmasi
(desecuritize) gerekliligidir.*" Bu konu ile ilgili baslangig niteligindeki yasanan
gelisme olarak 1992 yilinda Rio de Janerio’da gergeklestirilecek Birlesmis
Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi (The United Nations Conference on
Environment and Development) igin hazirliklarin organize edildigi bir 6n
toplant1 niteliginde yine ayni yi1l Dublin’de su uzmanlar1 ve karar vericilerin
katildigr bir toplant1 gosterilebilir. 1990’11 yillarda baslayan su temelli
iliskilerin algilanig bigimindeki degismeler gergevesinde analiz edilen 1831 risk
iceren siniragan havzada taraflarin catismaya girmek yerine isbirligi egiliminde
davrandiklari ortaya konmustur.®® Bu arastirmalar isbirligi sdylemlerinin ortaya
¢ikmasinda etkili olmustur. Keohane’e gore, isbirliginin seviyesi birbiriyle
catisan ¢ikarlarim aktérlerin uzlastirma kapasitelerine baglidir.®®

Soguk Savagin bitimiyle birlikte ortaya c¢ikan bu gelismeler 15181nda
yogun olarak giindeme gelmeye baslayan “fayda paylasimi”, 2001 yilinda
Bonn’da diizenlenen Uluslararas1 Tatli Su Konferansi’nda (The International
Conference on Freshwater in Bonn), 2003 yilindaki 3. Diinya Su Forumu ve
Bakanlar Konferansi’nda (The 3rd World Water Forum and Ministerial
Conference of 2003) ve 2005 yilinda diizenlenen Stockholm Diinya Su
Sempozyumu’nda (The Stockholm World Water Symposium of 2005)
tartisilmistir. Bu siire¢ sonunda, “fayda paylasimi” kavram ile kastedilen sey
konusunda bir ayrima gidilmistir. Bu kavram ile kastedilenlerden birine gore,
“fayda paylasimi” daha oOnce kullanilan Biitlinlesmis Su Kaynaklan
Yonetimi’ne benzetilmektedir. Diger diislinceye gore ise, “fayda paylasimi”
konularin gergek diinyaya uygulanabilirligini tartigmadan ideal olani ifade eden
bir durumdur. David Philips ve arkadaglarina gore, “fayda paylagimi” kavram
eger smirasan su kaynaklari yonetimi iizerine olan tartigmalarda gercek bir

% David Phillips, Marwa Daoudy, Stephen MacCaffrey, Joakim Ojendal and Anthony Turton,
“Trans-boundary Water Cooperation as a Tool for Conflict Prevention and for Broader Benefit-
sharing”, Edita, Stockholm, 20086, s.15.
1 A.R. Turton, “The Political Aspects of Institutional Development in the Water Sector: South
Africa and its international Rivers Basins”, PhD Thesis, Submitted to the Department of Political
Science, University of Pretoria, 5.96.
2 M. Giordano and A. Wolf, “Sharing Waters: Post-Rio international water management”,
Natural Resources Forum 27, 2003, ss.163-171.
8 R.O. Keohane, “International Institutions: Two Approaches”, R.O. Keohane (Ed.),
International Institutions and State Power: Essays in International Relations Theory, Westview
Press, Boulder, Colorado, 1994, ss.44-57.
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firsat olarak goriilecekse, onemli dlgiide gelistirilmesi gerekir.* Sadoff ve Grey
ise “fayda paylasimi” konusundaki yorumlarinda paylasilan bir nehir
havzasinda gerceklestirilecek isbirliginden elde edilecek faydalar1 dort
kategoriye ayirmiglardir. Bunlar “cevresel”, “ekonomik”, “siyasi” ve
“katalizor’diir. Bu diigtiniirlere gore, ¢atisma ya da isbirligi yasanmasi igbirligi
yapacak taraflar i¢in tesvikler tarafindan ve taraflarin tavirlariyla belirlenir.®®
“Fayda Paylasimi1” kavraminin uluslararasi iligkiler teorileri i¢indeki yansimasi
Entegrasyon teorilerinden Fonksiyonalizm olmustur. Fonksiyonalizm’de
temellerini bulan ‘Fayda Paylasimi” (Benefit Sharing) kavrami su sorunlari
baglaminda ele alindiginda, bu kavram, ulastirma, kirliligin azaltilmasi, her
tirlit maliyetin diisiiriilmesi, enerji ve gida iiretiminin arttirilmas1 ve kiyidas
Ulkeler arasinda ekosistemin yonetilmesi gibi ortak ¢ikar alanlarinda tiim
kiyidag filkelere fayda saglayacak bir nehrin kiyidaglari arasinda isbirligi
anlammna gelir. Bu kavramin ana argiimani, daha kolay anlasilabilecek
alanlarda ya da daha kolay ¢6zilebilecek sorunlarda yapilacak isbirliginin nihai
olarak devletlerin arasinda bir ekonomik entegrasyonla sonuglanabilecek bir
sirece  gidebilecegidir.®® Ashinda “Fayda Paylasimi” acisindan siirecin
sonucunda nihai olarak bir entegrasyonun gergeklesmesi bir hedef degildir ya
da bir entegrasyonun gergeklesmesi gerekmez. Burada amaglanan sey, ortak
cikar alanlarindaki isbirliginin daha genis bir uzlag- maya, isbirligine
doniismesidir. Aaron Wolf “fayda paylasimi” kavramim ilk defa irdeleyen
uzmanlardan biridir. Wolf “fayda paylasimi” kavramini agiklarken, “fayda
sepeti” (basket of benefits) kavramindan bahsetmektedir. Buna gore, bu sepet
ne kadar ¢ok isbirligi konusu ya da alam ile doldurulursa, o kadar genis bir
isbirligi ihtimali gerceklesir. Wolf’a gore bu “fayda sepeti” igindeki isbirligi
unsurlari politikadan bagimsiz diisiiniilemez.®” Su tipki petrol diger kaynaklar
gibi siyasetten ayrilamaz. Bu kaynaklar siyasi ara¢ olarak kullanilir ve dis
politikaya artan bir baglantis1 vardir. iste bu siyasi bir arag olarak kullanilabilen
dogal kaynaklar konusunda yasanan problemleri ¢6zmek i¢in “fayda sepeti”
olarak tabir edilen kavrami verimli olarak isleterek sorun yasayan taraflarin
faydasina olan unsurlarin artacag bir isbirligi ortami yaratilmalidir.

Bu ¢ergevede, “Fayda Paylasimi”nin su temelli sorunlarin ¢dziimiinde
kullanimi iizerine odaklanan David Grey de iki kavram ortaya atmustir: “Nehire

% David Phillips, Marwa Daoudy, Stephen MacCaffrey, Joakim Ojendal and Anthony Turton,
“Trans-boundary Water Cooperation as a Tool for Conflict Prevention and for Broader Benefit-
sharing”, Edita, Stockholm, 20086, s.29.
% Claudia W. Sadoff and David Grey, “Beyond the river: the Benefits of Cooperation on
International Rivers”, Water Policy, 4, 2002, ss.389-403.
% Ag.e., 5.389.
57 Aaron T.Wolf, Criteria for Equitable Allocations: the Heart of Internationa Water Conlict,
Natural Resources Forum, Vol.23, No:1, February 1999, s.17.

213



saglanacak Fayda” (Benefits to the River), ve “Nehirden elde edilecek Fayda”
(Benefits from the River). “Nehire saglanacak fayda” kavramina gore, problem
yasayan taraflar nehri korumak igin su havzalarmi korumak, toprak
verimliliginin bozulmasini 6nlemek ve kirlenmeyi azaltmak gibi gerekli
faaliyetlerde bulunmalilardir. SGylemek istenen sey, bir uluslararasi nehir ile
ilgili gergeklestirilen isbirligi ile “nehre fayda” saglayarak ekosistemin daha iyi
yonetilmesine yardimci olunabilir. Grey’in ikinci kavrami olan “Nehirden elde
edilecek Fayda” ile kastettigi sey ise sudur; eger taraflar ‘“nehre fayda”
saglayacak nehri koruyacak hareketlerde bulunacaklari isbirligi girisimleri
yaparlarsa, nehirden igme suyu, gida ve enerji liretimi ve ulastirma gibi birgok
ortak faydalar kazanabilirler.®®

Tim bu teorik tartismalarin 1s1ginda anlasilmaktadir ki literatiirdeki
genel teamiil savasin maddi ve manevi verecegi zararlarla bir su havzasi
temelindeki sorunlar1 ¢ézmek i¢in dogru bir ara¢ olmadigidir. Aym1 zamanda
zaten kit bir kaynak olan su temelinde girisilecek bir savasin suyun tahsisi
konusuna ya da miktarma bir katkis1 olmayacagi gibi kiyidas iilkelerin
birbirlerine olan giivenini derinden etkileyerek gelecekte gergeklestirilme
ihtimali olan isbirligi girisimlerinin zeminini de ortadan kaldiracaktir. Bunun
yerine kiyidas iilkeler arasinda gelistirilebilecek is birligi ve fayda paylasimi ile
derinlesen problemler ¢6ziime kavusturulabilir. Sinirasan sularda su tahsisi ya
da paylasimi probleminin her tiirlii gerilim ya da savas yerine isbirligi
girisimleri ile yonetilebilecegine dair temel Ornekler olarak Nil Havzasi
Girisimi (The Nile Basin Initiative) ve Gliney Afrika Kalkinma Toplulugu
(South African Development Community)® gésterilebilir. Bu isbirligi
girisimlerindeki temel amag kazan-kazan (win-win) stratejisi ¢ergevesinde tum
kiyidas tilkeleri kapsayacak bir kapsamli bir igbirligi olusturarak gida iiretimi,
enerji, tasimacilik, ¢evre korumasi ve ilgili diger tim sektorlerde bu isbirligini
uygulamaktir. Ayni sekilde, Firat-Dicle nehir havzasi 6zelinde konuya
baktigimizda ise de bu isbirligi cabalarina 6rnek olarak Tiirkiye ve Suriye
arasinda olusturulan GAP-GOLD girisimi (Giliney Dogu Anadolu Bdlgesel
Kalkinma Idaresi ve Suriye’nin Sulama Bakanlig1 biinyesinde bulunan Toprak
Gelistirme Kurumu) ve tiim kiyidaslart kapsayan ETIC (Euphrates-Tigris
Initiative for Cooperation- Firat-Dicle isbirligi Girigimi) gosterilebilir. Bu
isbirligi girisimlerinin temel amaclar1 kiyidaslar arasinda diyalogu arttirarak, su
ile alakali sektorlerde tiim kiyidaslara faydasi olacak ortak projeler gelistirerek,

%8 Claudia W. Sadoff, and David Grey, “Beyond the river: the benefits of cooperation on
international rivers”, Water Policy 4, Washington, 2002, ss.392-393.
% Nil Havzas: Girigimi, Giiney Afrika Kalkinma Toplulugu, GAP-GOLD ve ETIC igin daha
detayli bilgi icin
http://www.orsam.org.tr/tr/trUploads/Yazilar/Dosyalar/2013523_ilhansagsen.pdf ve
https://etd.lib.metu.edu.tr/upload/12607711/index.pdf bakiniz.
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problemlerin  ¢Oziimiinii  saglayabilecek tlim paydaslart  (giftgilerden
biirokratlara ve is diinyasina kadar) bir araya getirerek ve ayrica kamusal
bilinglenme diizeyini arttirmak suretiyle egitim imkanlar1 yaratarak isbirligi ve
kalkinmada siirdiiriilebilirligi saglamak olarak siralanabilir.”® Dolayisiyla
buradaki 6nemli olan husus bu baslayan isbirligi girisimlerinin ¢esitli sektorlere
yayilmasi ve iliskilerde giiven temelli bir ¢ercevenin kurulmasidir. Ozetle, kit
bir kaynagin yonetilmesi meselesinde birinci énemli unsur siyasi niyet, ikinci
unsur ise tilkeler arasi iligkilerin giiven temeline oturtulmasidir.

Iklim degisikliginin zaten kit olan su kaynaklar {izerinde yaratacag
baski kiyidaslar arasi bir savaga doniigebilir mi temel sorusunda ilk senaryo
olarak degerlendirilen bolgedeki statilkonun devam edecegi diisiiniildiigiinde,
yani Firat-Dicle sulart konusunda Tiirkiye’nin miizakere ettigi iilkeler olarak
suan ki ulus-devletlerden Suriye ve Irak’in toprak biitiinliigiiniin siirecegi kabul
edilerek, bu ii¢ kiyidas iilke arasinda siire gelen tahsis sorunu iklim
degisikliginin de etkisiyle savasa doniisebilir mi tartismasinin ardindan temel
olarak makale kapsami disginda bulunan ikinci senaryo da su an bolgedeki
ISID/DAIS benzeri yapilanmalarin ve dzellikle Kuzey Irak’ta etkinligi artan
yonetimin meseleye etkisi degerlendirilmelidir. Temel olarak bu unsurlarin
bolgedeki varliklari, gelecekteki yapilanmalari ve askeri, ekonomik ya da siyasi
kapasiteleri belirleyici unsurlar olacaktir. Bu yapilanmalarin kalici olup
olmayacagi ya da nasil bir sekil alacaklar1 konunun gidisatini etkileyecektir.
Bunun diginda, uluslararasi giiglerin bolgedeki etkisi de sekillendirici bir faktor
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tim bunlar cercevesinde, bu meselenin bir
gerginlik mi yoksa isbirligi unsuru mu olacagi konusu bu yapilanmalarin ve
bolge aktorlerinin dig politika tercihlerine paralel bir seyir izleyecektir.

Sonug

Diinya ylizeyinin yiizde 70’lik bir kisminin sularla kapli olmasina
ragmen bunun %3liik kisminin kullanilabilecek tath su kaynagi oldugu ama bu
sularinda son derece dengesiz dagildig1 gercekliginden yola ¢ikarak, suyun kit
bir kaynak oldugu sonucuna varmak zor olmayacaktir. Buna ek olarak genelde
yar1 kurak ve kurak bir bolge olan Orta Dogu’da, 6zelde de Firat-Dicle
Havzasi’nda su baskist daha yogun bir bigimde kendini gostermektedir. Artan
insan ihtiyaglari, niifus artisi, yanhs kullanim, tuzlanma, sanayilesme, yiliksek
hayat standartlarinin siirdiiriilme istegi gibi su {izerinde olumsuz etkilere yol
acan faktorler diginda giiniimiizde iklim degisikligi de bu listeye eklenmis,
etkisi iizerine arastirmalar ve projeksiyonlar yapilan bir unsur halini almistir.

™ flhan Sagsen, “The Issue of Management of the Waters of the Euphrates-Tigris Basin in
International Context”, Yiiksek Lisans Tezi, ODTU Uluslararasi fliskiler Boliimii, Ankara, 2006,
$5.58-60.
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1990l yillarin ozellikle ortalarindan sonra iklim degisikligi ve gilivenligin
bagdastirilmasi konunun tartisilmasini farkli bir diizleme tasimistir. Bir
giivenlik meselesi olarak kabul edilen ve giivenliklestirilen iklim degisikligi
hali hazir sikintilar1 olan kiyidas iilkeler arasinda gerginliklere ve/veya savasa
yol agabilir mi sorusuna cevaben iklim degisikliginin olumsuz etkisi altindaki
su sorununu devletler isbirligi temelli bir ¢ergeve igerisinde mi ¢dozmeye niyet
edecekler yoksa askeri temelli bir politika m1 izleyecekler ayriminin belirleyici
olacagi belirtilebilir. Yani temel unsur burada siyasi niyet olarak ortaya
¢ikmaktadir.

Bunun disinda da makalenin temel konusu olan Firat-Dicle Havzasi
degerlendirildiginde de goriilmektedir ki iklim degisikligi havzayr olumsuz
etkileyecek ve bu da kiyidas iilkeler arasinda olasi giivenlik, ekonomik ve
siyasi sonuglar doguracaktir. Bu asamada bu gerginliklerin savasa doniisiip
doniismeyecegi irdelendiginde sorunun diplomasi ve isbirligiyle ¢oziilmeye
calisilacagi daha olas1 goriilmektedir. Bu ihtimali daha olas1 kilan faktorlerden
bir tanesi savasin bir kit kaynagin kullanim sikintisim ¢dzmek soyle dursun,
kiyidaglar arasindaki giiven iliskisini maddi manevi acilardan derinden
zedeleyecegi gercegidir. Firat-Dicle nehir havzasi temelli bir savag ihtimalini
azaltan bir diger faktdr olarak kiyidas tlkeler arasindaki giic asimetrisi ve
hegemonya meselesidir. Kisaca, Tiirkiye’nin bolgesel bir giic olmasi, kiyidas
iilkelerle karsilagtirildiginda gii¢ asimetrisinde ibrenin kendinden yana olmasi
ve nehirden faydalanma kapasitesinin yiiksekligi, havzada baskin gii¢ kabul
edilmesini saglamigtir. Tirkiye’nin havza iizerinde etkinligini saglayan
faktorlere eklenmesi gereken bir bagkasi da tarihsel elde edilmis pozisyonu ve
haklari olarak gosterilebilir. Dolayisiyla gii¢ iliskisi ve hegemonyanin tiim
bilegenlerinde Tirkiye’nin avantajli bir konuma sahip olmasi su anlasmazligi
konusunda meselenin savagla ¢oziilmeye calisilmasi yerine 6zellikle alt ¢igir
Ulkelerinin miizakere yolunu segecegini gostermektedir. Burada belirleyici
nokta, hegemon devletin su-hegemonyasi kavraminin pozitif/liderlik seklini mi
kullandig1 yoksa negatif/otoriter seklini mi kullandig1 hususudur. Su-hegemonu
devlet havza icgerisinde rehberlik roliinii gerceklestirir ise genis c¢apli bir
isbirliginin de yolu agilmis olacaktir.

Bu baglamda, iklim degisikliginin de olumsuz etkileyecegi kit bir
kaynagin kullanimi problemini savas ile ¢o6zmeye c¢aligmaktansa genis bir
isbirligi ile nehirden elde edilebilecek faydalar1 paylasarak sonuca gitmek daha
anlamlidir. Bunu yaparken, kiyidas iilkeler aralarinda oncelikle giiven tesis
etmeli ve sadece su problemini ¢ézmeye degil gida, sulama, ulastirma gibi is
birligine yatkin diger sektorlerde gergeklestirecekleri ortak projelerle iliskileri
saglamlagtirmalilardir. Bu igbirligi atmosferi daha sonra yayilarak ¢éziimii daha
zor goriinen problemlerin masaya yatirilmasina da imkan saglayacaktir.
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