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Ozet

Suriyeli krizi ve beraberindeki sorunlar géz ardi edilemeyecek derecede ciddi
boyutlara varmis olup, olaya kayitsiz ya da ¢oziimsiiz kalmak miimkiin degildir. Bugiin
tiim diinya tarihin en ciddi gé¢ ve miilteci krizine sahitlik etmektedir, iilke niifusunun
yarist i¢/dis goce zorlanmis olup yakin zamanda da bu durumun ¢oziime kavusmasi
beklenmemektedir. Tiirkiye sayiart iki milyonu bulan miilteci niifusu ile diinyanin en
fazla miilteciye ev sahipligi yapan iilkesi konumuna gelmis ve surecin ilk gunlinden
itibaren istikrarli bir sekilde Suriye ve Suriyeli krizine karst insani bakis agisini
korumustur. Basta acgik kapi politikasit ve kamplarin kurulmasi olmak iizere atilan pek
cok adim, Suriyelilerin magdur edilmemesi agisindan énemlidir. Bu siire¢ Tiirkiye nin
miilteci politikast agisindan da adeta bir déniim noktasi olmustur. Suriyelilerin iilkeye
girisi, kalisi ve resmi statiilerini diizenlemek amacit ile bir dizi resmi diizenleme ve
kanun degisikligi yapilmis, diger bir yandan toplumsal entegrasyonun saglanmasi
amact ile egitim ve istihdam politikalar: gelistirilmistir. Egitim politikas: ti¢ agamadan
olusmaktadir: Egitimde devamliligin saglanmasi, dil bariyerinin kaldirilmasi ve meslek
edindirme kurslart ile miiltecilerin niteliklerinin arttirilmasi. Istihdam politikalar:
halen yeni olmakla beraber, is piyasasinin kapilarimin Suriyelilere agilmasi gerek iilke
ekonomisine sunacagr katkr acisindan, gerek Suriyelilerin hayatina getirecegi
normallesme agisindan kilit rol oynamaktadir.
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INTEGRATION OF SYRIAN REFUGEES: TURKEY’S EDUCATION
AND EMPLOYMENT POLICIES

Abstract
Turning a blind eye on Syrian crisis and outcomes of this conflict is no longer an
option. Half of its population being subject to internal or external migration, Syria
gave largest number of refugees of last decades. Turkey as being number one refugee
hosting state has transformed its refugee policy tremendously. Arrival of Syrians has
been a turning point since for the first time people from Middle East are granted refu-
gee (albeit temporary) status. Legal adjustments are made to create room for arrival
and settlement of Syrians who were initially not protected by Turkey’s asylum policy.
Turkey’s take on normalization and integration rests on two pillars: Social integration
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via education and opening the labor market for Syrian’s participation. With regard to
education policy there are three goals set: lifting language barrier in front of social
integration, persistency of youth’s education, offering vocational courses for elderly
that can help them seek for job in the long run. The policies in terms of economic
participation on the other hand are relatively new but will be a push-up force for self-
sustainability of Syrians.

KeyWords: Syria, Refugee, Integration, Education, Employment

Giris

Suriye’de bitmek bilmeyen i¢ savag son yillarin en biiyiik insani
draminin yasanmasina sebep olmaktadir. Giivenlik gerekgesi ile evlerini terk
eden, yerlerinden edilmis insan sayis1 1996 yilindan bu yana en iist seviyelere®
ulagsmis olup yaklasik 4 milyon Suriyeli diger iilkelere sigmmis, 7.6 milyon
kadar1 ise iilke icinde yerlerinden edilmistir (IDP’s- InternallyDisplaced
Person). Ustelik s6z konusu rakamlar Suriye niifusunun yarismin? i¢ veya dis
gbce zorlanmis oldugu anlamina gelmektedir. Basta Tiirkiye olmak {izere tiim
diinya bu gd¢ krizinin ana muhatabidir ve giivenlik perspektifinin agir bastigi,
korumaci yaklasimlar yerine, kdkten ve uzun vadeli, kalict ¢oziimler liretmek
tiim aktorler i¢in kaginilmaz bir gereksinimdir.

2011°den beri smirlarmi miilteci akimina karsi agik tutan Tiirkiye,
olay1 bir “giivenlik krizi” olarak degil,“insani bir mesele” olarak algilamis ve
bu perspektifte politikalar gelistirmistir. Ev sahipligi yaptig1 2 milyona yakin
miilteci ile diinyanin en ¢ok miilteciye sahip Ulkesi konumuna gelen Turkiye
acgisindan sorun farkli asamalara evrilmis ve basta bir ka¢ bin insanin temel
gereksinimlerinin karsilanmasi s6z konusu iken, 4 yilin sonunda, bugiin ¢ok
daha koklu ve yapici politika gereksinimleri dogmustur. Yasal diizenlemeler ve
yasa tasarilar1 ile Tiirkiye’nin go¢ politikasinda bulunan bosluklar
doldurulmaya c¢alisilmig, bununla beraber Suriyeli miiltecilerin iilkede uzun
stireli kaliglart ve resmi statiileri garanti altina alinmistir. Bugiin Turkiye Kriz
yOnetimini bir st asamaya tasiyarak miilteci krizinin normallesmesi ve
toplumsal entegrasyonun saglanmasi i¢in adimlar atmaya baglamistir.

Tirkiye’nin normallestirme ve entegrasyon politikasi iki asamadan
olugmaktadir; bunlarin ilki egitim politikasi ile sosyal normallesme ve digeri
istihdam yolu ile Suriyelilerin ekonomik hayata katilmalaridir. Egitimde hem

'BMMYK korumas: altinda bulunan miilteci sayisi 2014 yari-yili itibari ile 13.0 milyonu
bulmustur, bu da 1996 yilindan beri en yiiksek rakami ifade etmektedir bkz. “2014 Global Trends
Report”, UNHCR Mid-yearTrends, (2014)
World PopulationReviewhttp://worldpopulationreview.com/countries/syria-
population/ erisim 5.10.2015
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geng hem yetiskinlere, Tiirkge dersleri, mesleki egitim kurslar1 verilmekte,
diploma denklik islemlerinin kolaylastirilmasi, burs imkanlar1 ve harglarin
kaldirilmas1 gibi hizmetler yolu ile yiiksek 6grenim tesvik edilmektedir.
Suriyelilerin ekonomik hayata katilabilmesi i¢in ise hazirlanan yeni kanun
tasarisi ile istihdamin kolaylastirilmasi ve sOmiiriiniin Oniine gegilmesi
hedeflenmektedir. Istihdam alaninda atilan adimlar halen yeni ve diizenleme
asamasinda olmakla beraber, miiltecilerin kendi kendilerini idame edebilmesini
saglayacak ve normallesmenin en mithim agsamalarindan birini olusturacaktir.

Yeni Bir Miilteci Politikasina Dogru

Suriyeli siginmact akini tarih boyunca Tiirkiye’nin muhatap oldugu
gb¢ dalgalarindan sadece biridir®. Ulke politikast dénemsel farkliliklar
gostermesine ragmen, Onceki go¢ dalgalart basarili bir sekilde 6zlimsenmis ve
her yeni gelen bir sekilde toplumsal uyumu saglamstir. Suriyeli krizi ise
Tiirkiye’nin miilteci politikas1 agisindan adeta bir doniim noktast olmustur, zira
bu siirece kadar Tiirkiye’nin miilteci politikasini belirleyen iki yasal dokiiman
bulunmaktayd:* ve her ikisi de Ortadogu’dan gelen halklar1 koruma kapsamina
almryordu.

Bunlarin ilki Iskan Kanunudur, iilkeye giris, ikamet ve miilteci
statlisii i¢in bagvuru sartlarini belirleyen bu kanun “Tiirk soyundan ve Tiirk
kiiltiiriine bagli olup, yerlesmek amaciyla tek basina veya toplu halde
Tiirkiye'ye gelip bu kanun geregince kabul olunanlar’” gé¢men olarak kabul
etmekte ve onlara yasal haklar tammaktadir®. Kanun kapsaminda gdcmen
olarak kabul edilmeyecekler: “Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagli olmayan
yabancilar...”°Olarak belirlenmistir. Nitekim bu kriter, Suriye’den gelen
Tirkmenler hari¢ (giindeme getirildigi takdirde “soydaslik” kapsaminda
degerlendirebilirler) diger siginmacilart  kategori disi  birakmaktadir.
Tiirkiye’nin taraf oldugu ve baglayict diger hukuki referans ise BM Cenevre
Sozlesmesidir ve Tiirkiye Miiltecilerin  Hukuki Statiisiine Dair 1967
protokoliinii “cografi sinir” sart1 ile onaylamistir. Yani Avrupa konseyi {iyesi
ilke vatandaglar1 “miilteci” statiisi alabilirken ~Avrupali olmayan
“siginmacilara” kars1 bir ayrim yapilmaktadir’. Suriyeliler her ne kadar yaygin

®Tarihsel siirecte Balkan gd¢menlerine karsi uygulanan agik kapi politikast ¢ok daha kapsayict
iken, Ortadogu halklar1 giivenlik perspektifine maruz kalmistir degerlendirilmistir. Devlet
politikasinda ki degisikliklere ragmen, gdgmenler toplumun bir pargast haline gelmistir. Detayli
bilgi icin bkz. Suna Gulfer Ihlamur Guler, "Turkey's Refugee Regime Streched to the Limit?
Turkey's Two-Tired Asylum Regime", Perceptions, Giiz 2013, cilt:18/3 s5.191-228

%ibid. Suna Giilfer Ihlamur Giiler, "Turkey's Refugee Regime Streched to the Limit? Turkey's
Two-Tired Asylum Regime"

Siskan Kanunu Md. 3.

6lbid. Mad. 4

"igigleri Bakanligt Emniyet Genel Miidiirliigii Resmi internet Sitesi, iltica Gog islemleri
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olarak “miilteci” seklinde anilsa da resmi anlamda her iki dokiimanin da
korumasi disinda kalmaktadir ve standart miilteciler degildir.

Tirkiye krizin ilk giinlerinden itibaren agik kapi politikast uygulamig
ve artan gdgmen sayisina ragmen bu uygulamay1 devam ettirmistir. ilk etapta
Suriyeli siginmacilarin kisa vadede tllkelerine geri donecekleri beklentisi
yuksek olup “misafir” olarak tanimlanmislar, fakat bitmek bilmeyen savas ve
artan miilteci sayis1 yeni ¢oziimleri gerekli kilmistir. Son iki yilda atilan
adimlar ile Suriyeli siginmacilarin resmi durumu tamimlanmig ve tarihte ilk
defa Ortadogu halklarina ve bolgeden gelen siginmacilara (gegici koruma
kapsaminda) resmi statiisii saglanmistir. Geri gonderilmeme ilkesi ile korunan
Suriyelilerin iilkeye giris, kalis ve ¢ikislar1 2013 Nisan ayinda Tiirkiye Biiyilik
Millet Meclisi (TBMM) tarafindan kabul edilen Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu ile belirlenmistir. Tkinci adim 2014 Ekim ayinda gelmis ve
kabul edilen Gegici Koruma Yo6netmeligi ile Suriye’de meydana gelen olaylar
sebebiyle Suriye’den bireysel veya kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya
simirlarimizi gegen Suriye vatandaglan ile vatansizlar ve miilteciler gecici
koruma altia almmustir®. Gegici koruma kapsamina alman miiltecilerin acil
ihtiyaglar1 ve saglik hizmetlerinden faydalanmasi da saglanmustir. Yasal
diizenleme ve temel gereksinimlerinin karsilanmasi haricinde Tirkiye devleti
uzun vadeli bir normallesmenin yollarim1 aramakta ve bu anlamda gerekli
adimlar atmaktadir.

Tirkiye’nin miilteci politikasi bir ka¢ farkli asamadan geg¢mis ve
donemsel ihtiyaglar ortaya ¢iktik¢a bunlara paralel ¢6ziim arayislari igine
girilmistir. {lk etapta temel ihtiyag {ilkeye yeni gelenlerin siginma
gereksinimlerinin kargilanmasiydi ve simir hattt boyunca kurulan kamplarda
siginmacilarin barinma, egya, giysi ve yiyecek ihtiyaglar karsilanmaktaydi. Bir
slire sonra kamplar kapasitelerini doldurdu, ayrica gesitli sebeplerle kamplarda
kalmak istemeyen kisilerin varlig1 ile kamp odakli bu ¢6ziim yetersiz kald.
Halen 25 kampta hayatlarmi idame ettiren 262,134° kisi bulunurken, ok daha
biiyiik bir ¢ogunluk sehirlerde, yerel halk ile beraber yasamaktadir. Kamp
odaklt bu yaklasimin yetersiz kalmasi ile bugiin miiltecileri “kamplarda
kalanlar” ve “kamp-disi miilteciler” olarak iki ana kategoride ele almak
miimkiindiir ve kamplarda kalanlarin durumunun hizmetlere ulasim imkanlari
g6z oOnunde bulunduruldugunda ¢ok daha avantajli oldugu sdylenebilir.
Kamplarda kalan miilteciler dagitilan aylik para-kartlar ile gida ve temizlik

http://www.egm.gov.tr/Sayfalar/iltica-goc-islemleri.aspx erigim 5.10.2015
® Yasa kapsaminda gegici koruma altina alinan sigmmacilar haklari belirlenirken, Bakanlik
gegici statiiniin iptal edilmesi ile ilgili haklarini sakli tutmustur. Yani olasi bir barig yada politika
degisikligi durumunda gegici statiilerine son verilebilecek Suriyeliler igin farkli kosullardan
bahsetmek gerekebilir.
® Gog idaresi Genel Miidiirliigii(Haziran 2015).
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ihtiyaglarmi karsilanmaktadir™. Ayrica her barinma merkezinde bulunan saglik
ocagt ve egitim merkezleri, bu hizmetlere kolayca ulasim imkan
saglamaktadir. Miiltecilerin %87'ini olugturan kamp-dist miilteciler ise
hizmetlere ulagim agisindan daha avantajsiz durumda olup saglik ve egitim gibi
¢esitli hizmetlerden yararlanma da esit haklari bulunmasina ragmen, diizenli bir
gelir ve sigmaktan yoksundur. Ayrica birgogu sehir merkezlerine dagilmis
oldugundan 6zellikle de egitim alaninda, Suriyeliler i¢in 6zel olarak kurulmus
olan egitim merkezlerine ulagimlan kisithdir.

Miilteci Politikasimi Belirleyen Unsurlar

Turkiye’nin milteci politikasint belirleyen ve yon veren dort temel
unsur bulunmaktadir. Bunlarin ilki Tiirkiye’nin muhatap oldugu go¢ dalgasinin
onlimiizdeki giinlerde de devam edecek olmasidir. Gerek Tiirkiye’nin insani
politikalari, gerek savasin yakin zamanda bitmesinin ihtimal dis1 olmasi ve
basta dort milyon niifusa sahip Halep ve ¢evre bolgelerin isgal edilmesi
olasiligi, yeni go¢ potansiyelini dogurmaktadir. Diger bir potansiyel siginmaci
grubu ise, smirm Suriye kisminda bulunan ve sayilari 170,000°1 asmis
yerlerinden edilmis insanlardir™. Bu kisiler smir boyunca kurulmus 25 kamp
ve koyde konaklamaktadir ve resmi evraklarinin olmayisi ya da tercihleri
neticesinde halen sinir1 gegmemislerdir. Bu yilin sonunda Tiirkiye’de barman
Suriyeli sayismin 2.5-3 milyonu bulmasi beklenirken, s6z konusu durum
"giivenlikli bolgelerin" kurulmasinin her daim masada giiglii bir opsiyon olarak
kalacagi anlamina gelmektedir.

Ikinci temel unsur, Tiirkiye’de barnmakta olan Suriyelilerin biiyiik
cogunlugunun tlkelerine geri donmeyecekleri gercegidir. Tarihten edindigimiz
deneyimler, Ornegin 1992-1995 wyillarnn arasinda Yugoslavya’nin dagilma
stirecinde Bosna-Hersek’ten kacan mdltecilerin yiizde elliden fazlasinin geri

Istanbul )
330,000 Kocaeli
15,000 -
‘ Samsun
1,230
- Ankara
20,000 30,000
Bursa
13,000 Konya 9,500 44,000
[zmir 45,000 : Maras o
1100 2,500 5,000
S - - Sirnak
' 12000 220000 | 70000 19000
10,000 ‘ Stng (Gaziantep 170,000 Mandin
Antalya Mersin 0
" X g Sanhurfa
45,000 49,000
. Kilis
190,000

Hatay



donmemis olmasi, Suriyelilerin de biiyiilk ¢ogunlugunun savasin bitmesi
halinde bile TUlkemizde kalacagin1 gdstermektedir. Miiltecilerin = geri
dondirilmesi ilkesi Bosha-Hersek anayasasi tarafindan belirlenmis ve
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) tarafindan
siddetle tesvik edilmis olmasina ragmen, 20 yil sonra bile halen miiltecilerin
¢ogu komsu iilkelerde yasamaktadir. Suriyeliler ile alakali olarak, Afet ve Acil
Durum Yonetimi Baskanligi'min (AFAD) yaymladigi veriler'? her 5 kisiden
3’liniin iilkesine geri donmek istedigini kaydetmistir. Fakat basta Suriye’nin
biraktiklart tilke olmaktan ¢ok uzak olusu ve “her sey yoluna girdiginde”
“savag bittiginde” gibi ifadeler Suriyeli miiltecilerin biiylik ¢ogunlugunun da
tilkesine geri donmeyecegini gostermektedir. Bu durumu destekleyen dgctinci
temel unsur Suriyelilerin hayatlarindaki biiyiik dinamizmdir. ilk etapta simr
illerinde, kamplarda ve ¢evre bolgelerde yerlesmis olan miilteciler artik bati ve
kuzey illerine dagilmis durumdadir. Icisleri Bakanligi Suriyelilerin farkli
illerdeki yerlesim oranlarmi yaymlamis®® ve bu veriler Harita.1'de
gosterilmistir. Haritadan gorebildigimiz gibi miiltecilerin 40%’tan fazlasi basta
Istanbul, Izmir, Konya, Kocaeli, Bursa ve Ankara olmak iizere bati illerine
yerlesmis durumdadir. A¢ik pozisyonlarin daha fazla ve istihdamin daha giiclii
bir ihtimal oldugu illerde Suriyelilerin tutunmasi daha muhtemeldir. Ayrica bu
illerde halk miiltecilerle daha az muhatap olmus olup toplumsal &ziimseme
yetileri daha yliksektir. Bu da sosyal entegrasyonu kolaylastirmaktadir.

Son olarak sayilari 1,9 milyonu bulmus miiltecilerin iginde
bulunduklar1 "bagimlilik sendromu” yeni ve dinamik bir miilteci politikasinin
gelistirilmesini  ka¢inilmaz kilmaktadir. Bagimmlilik sendromundan kasit
miiltecilerin basta temel ihtiyaglar1 olmak {izere tiim sosyal ve fiziksel
gereksinimlerinin ~ resmi/gayri-resmi  yardim  kanallarinca  karsilanma
durumudur. Bu siirecin ekonomik yiikiimliiliikleri Tiirkiye devleti tarafindan
omuzlanmis, bu amagla 5,6 milyar dolar harcanmigtir. Tiirkiye’nin tiim bu ¢aba
ve eforuna kiyasla basta BM olmak flizere uluslararasi aktorlerden son derece
sembolik ve yetersiz bir destek gelmistir’*. BM Gida Ajansi 2014 sonu
itibariyle miiltecilere yaptig1 yardimlarn kestigini agiklarken, BM’den gelen
toplam yardim 400 milyon dolar1 bile bulmamaktadir. Ayrica siirecin mali
yiikiimliiliikleri kadar sosyal etkileri de mithimdir. Zira bu bagimlilik sendromu
miiltecilerin alternatif mekanizmalar gelistirilmedigi takdirde, sOmiiriilmesine,
ucuza calistirilmasina ve kayit disi evliliklere yol agmaktadir.

12 Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanligi, Tiirkive'deki Suriyeli Sigmmacilar,  Saha
Aragtirmast Sonuglari, 2013.
Bi¢isleri Bakanlig: verileri Oytun Orhan ve Sabiha Senyiicel Giindogdu, "Suriyeli Sigimmacilarin
Turkiye'ye Etkileri” ORSAM Rapor No: 195 raporundan alinmustir.
“AFAD, Toplam insani yardim: Haziran 2015, www.afad.gov.tr.
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Tiirkiye devleti bu parametreler 1s18inda kritik bir se¢im yapmak
zorundaydi; ya miiltecileri marjinallestirecek ya da onlarin toplumsal ve
ekonomik entegrasyonunun Oniinii agarak normallesmelerine zemin
hazirlayacakti. Karar alicilar se¢imlerini entegrasyondan yana yapmistir. Bu
baglamda Tiirkiye’nin miilteci politikasi ciddi bir degisim yasamis ve gelinen
noktada cok yonlii ve pro-aktif bir siyaset izlenmektedir. “Insani” yaklasimin
yon verdigi bu politikalar istisnai durumlar haricinde Tiirk halkindan da destek
gormiistiir. Basta STK’lar olmak iizere, halk yeni komsularini sahiplenmis,
yardimlar ile pek ¢ok ev kurulmus, mahalleli kendi yakininda bulunan
Suriyelilere esya, giysi ve yiyecek yardimi yapmustir. Tirkiye’nin insani
yardimlarinin azimsanamayacak bir kismini olusturan bu tip sivil yardimlar ne
yazik ki biiyiik oranda kayit dis1 yiiriitilmektedir. Zira ¢ok dogal bir sosyal
refleksin sonucu olan bu tip yardimlarda, halk araci resmi bir kuruma ihtiyag
hissetmemektedir. Ankara'nin Altindag ilgesinde dagitilan yardim paketleri ve
faaliyet gosteren egitim merkezleri kayit dist kalmig fakat halk tarafindan
gonillilik esast ile yiiriitilen 6nemli faaliyetlere basit bir 6rnektir™. Yardim
platformu catist altinda temel ihtiyaclarin yani sira geng goniilliller bir araya
gelerek Suriyeli ¢ocuklara hem Tirkce dersi vermekte hem de fenni ilimler
konusunda destek olmaktadir.

Tiirkiye’nin Yeni Vatandaslar

Miilteci krizi cetrefilli bir sorun olup, entegrasyon s6z konusu
oldugunda yonetmesi daha da gii¢ bir hal almaktadir. Bu sebeple olay genelde
giivenlik cergevesinde ele alinmakta ve insani yaklasim arka planda
kalmaktadir. Tiirkiye bu yaygin yaklasimdan kacinmis, olaym ilk giiniinden
itibaren 1srarci bir sekilde meseleyi insani perspektifte degerlendirdigini ve
“hesapsizca” gerekli yardimlar1 devam ettirecegini duyurmustur. Bununla
beraber hali hazirda zaten baslamis olan entegrasyon sureci ev sahibi Ulke igin
de uzun vadede c¢esitli katki ve avantajlar saglayacaktir. Savas sonrasi
kurulacak olan yeni Suriye ile Tiirkiye arasindaki baglarin temellerini
olusturacak bu niifus, ayn1 zamanda olduk¢a gen¢ ve dinamiktir. Yaklasik
%45’i 19-54 yas arasi™® genclerden olusan miilteci niifus istihdam icin ciddi bir
potansiyel tasimaktadir. Ayrica Suriyeli miiltecilerin egitim diizeyi tahmin
edilenden daha iist seviyede olup, Tiirkiye vatandaslari ile aralarinda ciddi
farkliliklar bulunmamaktadir. Suriyelilerin  %85'i okur-yazar, %10u lise
mezunu ve diger bir %10'luk kesim {iniversite mezunudur'’. Tiirkiye'de lise
mezunlarinin oran1 %20 civarinda olmakla beraber iiniversite mezunlarinin

15«Ankara Savas Magduru Miilteciler Dayanisma Grubu” vd.
Yibid.; AFAD, Tiirkiye deki Suriyeli Siginmacilar, Saha Arastirmast Sonuglari, 2013.
17AFAD, Tiirkiye 'deki Suriyeli Siginmacilar, Saha Arastirmasi Sonuglari, 2013.
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oran1 %10 civarindadir'®. Bu durum Suriyelilerin yalnizca vasifsiz pozisyonlar
i¢in degil ayn1 zamanda nitelikli is giiciiniin de temel bir pargasi olabilecegini
gostermektedir. Egitimin daha temel asamasinda olan ¢ocuklarinsa egitimlerini
devam ettirebilmeleri, gerek sosyal entegrasyona saglayacagi katki gerek
bilingli ve donanimli bir jenerasyon yetistirmek agisindan ciddi bir énem
tasimaktadir.

Tiirkiye niifusundaki bu ani ve koklii artisin pek tabi bir takim sosyo-
ekonomik etkileri olmustur. Halkin bir kisminin miilteciler hakkinda negatif bir
kanaate sahip oldugu, bu alginin da “Suriyelilerin ¢cogunun dilendigi” gibi
gercekle Ortiismeyen, yanlis sOylemlerden etkilendigi gzlemlenmektedir. Her
ne kadar iki toplum ortak tarih ve kiiltlirel kodlar paylassa da aralarinda ciddi
farkliliklar bulunmakta ve toplumsal entegrasyon karsilikli hosgorii ve anlayisi
gerektirmektedir. Bu anlamda ortak dile sahip olmayisin siirlayict bir etkisi
bulunmaktadir. Kiirtce bazi bolgelerde alternatif bir ¢6ziim olsa dahi dil
bariyerinin kaldirilmasi toplumsal entegrasyon kapsaminda oOncelikli bir
hedeftir. Bu amagla Turkiye devleti gerek kamp-i¢i miltecilere gerek kamp-
disindakilere hizmet veren pek c¢ok dil merkezi kurmustur (gegici egitim
merkezleri kapsaminda). Istatistikler' miiltecilerin yiizde %86’smimn Tiirkge
o6grenmek istedigini ve ciddi bir ¢ogunlugun bu amagla kurslara katildigim
gostermektedir. Dil 6grenme konusunda cocuklar ebeveynlerine kiyasla ¢ok
daha bagarili goziikmektedir, etrafta babasi ile aligverise ¢ikmis ve ona terciime
yapan Suriyeli cocuklar gérmek mumkuinddir.

Miiltecilerin demografik etkileri incelendiginde basta dogu illeri
olmak iizere bir bolgenin demografik yapismin degistigi, niifus ve dogum
oranlarinda artis oldugu kaydedilmistir. Tiirkiye'de diinyaya gelen Suriye asilli
bebeklerin sayist 40,000'n iizerindedir, ayrica iki toplum arasi evliliklerde de
artmig olup bir donem sonra bu evliliklerden dogacak ¢ocuklar her iki kiiltiir
arasinda koprii gorevi gorecektir. Son olarak Kilis gibi illerde miilteci sayisi
yerel halka yaklasmis ve olduk¢a ¢ok kiiltiirlii bir tablo ortaya g¢ikmustir.
ORSAM tarafindan paylasilan verilere gore bazi il ve ilgelerde Suriyelilerin
sayis1 yore insanin sayisindan ¢ok daha fazla hale gelmistir. Ornegin, niifusu
63.000 olan Reyhanli’da, en az 100.000 Suriyelinin yasadig ileri
strtlmektedir. Kilis’in nifusu (merkez) 90.000 iken 80.000 kadar Suriyelinin
yasadigi belirtilmektedir® Tim bu faktérler Tirkiye'nin entegrasyon
yoniindeki  tutumunu ve entegrasyonun kac¢inilmaz oldugu fikrini
guclendirmektedir.

¥TUIK ADKNS Veri Tabani istatistikleri (2015).
“Ibid.; AFAD.
YORSAM Suriye’ye Komsu Ulkelerde Suriyeli Miiltecilerin Durumu  : Bulgular, Sonuglar ve
Oneriler Rapor No: 189, (Nisan 2014).
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Miiltecilerin Tirkiye tUzerindeki ekonomik etkilerine gelince iki yonli
bir tablo ortaya ¢ikmustir. Bir yandan artan kira fiyatlar1 ve niifus artisina dayali
enflasyon halk arasinda rahatsizliga sebep olmus, “miiltecilerin, yerel halkin
elinden islerini aldiklar1” ve “iilke kaynaklarini somiirdiikleri” gibi ifadeler
yine bir kesim arasinda dillendirilmeye baslamistir. Diger yandan pazarda artan
ilgi ozellikle ireticiler i¢in tatmin edici bir durum olusturmaktadir. Bursali
tekstil firmalar1 ile yapilan goriismelerde®, miiltecilerin istihdamima ¢ok sicak
baktiklari, bu sayede hemen hemen tiim iireticilerin yasadig1 eleman agigi
eksiginin kapanacagi ve lUretim kapasitesinin artirilacagr dile getirilmistir.
Miilteci niifusu yalnizca potansiyel isciler olarak gérmemek gerekir, zira ayni
zamanda potansiyel yatirimc1 ve girisimcilerdirler ve kisa vadede olmasa dahi
siire¢ igerisinde iilkeye doniik katki saglayacaklardir. Ornegin Mersin ilinde
Suriyelilerin 4 milyar dolara yakin yatirmm bulunmaktadir®. Gaziantep ticaret
odasina kayith yabanci sirket sayis1 savastan dnce 60 iken 2014'te bu say1 209'a
yiikselmistir®. Yine bir baska 6nemli veri bolge halkindan Ortadogu pazari ile
ticaret yapanlarin durumudur. Savas ve bolgedeki istikrarsizlik yiiziinden
pazarmi kaybeden tliccarlar icin Suriyeliler iyi bir ortaklik potansiyeli
tagimaktadir. Birlikte daha genis bir Ortadogu pazarina acilabilecekleri gibi
bolgeden yatirimeilari tilkemize ¢ekme ihtimalleri de vardir.

Ekonomi bazli entegrasyon gelecek vaat eden bir alan olmakla
beraber belli konularda yetkililerin dnlemler almasi gerekmektedir. Bunlarin
basinda istihdamin resmi ve sosyal giivenlik kapsaminda gerceklesmesi
zaruriyeti vardir. Isverenler ucuz isgiiciinden memnun goziikse dahi,
Suriyelilerin bir ¢ogu hali hazirda kayit dist ve asgari licret ydnetmeligi
kapsaminin disinda ¢alismaktadir. Bu durum hem miiltecilerin emeklerinin
sOmiiriilmesi anlamina gelmekte, hem de is¢i piyasasinda haksiz rekabet ortami
dogurmaktadir. Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi (CSGB) tarafindan
hazirlanan Yabanci Istihdam Kanun Tasarisi** ile bu durumun éniine gegilmesi
hedeflenmektedir. Yasa, kayit disilikla ciddi anlamda miicadele etmenin yam
sira, miiltecilere is piyasasinin kapilarini agmayi hedeflemektedir. Sosyal
giivenlik ve kayit altinda ¢aligmadiklar1 miiddetce miilteci isciler hem kendileri
somiiriilecek hem de yerel halk agisindan rahatsizlik unsuru olacaktir.

“Nursim Tekstil yénetim kurulu baskani Alican ipek “Tekstil sektoriinde, firmalar her daim 5-6
acik pozisyon ile is yapar. Asgari iicretle ¢alisacak eleman bulmakta zorluk gekiyoruz, Suriyeliler
bu agi1g1 doldurarak iiretimin artmasini saglayacak” Subat 2015 Bursa
220RSAM,Suriye’ye Komsu Ulkelerde Suriveli Miiltecilerin Durumu: Bulgular, Sonuclar ve
Oneriler.
28 Oytun Orhan ve Sabiha Sen yiicel Giindogdu, Suriveli Sigmmacilarin Tiirkiye'ye Etkileri.
2 Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg tarafindan hazirlanan tasari Kasim 2014'te Bakanlar
Kurulunun onay1 ile meclise sunulmustur. Yasa Tasarisinin Tam Metni igin:
http://www.alomaliye.com/2015/yabanci-istihdami-kanun-tasarisi.pdf .
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Egitimde Devamhihk

Tiirkiye’nin entegrasyon politikasi iki agamali olup, ana damarlardan
birini egitim olusturmaktadir. Bu kapsamda {i¢ temel hedeften séz etmek
mumkundur; ilki sosyal entegrasyonun ontindeki dil bariyerinin kaldirilmast,
ikincisi genglerin egitimde devamliliginin saglanmasi ve sonuncusu
yetigkinlere sunulan mesleki egitim kurslar1 ile miiltecilere meziyet
kazandirilmasidir. Egitim politikas1 ¢ok yonlii ve kapsayic1 olmakla beraber
gelistirilmeye agik alanlar mevcuttur. S6z konusu politika sekillendirilirken g6z
oniinde bulundurulmasi gereken temel unsurlardan biri miiltecilerin demografik
yapisidir. Niifusun iigte biri 6-19 yas arasmmda —okul Oncesi egitimden
tiniversite diizeyine kadar egitim alabilecek yas araligi-, bir diger ylizde onluk
kesim ise lise mezunu olup® egitimin her asamasinda hizmet almasi gereken
kisiler oldugu anlamina gelmektedir. Miiltecilerin egitim hizmetinden mahrum
olmamasi savagin negatif etkilerini ortadan kaldirmak agisindanmiihimdir.

Surecin ilk giinlerinde Tirkiye’nin heniiz tanimlanmis bir egitim
politikast ve uzun vadeli bir ajandasi bulunmamaktaydi®®. Genel miilteci
politikasindaki degisim ve gelismelere paralel ya da es zamanli olarak egitim
alamnda da  yeni diizenlemeler yapilmistir. Ik  etapta AFAD
koordinatorliiglinde, kamplarda kurulan egitim merkezleri ekseninde sinirl
kalan ve goniilliiliik esas1 ile yiiriitilen bu faaliyetler 2013 itibari ile daha
sistematik bir hal almistir. Ayrica yine ilk donemde kamp disinda kalanlarin
egitime ulasimi goz ardi edilen bir konu iken sehir merkezlerinde kurulan
egitim merkezleri ve Suriyelilere hizmet vermek igin agilan 6zel okullarin
tesviki ile kamp-dis1 miiltecilerin egitiminin de giindeme alindigimi séylemek
mimkundur. Bugtlin tum kamplarda ilkdgretimden liseye kadar hizmet veren
egitim merkezleri bulunmaktadir. Bu egitim merkezleri aracilifi ile ayrica
mesleki egitim ve dil kurslar1 da verilmektedir. Kamplarda egitimin devamlilig
ve egitim hizmetleri ¢ok daha verimli olup kamp-disindaki miilteci ¢ocuklarin
egitime ulasimi giindeme alinmus dahi olsa gerekli seviyeye ulasmamistir®’ zira
AFAD tarafindan yayinlanan verilere gore kamplardaki ¢ocuklarin %83’i
okula giderken bu oran kamp disindaki miilteci ¢ocuklar igin %15 tir.

Diger 6nemli bir sorun, miiltecilerin simif belirlemek icin gerekli
evrak ve diplomalarinin eksik olusudur. Savas durumunda apar topar evlerini
terk etmis pek coklarmin gerekli evraklari olmadigindan kolaylastiric1 ve
sistematik bir ¢6zlim gerekli goriilmekteydi. Milli Egitim Bakanligi1 2010 tarihli

BAFAD, Saha Arastirmasi Sonuglari.
%Ali Riza Seydi, “Tiirkiye’nin Suriyeli Siginmacilarm Egitim Sorununun Céziimiine Y®6nelik
Izledigi Politikalar”, Sosyal Bilimler Dergisi, Nisan 2014, Say1 31, ss.267-305.
?"Suriye’denistanbul’aGelenSigmmacilariizlemePlatformu,“Y okSayilanlar, Kamp
DigindaYasayanSuriye’denGelenSigimmacilaristanbulOrnegl”, (Erisim 14.06.2015)
, http://panel.stgm.org.tr/vera/app/var/files/y/o/yok-sayilanlar-raporu.pdf
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“Yabanct Uyruklu Ogrenciler” genelgesi kapsaminda kurmus oldugu
“Komisyonlarla” bu sorunun ¢oziimiinii saglamaktadir. Komisyon; vatansiz,
siginmaci/miilteci ve siginma/ iltica basvuru sahibi durumundaki yabanci
uyruklulardan 6grenim belgesi bulunmayanlarin, okul ve siif seviyelerini
beyanlarina dayali olarak miilakat, gerektiginde yazili veya sozlii sinav yoluyla
iilkelerinde 6grenim gordiikleri siif seviyesi lizerinden denkligini belirleyerek
ilgili okul/kurumlara yénlendirecektir®. Lise egitimini tamamlamis ya da
tamamlamak iizere olan Ogrencilerin i¢in Suriye Ulusal Koalisyon Yiiksek
Egitim Komisyonu tarafindan bakalorya sinavlari diizenlenmektedir®.
Komisyonlar tarafindan diploma denkligi taninan 6grenciler lilkemizde veya
yurt disinda egitimlerine devam edebilmekte, ayrica halen evraklari iglem
goren Ogrencilere karsi da esnek bir tutum izlenmektedir.

2013 yilinda kabul edilen ve ¢ok daha kapsamli MEB’in “Ulkemizde
Gegici Koruma Altinda Bulunan Suriye Vatandaslarina Yonelik Egitim
Ogretim Hizmetleri” Genelgesi ile sehir merkezlerinde de gecici egitim
merkezleri kurulmas: planlanmistir®. Milli egitim midiirlikleri gerek kamp
icin, gerek kamp-dis1 bu egitim merkezlerinin koordinasyonundan sorumludur.
Bazi okullarin egitim saatleri diizenlenerek miisait olduklar1 vakitlerde alt
yapmin miiltecilerin egitimi i¢in kullanilmasi saglanmis, yine ayni amagla
50’yi askin yeni okul kurulmustur. Bu sekilde egitimlerine devam eden
yaklasik 40.000 ¢ocuk bulunmaktadir. Kamp-i¢i ve dis1 kurulmus olan egitim
merkezlerinde toplam 2,800 civarinda 6gretmen (Tirk ve Suriyeli) gorev
yapmaktadir®. Bu merkezlerde verilen egitim miifredati Suriye ile uyumlu
olarak Suriye Ulusal Koalisyonu Yiiksek Egitim Komisyonu tarafindan
hazirlanmis ve goniilliilerce basim finanse edilmistir. ilk etapta egitimciler de
goniilliiliik esasi ile hizmet vermekteydi®® fakat Posta Telefon Telgraf (PTT) ve
Birlesmis Milletler Uluslararasi Cocuklara Yardim Fonu'nun (UNICEF) ortak
girisimleri ile Ogretmenlere para-kart dagitilmis ve aylik 150-220 dolarlik
sembolik bir ticret verilmeye baslanmistir®>. MEB’in temel hedefi schirlerde
kurulan s6z konusu egitim merkezlerinin sayisini artirmak ve daha ¢ok

2MilliEgitimBakanlig1, 6544 SayiliYabanciUyrukluOgrencilerGenelgesi, 1 Md., b fikrasi.
Shttps://www.afad.gov.tr/tr/Icerik Y azdir.aspx?ID=16&IcerikID=747 (Erisim 5.10.2015)
OMilli Egitim Bakanhg1 , 26.09.2013 tarihli Ulkemizde Gegici Koruma Altinda Bulunan Suriye
Vatandaslarina Yonelik Egitim Ogretim Hizmetleri Genelgesi.
ORSAM, Suriye’ye Komsu Ulkelerde Suriyeli Miiltecilerin Durumu : Bulgular, Sonuglar ve
Oneriler
%2 Egitim 6gretim hizmetlerinde 6gretmen ihtiyac1 6ncelikle ildeki norm fazlas1 6gretmenlerden,
yeterli olmamasi1 durumunda konaklama tesislerinde mukim Suriye vatandaglarindan iilkelerinde
ogretmenlik yapmis veya yapabilecek olanlardan goniilli olarak Ogretmenlik yapmak
isteyenlerden karsilanmustir.
® Hiirriyet, “MEB, UNICEF ve PTT’den isbirligi: Suriyeli Sgretmenlere maddi destek”,
5.11.2014 http://lwww.hurriyet.com.tr/egitim/27524143.asp
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egitimciyi finanse etmektir. Daha oOncede belirtildigi gibi bu egitim
merkezlerinde Tirkge dersleri ve mesleki egitim kurslar1 da vermektedir.
50,000 den fazla kisi bu vasita ile merkezlerden hizmet almustir.

Kamp disinda yasayan miilteci gocuklarin egitime ulasimi igin farkl
alternatifler de mevcuttur; talebe gore 6grenciler Milli Egitim’e bagli devlet
okullarinda Tiirk vatandaslari ile birlikte egitim alabilir. 10,000’e yakin miilteci
cocugun devlet okullarinda akranlar1 ile birlikte Tiirkce egitim aldig
bilinmektedir®. Diger bir alternatif olarak ise basta dogu illerinde ve
Istanbul’da Basaksehir ve Esenyurt'ta olmak iizere bazi yatirimeilari kurdugu
ozel okullardir®™. Sayilari ¢ok olmamakla beraber bu egitim kurumlari da
Suriyelilere yonelik egitim hizmetleri vermektedir. Ozel okullarin sayisinda
ontimiizdeki siiregte artis olmas1 muhtemel olmakla beraber, daha ¢ok gocugun
devlet okullarinda egitim almasi beklenmektedir. Zira bu okullarda egitim
goren miilteci ¢ocuklar Tiirkce Ogrenmekte ve topluma daha kolay entegre
olma potansiyeline sahip olmaktadir. Ayrica egitimin iicretsiz oldugu ve hemen
hemen her mahallede bulunan devlet okullar1 sayesine ulasimin da bir sorun
olmaktan ¢iktig1 gbz oniinde bulunduruldugunda, devlet okullar gelecek vaat
eden bir alternatiftir. Dikkat edilmesi gereken, miilteci ¢ocuklarin adaptasyon
evresinde gerek egitimciler ve okul yoOnetimi, gerek aileleri tarafindan
desteklenmesidir. Potansiyele doniistiiriilebilecek bu siire¢ yasanabilecek tatsiz
deneyimlerle ¢ok daha riskli sonuglar da dogurabilir.

Lisans ve yiiksek lisans diizeyinde egitimlerine devam etmek isteyen
miilteciler i¢inde bir takim diizenlemeler yapilmistir. Devlet Universitelerinde
egitim almaya hak kazanan Suriyeli 6grenciler harglardan muaftir. Ayrica
Yiiksek Ogretim Kurulu'nun (YOK) verdigi karar ile "siddet olaylar1 ve krizler
nedeniyle egitim &gretimin siirdiiriilemez oldugu tespit edilen Suriye'den
Turkiye'ye gelenlerin, Cukurova, Gaziantep, Kahramanmaras Siit¢ii Imam,
Kilis 7 Aralik, Harran, Mersin, Mustafa Kemal, Osmaniye Korkut Ata
Universitelerinde yurt disindan 6grenci kabulii ¢ergevesinde &gretim dili
Tiirkge ve/veya yabanci dilde program agabilmesine ve 6grenci kabulline karar
verilmistir"®. Diger bir YOK karari ile Suriyelilerin transfer islemleri 3 temel
madde etrafinda sekillenmistir®’. Ogrenciler yatay gegis icin gerekli tim
belgelere sahip olmasi durumunda birinci sinif ve son sinif dahil yatay gegis

%Ceyda Acarvd . “1stagbul’daYasayanGeqici KorumaAltindaki SuriyelilerfhtiyagAnalizi
Raporu” Bezmialem Vakif Universitesi, Istanbul, (Ocak 2015)
3541

Ibid.

®yiiksek Ogretim Kurulu Yiiksekdgretim Kurumlarinda On lisans ve Lisans Diizeyindeki
Programlar Arasinda Gegis, Cift Ana dal, Yan Dal ile Kurumlar Arasi Kredi Transferi Yapilmasi
Esaslarina liskin Yonetmeligin Ek 2. maddesi uyarinca alinan karar.

yiiksek Ogretim Kurulu, Ek Madde-2 Uyarinca Misir ve Suriye'den Yapilabilecek Yatay Gegis
Islemlerine Iliskin Esaslar.
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yapabilecek, yatay gecis igin istenen belgelere sahip olmayan Ogrenciler ise
yiiksekdgretim kurumlarindan 6zel 6grenci olarak ders alabilecektir. Yerel-
yabanct 6grenci dengesinin korunmasi amaciyla ise %10'luk bir kontenjan
belirlenmistir.

Lisansiistii egitim konusunda calisma yiiriiten bir diger kurum
Bagbakanlik Yurt Dis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligidir (YTB).
"Tiirkiye Burslar1" kapsaminda yalnizca Suriyelilerin degil bir ¢ok yabanci
Ogrencinin iilkemizde egitimi desteklenmektedir. Tiirkiye Burslar1 kapsaminda
6 bolgesel program bulunmaktadir ve Suriyeli 6grenciler komsu bir kag iilke ile
birlikte Harran programi altinda degerlendirilmekteydi. Fakat son donemde
artan talep ve savas durumu goz Oniinde bulunduruldugunda YTB Suriyeliler
icin ayr1 bir burs programu olusturmustur®. 2013 yilinda agilan bu burs
programi kapsaminda Suriyelilere ayrilan kontenjan diger 6grencilerin sayisini
azaltmaksizin artirilmistir. Tiirkiye Burslarindan faydalanmaya hak kazanan
ogrencilere Tiirkge dil kursu, konaklama, saglik sigortasi ve aylik diizenli burs
baglanmaktadir. Program egitimin ekonomik yiikiimliliiklerini ortadan
kaldirdigt i¢in oldukga ragbet gormektedir. Su an Tiirkiye {iniversitelerinde
egitim goren yaklasik 3,000 Suriyeli 6grenci bulunmaktadir ve bunlarin yariya
yakini Tirkiye Burslarindan faydalanmaktadir. Programa kabul alan tiim
ogrenciler ilk yi1l Tiirkge egitimi gdrmektedir, bu kurlar YTB ve Tiirkce
Ogrenim, Aragtirma ve Uygulama Merkezi (TOMER) ortakligi ile organize
edilmektedir. Her yil Tiirkiye {iniversitelerine ragbet daha da artarken bazi
girisimciler de kurduklari 6zel {iniversiteler ile yabanci 6grencilere hizmet
vermeyi planlamaktadir. Suriyeliler i¢in Arapca yogunluklu egitim verecek
okullar agmay1 planlayan girisimciler bulunmaktadir ve buna dair réportajlar
medyada yer bulmustur®.

Miiltecilerin Istihdami

Tiirkiye'nin gelismekte olan ekonomisi ayrica bagimlilik-sendromuna
tutulmus miiltecilerin varlig1 piyasalarda yabancilardan gelen istihdam
talebinin artmasina sebep olmustur. 2014 boyunca iilkemizde ¢alisabilmek i¢in
165 farkli milletten 60,000'in iizerinde yabanci c¢alisma izni bagvurusu
gelmistir®. Bu say1 2009'da 10,000 civarinda olup artan istihdam talebinin en
bariz gostergesidir. Bagvurularin bir kismu vasifsiz isgilik i¢inken kayda deger

*®Bagbakanlik Yurt Dis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi, Tiirkiye Burslari programi

hakkinda detayli bilgi icin “SuriyeCaligmalart,
BagkanligimizinSuriyeliMisafirlerimize Y 6nelikEgitimCaligmalar1” bilgilendirmebrosiirii
Sozcd, “EnverYiicel’iniiniversitefikridiinyadayankibuldu!”, (Ocak 2015)

http://www.sozcu.com.tr/egitim/enver-yucelin-universite-fikri-dunyada-yanki-buldu.html
0 Faruk Celik, “Gegici Koruma Saglanan Suriye Uyruklu Yabancilar ve Isgiicii Piyasasi”,
ISVEREN Kasim-Aralik 2014 ss.82-84
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bir kismi da meslek sahibi kisilerce kalifiye pozisyonlar icin yapilmisg
basvurulardir. Tiim bu tabloya ragmen, ¢alisma izni bagvurulari ve izin alabilen
kisi sayisi arasinda ciddi bir ugurum bulunmakta, bu da farkli sorunlarin ortaya
cikmasina sebep olmaktadir. Ocak 2013'te Gaziantep'te Galvaniz Fabrikasinda
meydana gelen bir patlamada 2'si Suriyeli 9 kisi hayatin1 kaybetmis ve olay iki
temel meseleyi giindeme tasimistir. Bunlardan ilki kayit disi istihdamdir, her
iki Suriyeli de ¢alisma izinsiz kacak olarak calismaktaydi. ikinci mesele ise isci
haklarimin korunmasidir. Kayit disi1 ¢alisan bu iki kiginin pek tabi temel is¢i
haklar1 olmadig: gibi saglik giivenceleri ve sigortalar1 da bulunmamaktaydi.

Miiltecilerin ~ i¢inde  bulunduklart  durum g6z  Oniinde
bulunduruldugunda tiim bu sartlara ragmen is aramaya devam edecekleri ve
resmi haklar taninmayan miiltecilerin igverenler tarafindan somiiriiye acgik
oldugu bir gercektir. Istihdama katilmis pek cok Suriyeli diisiik iicret ile ve
kayit dis1 galigarak igveren i¢in masraflart diislirmekte, bu durumda yalnizca
Suriyeli ¢alisanlar1 degil ayn1 zamanda yerel is¢iyi de tehdit etmektedir. Maag
esitsizligi yabanci isciyi cazip hale getirerek Tiirk isgilerin igsiz kalmasina
sebep olacaktir. Bu sorunlar 15181nda hem yerel isciyi korumak isteyen hemde
miiltecileri is piyasasindan soyutlamak yerine esit rekabet saglamay1 amaglayan
Tiirkiye devleti yabancilarin ¢alisma haklarini diizenleyen bir takim yenilikler
yapmustir. Bunlarin en sonuncusu Yabanci Istihdam Kanun Tasarisidir.
Burokratik engelleri ortadan kaldirmayi hedefleyen bu tasari is piyasasinin
kapilarim1  sonunda Suriyelilere agmakla kalmayip, getirdigi caydirici
onlemlerle kayit dis1 istihdaminda 6niine gegmeyi hedeflemektedir.

Is piyasasinda saglikli bir sekilde yer almalar1 durumunda sdz konusu
miilteciler olduk¢a geng, galisma ve Tiirkce O6grenme konusunda azimli ve
Tirkiye standartlarina gore egitimli bireylerden olusmaktadir. Suriyeli
miiltecilerin demografik yapisi olduk¢a dinamik olup miiltecilerin %45'1 19-45
yaslar arasindadir’. Bu yas grubu istihdam igin potansiyel aralik olarak bilinir,
ayrica ortalama yasin 22 oldugu ve miilteci niifusunun %50'ye yakininin 18 yas
altinda oldugu bilinmektedir*. Bu veriler gostermektedir ki, oldukca dinamik,
yetistirilebilir ve istihdam edilebilir bir grup s6z konusudur. AFAD'n
paylastig1 diger veriler her 4 Suriyeli ‘den 3’iiniin ¢alismak istedigini ve is
aradigini kaydetmistir. Dil bariyerini ortadan kaldirmak i¢in de ciddi bir ¢aba
ortaya konmaktadir ve gecici egitim merkezlerinde verilen kurslara kayda
deger bir katilim saglanmistir. Pek tabi bu, 6zellikle yas1 biiyilik bireyler igin
zorlu ama bir o kadar da karl1 bir egitim siirecidir.

Suriyelilerin c¢aligmak istemeleri kadar isverenlerin bu yeni isci
siifina kars1 tutumu da dnemlidir. Piyasalarda miilteci niifusun is piyasasina

*L AFAD, Tiirkiye deki Suriyeli Siginmacilar, Saha Arastirmast Sonuglart.
“ibid.
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katilmas1 bil hassa da agik pozisyonlarii dolduramayan is verenler agismdan
seving kaynagi olmustur. Tirkiye’de ki issizlik oranma ragmen, bu agik
pozisyonlar kalifiye eleman yetersizligi ya da asgari iicretle ¢alismak istemeyen
yerel iscilerden kaynakli goziikmektedir. Isgi piyasasinda ki bu arz-talep
uyusmazligimi Suriyeli miiltecilerin kisa siirede tamamlamasi beklenmektedir.
Tiirkiye’nin  6nemli isveren sendikalarindan TURK-iS®, HAK-IS* ve
DISK ®yetkilileri de ayrica miiltecilerin varligindan duyduklart memnuniyeti
dile getirmis, fakat gerekli tedbir ve diizenlemelerin yapilmasi hususuna dikkat
cekmistir. Is piyasasinda ki bu arz-talep dengesinin nasil saglanacagin
kavrayabilmek i¢in IS-KUR'un yaymladigi 2013-2014* acik-pozisyon
oranlarim incelenmistir. Raporda yer alan verilere gore iilkemizde 1,331,610
adet acik pozisyon bulunmaktadir. Ulke genelinde agik pozisyonlar %3
civarinda kaydedilirken bazi illerde bu oranin ¢ok daha fazla oldugu
belirtilmistir. Ornegin Sinop, Yozgat, Denizli gibi illerde agik pozisyon orani
%5.5'eri bulmaktadir.  Tablo.1'de ac¢ik pozisyonlarin mesleklere gore
dagilimina yer verilmistir. Tablodan anlasilacag iizere vasifsiz ig giiciine olan
talep daha fazladir. Beden isciligi, temizlik isciligi kolaylikla istihdam
olunabilecek alanlardir.

“ErgiinAtalay, New Segment in Labor Market: Syrian Refugees, ISVEREN, Nov.-Dec. 2014
pp.86-87
*“MahmutArslan, We cannot Turn Blind Eye to Syrian's Problems, ISVEREN, Nov.-Dec. 2014
pp.88-89
**KaniBeko, Employing Syrian Refugees, ISVEREN,Nov.-Dec. 2014 pp.90-91
461S-KUR, flk—Yarlyll Is Piyasasi Analizi, 2014
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Tablol.
MesleklereGoreA cikPozisyonDagilimi

(Ocak-Agustos 2014)
Sektor AcikPozisyon
Bedenisgisi (genel) 318.530
Temizlikgorevlisi 58.421
Satis danigmani 33.673
Guvenlikgorevlisi 30.787
Makineci (dikis) 29.369
Garson (serviselemani) 25.902
Bedenisgisi (temizlik) 25.424
Biiro memuru (genel) 24.576
Cagr1 merkezi gorevlisi 23.182
Reyon gorevlisi 19.348
Diger meslekler 544.398
Toplam 1.133.610
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Tablo.2 Miiltecilerin kayith Oldugu illerde Karsilastirmah

Acik Pozisyon Oram

il (%) Acik Pozisyon
Istanbul 28,07
Gaziantep 2,63
Hatay 1,31
Sanhurfa 0,93
Mardin 0,37
Adana 4,75
Kilis 0,11
Mersin 2,73
Konya 3,33
Kahramanmaras 1,41
Ankara 7,76
Bursa 13,51
Batman 0,12
Sirnak 0,06
Kocaeli 6,71
Izmir 10,68
Osmaniye 0,69
Antalya 4,67
Kayseri 3,38
Diyarbakir 0,29
Adiyaman 0,21
Samsun 2,17
Nigde 0,73
Aydin 3,37
Toplam 100%




Tablo.2 miilteci niifusun kayitli oldugu illerdeki agik pozisyon
oranlarini gostermektedir. Bu amagla 22 schirde belli bir doneme* ait, IS-KUR
veri tabanina kayitli, agik is pozisyon oranlart kaydedilmis ve genel toplam
%100 olarak kabul edilmistir. Tabloda yer alan oran, illerin birbirine kiyasla
“acik olan” is pozisyonlaridir. Tablo gostermektedir ki, miiltecilerin sayica
daha fazla oldugu sinir ve dogu illerinde is piyasasi zaten smirlarin
zorlamaktadir, ve miiltecilerin uygun sart ve zeminlerde istihdam edilmesi
miimkiin gdziikmemektedir. Buna kiyasla Istanbul, Bursa, Izmir, Kocaeli ve
Ankara gibi sanayilesmis ve hizmet sektoriiniin daha gelismis oldugu sehirlerde
acik pozisyonlar daha fazladir, ve miiltecilerin is piyasasina katilmasi ¢ok daha
kolay gdziikkmektedir. Bu durum neden her gecen gun daha fazla Suriyelinin
bati illerine yoneldiginin de iyi bir gostergesidir.

Ortaya konan bu ideal tabloya kiyasla ger¢cek durum biraz daha
farklidir. Her ne kadar gerek istihdam edilmeye hazir bir grup insan ve buna
denk is veren potansiyeli olsa dahi, iki tarafi saglikli ve sistemsel bir sekilde bir
araya getirebilecek uygun zemin olugsmamustir. Su ana kadar calisma izni
alabilen Suriyelilerin sayis1 3,175*® olup genel talep g6z 6niinde
bulunduruldugunda bu ¢ok sembolik bir rakamdir. Ayrica basgvurularin
yalmizca 175'i reddedilmis geri kalani ise Dbiirokratik sebeplerle
bekletilmektedir. Bu tikanikligin sebebi mevcut sistemin Tirkiye'nin i¢inde
bulundugu sartlara cevap vermekten yoksun daha hantal bir yapiya sahip
olmasindan kaynaklanmaktadir. Yabancilarin Calisma izni Kanununa gore,
Disisleri Bakanlhigi, igisleri Bakanhg ve Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliklan tarafindan her bir basvuru icin ayr1 bir degerlendirme yapmalari
istenmekteydi. Bu degerlendirmeler daha sonra bir araya getirilerek her bir
bireysel basvuru karara baglanmaktaydi. Olduk¢a zaman alan bu prosediir
gunun mevcut talebi karsilamaktan ¢ok uzaktir.

2014'te kabul edilen Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile
miilteciler gegici koruma altina alinirken aymi zamanda 1.9 milyon Kkisiye
calisma iznine bagvurma hakki tanmmustir. Kanun kapsaminda g¢alisma izni
basvurular bir nebze kolaylasirken, bagvuru 6n sart1 olarak ikametgah sahibi
olma kriteri getirilmistir. Tiirkiye'ye pasaportlar1 ile resmi olarak siir
kapilarindan giren Suriyeliler, Icisleri Bakanhigimin Yabancilar Dairesine
basvurarak ikametgah alma hakkma sahiptir.Pasaport ve kimlik belgesi
olmayanlar ile kayit dis1 yollarla giris yapanlar ise ilk olarak kayit altina alinip

“[S-KUR veri tabanma kayitli, illere gore Nisan 2015 agik is pozisyonlart kaydedilmistir.
Tablonun bilimsel degeri bulunmayip, piyasa durumunu analiz etmek i¢in hazirlanmustir.

“®Faruk Celik, “Gegici Koruma Saglanan Suriye Uyruklu Yabancilar ve Isgiicii Piyasas1”.
“UNHCR, Stk¢a Sorulan Sorular Tiirki ye’deki Suriyeli Multeciler
http://www.unhcr.org.tr/uploads/root/faq_-_turkish.pdf
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yabact kimlik numarasi aldiktan sonra aymi prosediirii uygulayabilirler.
Ikametgah {izerinden ¢alisma izni basvuru prosediirii de siireci kolaylastirmis
ama net bir ¢6zim olmamustir.

Tim bu tablo yeni bir tasarinin olusturulmasi igin motivasyon
olusturmustur. Yabanci Istihdam Kanun Tasaris1 sonunda is piyasasinin
kapilarim1 Suriyelilere agacak énemli bir tesebbiistiir. Konuyu ele alan 3. resmi
dokiiman olan bu yasa tasarisi, Yabanci Istihdam Politikas1 Danisma Kurulu
olusturarak miiltecilerin ¢alisma izinleri ile alakali meseleleri tek merkezden
¢ozmeyi hedeflemektedir. Hali hazirda bu islemler CSGB biinyesinde islem
goriiyordu. Yeni diizenleme tiim yabancilara yabanci kimlik kart1 ve numarasi
vermeyi planlamaktadir. Kayit altina alindiktan 6 ay sonra tiim yabancilar
calisma iznine basvurma hakkina sahip olacaktir. Ik basta birer yillik izin
verilecek olan miiltecilerin daha sonra yeniden bagvurmalar1 halinde izinlerinde
2 ya da 3'er yillik uzatmalar yapilabilecektir.

Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu tarafindan getirilmis iki
uygulama ise gecerliligini siirdiirecektir. Calisma izni alanlarin ek bir ikamet
izni almas1 gerekmeyecektir, fakat prosediir tersine uygulanmamaktadir.
Devam edecek diger uygulama ise bagvuru esaslar ile alakalidir. Caligma izni
basvurular1 pozisyon Dbazli olarak degerlendirilir ve kisinin calisip
calisamayacagindan ziyade belli bir pozisyon i¢in uygunluguna bakar. Bu da
calisma iznine bagvuracak kisilerin once is bulmasi gerektigi anlamina
gelmektedir.

Bagvuru iglemlerini pratiklestirmek amaci ile bagvurular CSGB sitesi
tizerinden yapilmaktadir. Yerel halki korumak amaci ile yabaci is¢ilerin Tiirk
vatandaglarinin %10' unu gecmemesi kriteri getirilmistir. Yasa tasaris1 ayrica
yatinmcilari tesvik etmek amact ile bir takim diizenlemeler getirmistir.
Yatirimcilar basvuru izinlerini kendileri yapabilir ayrica farkli tesvik ve
prosediirel avantajlarla iilkede is kurmalar1 kolaylastirilmistir. Anonim
sirketlerin yabanci ortaklari, Tiirkiye'de ikamet etmeme sart1 ile izinden
muaftir. Limited sirketlerin yonetim kurulu iiyelerinin de ayni sekilde ¢aligma
izni almasi gerekmemektedir. Diger bir ayricalikli kategori ise mimarlar ve
miihendislerdir. Ik defa bu diizenleme ile miihendis ve mimarlarinda ¢alisma
izni almasi gerekmeden kolayca calismalarina olanak saglanmistir™. Yasa
kapsaminda getirilen son bir degisiklik calisma izni basvuru harglar ile
alakalidir. Harglar iki katindan da fazla bir zamma maruz kalmis olup, bu
durumun caydirict bir yani olabilecegi diisiiniilmektedir. Fakat yasa kayit dist
istthdami engellemek i¢in son derece ciddi onlemler almis olup miiltecilerin
resmi yollarla calistirilmasi konusunda net bir kanaat ortaya koymaktadir.
Kayit dis1 is¢i c¢alistirdigr tespit edilen miiesseseler hayli yiiksek bir para

0y asa tasarisinin getirdigi yeni diizenlemeler igin bkz. “Yabanci istihdam Kanun Tasaris1”.

19



cezasina carptirilirken, kayit dis1 ¢alistign tespit edilen yabancilar da Igisleri
Bakanligia rapor edilerek sinir dist edilmeleri talep edilecektir. Bu da basta
Suriyeliler olmak {izere {ilkedeki tiim yabancilarin kayith ¢alismasi i¢in ciddi
bir baski mekanizmasi olugturmaktadir.

Sonug

Suriyeli krizi ve beraberindeki sorunlar gbéz ardi edilemeyecek
derecede ciddi boyutlara varmis olup, olaya kayitsiz ya da ¢ozlimsiiz kalmak
miimkiin degildir. Bugiin tiim diinya tarihin en ciddi gé¢ ve miilteci krizine
sahitlik etmektedir, tilke niifusunun yarist i¢/dis goge zorlanmis olup yakin
zamanda da bu durumun ¢6ziime kavusmasi beklenmemektedir. Gelinen su
noktada detaylarda bogulmak yerine, ne yapilmali sorusuna ¢éziim aramak en
dogru yaklasim olacaktir. Pek tabi ideal senaryo bir ¢ok uluslararasi aktoriin
isbirligi ile miiltecilere sahip c¢ikmasi ve olaymn bir insanlik dramina
doniismesinin Oniine gecilmesidir, fakat bu beklenti ¢ok naif kalmaktadir.
Tirkiye sayilar1 iki milyonu bulan miilteci niifusu ile diinyanin en fazla
miilteciye ev sahipligi yapan tilkesi konumuna gelmis, ve siirecin ilk giiniinden
itibaren istikrarli bir sekilde Suriye ve Suriyeli krizine kars1 insani bakis acisini
korumustur. Basta agik kapi politikasi ve kamplarim kurulmasi olmak tizere
atilan pek ¢cok adim, Suriyelilerin magdur edilmemesi agisindan 6nemlidir.

Bu analiz kapsaminda tespit edilen ¢ok daha 6nemli bir husus ise,
Tiirkiye'nin miilteci politikasinin Suriyeli gé¢menler ile adeta bir tiir evrim
gecirdigi ve dort yilin sonunda gelinen noktada miiltecilerin toplumsal
entegrasyonunun bagladigidir. Entegrasyonun tek alternatifinin toplumsal
marjinallestirme ve Otekilestirme oldugu su durumda Tiirkiye iki asamali bir
entegrasyon politikast yiiriitmektedir. Egitimde devamlilik ve miiltecilerin
istihdam edilmesi tizerinden yiiriitiilen iki asamali entegrasyon halen kurulum
asamasinda olmakla beraber ciddi adimlar atildig1 goézlemlenmektedir. Basta
Suriyelilerin resmi statiisiiniin belirlenmesi ve yasal haklarmin tanimlanmasi
olmak {izere egitim ve is piyasasinda yer almalarinin da oniinii agan pek ¢ok
adim atilmustir.

Entegrasyon her iki taraf agisindan da zorlu bir siirectir. Fakat
entegrasyondan kacinildigi ya da siire¢ dogru yonetilmedigi takdir de iki tarafi
da bekleyen farkli temel sorunlar vardir. Miiltecilerin dogal bir normallesme
stirecine girememesi durumunda kars1 karstya kalacaklar1 3 temel tehdit vardir.
Miilteciler, kayitsiz galigtiklar1 takdirde ucuz is gilicii gibi goriildiigiinden
sOmiiriilmeye aciktir, hayatlarin1 idame ettirmek i¢in suga karisabilirler veya
saglikli bir sekilde is piyasasmna giremedikleri takdirde Tirkiye'nin yeni alt
simifi olmaya mahkamdurlar. Devlet agisindan bakildiginda g6z Oniinde
bulundurulmasi gereken bir ka¢ husus daha vardir. Bunlarin ilki kontrolsiiz
kentlesme ve i¢ goctiir. Suriyelilerin yariya yakini bati illerine yerlesmis
durumdadir. Fakat devletin bu anlamda bir yonlendirmesi bulunmamaktadir.
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Fakat bazi illerde sosyal siirtiismenin arttii, ya da is piyasasinin hali hazirda
sinirlarii  zorladigr ve daha fazla c¢alisani kaldirmayacagi g6z Oniinde
bulunduruldugunda Suriyelileri is imkaninin daha fazla, milteci nifusun daha
az oldugu illere yonlendirmek saglikli bir yaklasim olacaktir.

Devlet bazinda dikkat edilmesi gereken diger husus ise miiltecilerin
hizmetlere olan ulasimidir. Kamplarda ikamet eden miilteciler ¢ok daha iyi
durumda olup kamp disindakiler i¢in aymi seyi sOylemek pek miimkiin
gdziikmemektedir. Ozellikle sinir illerinden ayrilmis miiltecilerin saglik ve
egitim hizmetlerine daha esit sartlarda ulagiminin saglanmasi 6ncelik verilmesi
gereken bir husustur. Tiim bu tehdit unsurlarina ragmen, Tirkiye devletinin
oldukca kararli ve istikrarli bir sekilde miilteci politikasini yiiriittiigiini
sOylemek miimkiindiir. Siire¢ basarili bir sekilde gotiirtildigl takdirde hem
magdur durumda olan Suriyeliler igin bu go¢ bir avantaja doniisecek, hem de
ev sahibi Ulke olarak Turkiye bu dinamik ve gen¢ yeni niifusundan istifade
ederek iilkeye sosyal ve ekonomik hareketlilik saglamis olacaktir. Bir yerde
g0¢, goniilsiiz beyin gogiidiir ve Suriyeli niifus kisa vadede egitim ve istihdam
ile tretim kanallarma sokularak iilke igin yiikk degil adeta bir potansiyel
olacaktir.

21



22



