OSMANLI ORTADOGUSU’NDA iDARI KURUMLARDAKI
REFORMIST DUZENLEMELER (1869-1911)
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Ozet

Nasihatnamelerdedile getirilen geleneksel davramis bicimleri ve ydnetim anlayisinin
Anadolu’da egemen olan Selcuklu, Tiirk beylikleri ve Osmanli devlet adamlarina
ulastigini séylemek miimkiindiir. Osmanli Sultanlari baslangictan beri Ortadogu devlet
geleneginin temsilcisi olarak Allah’in Emaneti (Veddyi-i héalik-i kibriyd) olarak
gordiikleri halka iyi bir yonetim uygulamak diisiincesini tasimiglardwr. Tanzimat
stirecinde merkezi kurumlar yeniden diizenlenmigtir.1864 Vilayet Nizamnamesi bolgeye
onemli yenilikler getirmistir. Bu kapsamda memurlar ve esraf temsilcilerinden olusan,
ayni zamanda gayrimiislim ahalinin de temsiline olanak taniyan karma nitelikli
meclislere dikkat ¢ekmek gerekir. Merkezle ulasim ve iletisimin hizlanmasina yonelik
diizenlemeler yapilmigtir, bunun tiim ydnetimsel faaliyetlerin etkinligini arttiracak
olmasi diisiiniilebilir. Belediye teskilatlanmalar: ise yonetimin tabana yayimasi
yolunda énemli adimlardir ve belgelerde kentlerin gelisimine iliskin ¢arpici orneklere
rastlanmaktadir. Yonetim hizmetlerinin ¢esitlenmesine paralel olarak ydnetim
gorevleri de ¢ogalmistir. Egitimin gelistirilmesi ve yayginlastiriimast verilen ¢abalar
da dikkat ¢ekicidir. Arastirmada sayian unsurlarin Osmanl Ortadogusundaki somut
izleri belgelerden ortaya koyulmaya c¢alisilmakta, Osmanli merkezi yonetiminin 19.
Yiizyil boyunca siiren yenilesme ¢abalarinin ¢ok yonlii ve yaygin bicimde siirdiiriilmiis
olusu sorgulanmaktadir.
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Beyrut, Sam, Halep

THE REFORMIST REGULATIONS OF THE ADMINISTRATIVE
INSTITUTIONS IN THE OTTOMAN MIDDLE EAST(1869-1911)

Abstract

Nasihatname includes traditional behavior and management approach and this
mentality reaches Ottoman statesmen. Ottoman Sultans’ tradition required to
implement the idea of good governance in theMiddle East demanding the idea of
representation of God. Central institutions have been rearranged in the Tanzimat
period. Provincial Regulations 1864 brought significant improvements to the area. In
this context, consisting of representatives of civil servants and alsonon Muslims in
Meclis should be explained. Transport and communications were improved, it is
considered to be to increase the efficiency of all administrative activities. The
municipalities were important steps towards the diffusion of management. Documents
have some outstanding examples of the development of the cities. Quantity of
management tasks has also increased. The development of education and the
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dissemination efforts were striking. This study triesto put forward that the Ottoman
central government widely formed there forms in the Ottoman Middle East in 19th
century demanding the documents.

KeyWords: Ottoman, Middle East, Modernization, Reform, Meclis, Municipality,
Beirut, Damascus, Aleppo

Giris

Ortadogu, Akdeniz’in Dogu kiyilari, Basra Korfezi ve Kizildeniz ile
cevrili, smirlar1 ¢ok belirgin olmayan genis bir alandir. Insanhgmn ilk
uygarliklarmin (Siimer, Misir, Babil, Pers, Sasani ve Islam uygarhigi gibi)
dogdugu bu bolge, tarihi cografya agisindan ¢ok onemlidir. Tarih iginde baska
uygarlik ve iiretim sahalar ile iliskide olmus, Kral Yolu, Ipek Yolu, Baharat
Yolu gibi ulasim hatlar1 bu bélgeden gegmistir. Ortadogu’nun bir baska 6zelligi
ise, ¢ok sayida etnik unsuru barindirmasi ve {i¢ biiyiik dinin kutsal saydigi
topraklara sahip bulunmasidir."

XVI. yiizy1l basinda Portekiz’in Hindistan’in 6nemli limani Bombay’1
ele gegirerek bu taraftaki Miisliiman tiiccarlar1 bolgeden ¢ikarmasi Osmanlilar
da ilgilendiren 6nemli bir gelisme oldu. Sam ve Halep ile Bursa arasinda
isleyen Onemli bir ticaret vardi ve bu ticaret Anadolu ile Arap kentlerini,
dolayisiyla da okyanusa agilan diinyay1 birlestiriyordu.” Portekiz kuvvetlerinin
Memliikler zamaninda 6zellikle baharat ticaretine vurdugu darbe Osmanlilar
icin de ciddi bir tehdidi. Portekiz, Kizildeniz ve Hindistan kiyilar1 arasinda
ticaret yapan baharat yiiklii zengin Miisliiman gemilerini yakmust1.® Bu hareket
aym zamanda Islam’m kutsal yerlerinin tehdit altina girmesi anlamina
geliyordu.

Sultan II. Bayezid doneminde Venedik donanmasi ile bas eden
Osmanlilar Sultan I. Selim zamaninda yiiziinii Dogu denizlerine ¢evirdi. 1517
tarihinde Memluk Devleti’ne son verilmesi, Hicaz emirinin Kahire’de Sultan
Selim’e Mekke ve Medine’nin anahtarlarini getirmesi ve sultanin “Hadimii’l-
haremeyni’s-serifeyn” {linvanin1 almasi bu yeni durumun gostergeleridir.
[slam’1 korumak baglaminda Portekiz’in bir daha tehdit savurmamasi icin
Kizildeniz’in giivenliginin saglanmasi, yardim isteyen Islam racaliklarma el
uzatilmasi i¢in Yemen ve Basra’ya hakim olunmasi geliyordu. Bu konu ayni
zamanda baharat ticareti ve Hint mallarimin akiginin saglanmasi i¢in de
onemliydi. Salih Ozbaran, Osmanli Devleti’nin Basra ve Kizildeniz alanina

1 Mesut Elibiiyiik, “Ortadogunun Cografya Bakimindan Adi, Yeri, Onemi”, Orta-Dogu
Arastirmalar1 Dergisi, S.1, Firat Universitesi Basimevi, Elazig, 2003, s5.135 vd.
2 Halil Inalcik, “Bursa’da XV. Yiizyilda Sanayi ve Ticaret”, Belleten, S.93, C.XI, S.44, 1960,
$s.693-707; “Bursa and the Commerce of the Levant”, Journal of the Economic and Social
History of he Orient 3, 1960, ss.131-147. Ayrica krs.
3 Salih Ozbaran, Umman’da Kapisan Imparatorluklar Osmanli ve Portekiz, Istanbul: Tarihgi
Kitabevi, 2013, s. 141-143
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egemen olusunu, Portekiz’in bdlgedeki varligr ile birlikte biitiinciil olarak ele
almustir.*

Sultan Suleyman 1534-1535 seferi sonrasinda Irak’t Acem ve Irak-1
Arab’1 fethetti. 1546 yilinda, Korfez’in ve Hint Denizi’nin liman1 ve Hint
mallarinin tarihi aktarim noktas: olan Basra ele gegirildi.> Osmanli diizeni
Ortadogu’da hemen tesis edildi. Arsiv kayilar1 yeni olusturulan kadiliklara,
sancaklara iligkin ¢ok sayida bilgiler igerir. Bu diizene aslinda bélge yabanci
degildi. Ancak simdi bir cihansiimul imparatorlugun orgiitlii diizenlemeleri
olusturulmustu.®

Osmanli Devleti, kokii Orta Asya kiiltiiriine ve Islamiyete dayanan
o6nemli bir devlet anlayisia sahipti. Bu anlayisin 6ziinde yonetilen halka karsi
uygulanmasi gereken adalet kavrami vardi. Osmanli dénemine gelinceye kadar
Selcuklularda, Mogollarda ve Memliiklerde yargmin iki temele oturtuldugunu
gormekteyiz. Bunun ilk ayagi kadidir. Kadilhik kurumunun kdkenleri,
Islamiyetin erken dénemlerine kadar gider. Sasani geleneginden geldigini
bildigimiz Nizamii’l-miilk, sultanin haftanin iki giinii halkin sikayetlerini hig
bir aract olmadan dinlemesi gerektigini belirtir. Burada beklenti, halka
zulmedenlerin sultanin bizzat sikayetleri dinledigini duyarak zuliimden
vazgecmeleridir.” Memliikler Osmanli kurumlarina etkileri olan diger bir
gelenektir. Bu kaynagin kendine gore bazi 6nemli 6zellikleri vardir: Bunlardan
ilki kurduklar1 sistem sayesinde Hiristiyan saldirilarina karst koyabilmis
olmalaridir. Bu nedenle islam diinyasinda genis bir manevi niifuzlar1 vardir.®
Dort mezhepten kadir atamak Baybars’in yeniligidir. Daha 6nceki dénemde,
baskadi sadece Safilerden atanirken, Baybars dort mezhepten de kadilar
atamustir. Sam, Haleb, Trablus, Hama’da da baskadilar vardir.® Osmanlilar da
diger topraklarinda oldugu gibi Ortadogu sahasinda kadiliklar1 ihdas ettiler.
Sadece mithimme defterleri ve kadi kayitlarina bakilsa bu goriintii tespit
edilebilir.

Ortadogu devletlerinde, hiikiimdarlara devlet yonetiminde g6z Oniine
almalar1 gereken temel esaslar1 siralayan eserler sunulmustur. Bu eserlerde
hiikkiimdarm halka karst davranisi, ordunun gerekliligi, devlet memurlarim
secerken nelere dikkat edilecegi ve onlarin nasil denetlenecegi, zulim ve

4 Salih Ozbaran, Ottoman Expansion Towards The Indian Ocean in the 16th Century, Istanbul:
2009, s. 95
5 Ozbaran, aym eser, s. 97-98
6 Ozbaran, Umman’da Kapisan imparatorluklar Osmanli ve Portekiz, s. 146-148
7 Hubert Darke trans., The Book of Government or Rules for Kings, Routledge and Kegan Paul,
London, Henley and Boston, second edition, 1978, s.13.
8 David Ayalon, Studies on the Mamliks of Egypt (1250-1517), Studies in al-Jabarti: 1., Notes
on he Transformatin of Mamluk Sociey in Egypt Under Otomans, Variorum Reprins, London,
1977, s149.
9 Joseph E. Escovitz, the Office of Qadi al-qudat in Cairo under the Bahri Mamluks, Klaus
Schwarz Verlag, Berlin, 1980.

149



rigvetin nasil Onlenecegi gibi hususlar yer almaktadir. Siyasetname
yazarlarmin bu soylemleri bir gelenek halinde, ana temalar degismeksizin
yenilenmistir. “Hiikiimdarin yonetim usiillerini ve toplum ve devlet diizeninin
muhafazasin” Ongdren goriisler, doguda nasihatname denilen geleneksel
metinlerle ortaya konulmustur. Nasihatnamelerde, geleneksel davranig
bigimleri ve yonetim anlayisi dile getirilmistir. Bu eserlerin igerdigi 6gretinin,
Anadolu’da egemen olan Selguklu, Tirk beylikleri ve Osmanli devlet
adamlarina ulastigii sdylemek miimkiindiir. Ornegin 1082-1083 yilinda Iran
sahasinda kaleme alman Kabusname, Anadolu Selguklu sultanlar1 tarafindan
kullaniliyordu. Bu eser, 1386-1387 yillarinda Tiirkgeye cevrilerek Germiyan
oglu Siileyman Sah’a sunuldu. Sultan II. Murad 1432 yilinda ayni eserin daha
anlagilir bir Tiirkge ile ¢evirisini sagladi. Yaklasik 350 yillik bir siyaset
gelenegini tasiyan Kabusndme’de devlet- toplum diizenine iliskin 6giitler yer
almaktadir. Bursali Mehmed Tahir Bey, Istanbul kiitiiphanelerinde bulunan
siyasete yonelik 172 eserin listesini ¢ikarmugtir.'® Osmanli Sultanlari’nin
yonetim anlayisina kaynak olan Siyaset Gelenegi’nin temsilcilerinin goriisleri
benzerlik gosterir. Siyasetnamelerde yer alan dgiitler derin bir yasam felsefesini
de icerecek niteliktedir. Yusuf Has Hacib (6. 1077)’in Kutadgu Bilig’i*,
Nizami’l-miilk(61.1092)’iin Siyasetname’si'?, Nizami(61.1206)’nin Mahzen-i
Esrar’1®®, Seyh Sadi-i Sirazi(6l. 1292)’nin Bostan'* ve Gillistan'*’1, ibn-i
Haldun(61.1406)’un Mukaddime’si'®, Ahmedi(61.1414)’nin Iskenderndme’si®’,
idris-i Bitlisi(61.1520)’nin Kandn-: Sehinsdhi’si*® bunlarin bashcalaridir.
Osmanli Sultanlar1 baslangigtan beri Ortadogu devlet geleneginin
temsilcisi olarak Allahin Emaneti (Vedayi-i halik-i kibriyd) olarak gordukleri
halka iyi bir yonetim uygulamak diisiincesini tastyorlardi. Osmanli diizeni
Ortadogu’da da emperyalist faaliyelere kars1 halki memnun edici
uygulamalarin i¢ine girdi. Bu diizenlemelere deginmeden Once Suriye Valisi
Midhat Pasa’nin bolgenin 6nemi ve devletin idari anlayisini igeren su sézlerini

10 Giirbiiz Deniz, “Bursali Mehmed Tahir Bey ve Siyasete’e Miiteallik Asar-1 islamiye Adh
Risalesi”, Islami Aragirmalar, 12, Say1:1, 1999, ss.58-64.
11 Yusuf Has Hacib, Kutadgu Bilig II, ¢cev. Resid Rahmeti Arat, 6. Baski, Tiirk Tarih Kurumu
Yaynlari, Ankara, 1994.
12 NizamU’l-miilk, Siyasetndme, ¢ev. Nurettin Bayburtlugil, Dergah Yayinlari, 3. Baski,
Istanbul, 1995.
13 Nizami, Mahzen-i Esrar, ¢ev. M. Nuri Gengosman, Milli Egitim Bakanligi Yayini, 2. Baski,
Istanbul, 1990.
14 Seyh Sadi-i Sirazi, Bostan, haz. Sadik Yalsizuganlar, Timas Yaynlari, Istanbul, 1998.
15 Sadi, Giilistan, ¢ev. Hikmet {laydin, M.E.B. Yaynlar1, Istanbul, 1997.
16 ibn Haldun, Mukaddime, 1, haz. Siileyman Uludag, Dergah Yaynlari, 2. Baski, Istanbul,
1988.
17 Ahmedi, Iskendername, haz. Ismail Unver, Inceleme-tipkibasim, Ankara, 1983.
18 Bitlisli Idris, Mehmet Bayraktar, Kiiltiir Bakanhig1 Yayinlari, Ankara, 1991.
19 Yusuf Oguzoglu, Osmanl Devlet Anlayisi, 2. Baski, Eren Yayinlari, Istanbul, 2005, ss. 157
vd.
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aktarmakta yarar gorlyoruz: “Suriye kitasi oteden beri Bati devletlerinin ve
ozellikle Fransa ve Ingiltere devletlerinin miidahalelerine ugramis, bu iki
devletin rekabet politikast olmak fiizere, birisi Diirzileri ve digeri onlara
karsilik olmak iizere Marunileri himaye ettikleri gibi, iki taraf da Islam ve
Hiristiyan asillart iizerine himayelerinin genisletilmesi sevdasina diismiislerdir.
Bélgenin harap halinden istifade ile Amerikalilar gelip bir¢ok okullar ve
kiliseler yapwp onlar da bu vechile orasmmi ele almaya baslamis ve Akka
cihetine de Almanlar yerlesmigtir.”* “...Ingilizlerin Anadolu islahi bahanesiyle
vilayetler idaresinin Ingiliz memurlarimn eline vermek istedikleri gibi
Suriye’ye de ya onlar ya da Fransizlar boyle bir bahane ile el atmak niyetinde
bulunduklart bilinen bir seydir. ...Velhasil her devlet Suriye’nin birer kitast
uzerinde tesis-i hiikiimet etmek mukaddematina ¢alisip, Ispanyollar bile bu defa
Yafa tarafinda bir kilise ve bir okul insasiyla onlarin da hallerince bundan
hisse kapmak telasina diistiikleri goriilmiistiir... »2t

Idari Reformlarin Altyapisi: Tanzimat Siirecinde Osmanh

Devleti’nin Merkezi Kurumlar1 Yeniden Dizenlemesi

Stiveys Kanali, Bagdat ve Hicaz demiryollari, Basra Korfezi gibi
ulasim sebekelerinin varligi 20. Yiizyila dogru Ortadogu’yu uluslararasi
siyasetin dnemli bir merkezi haline getirmistir. Biiylik giliclerin odaklandigi,
konsolosluklar, misyoner faaliyetlerle ve ticari temsilcilikleri ile hareketli bir
alan olmasi ile dikkatleri ¢eker.

Osmanli diizeni dis giiclerin bolgeye etkisini azaltacak idari
diizenlemelere erkenden baglamisti. Tanzimat(1839) ve Islahat(1856)
Fermanlarin1 takip eden donemde tasrayr etkileyen Onemli degisiklikler
meydana geldi. Sultan Abdiilmecid zamaninda 1840 yilinda Ceza Kanunu,
1846 yilinda Idare Hukuku ve 1847 yilinda Ticaret Kanunu yiiriirliige
konuldu.” Hukuk alamindaki bu girisimler elbette tasraya yansidi. Ancak
yeniliklerle birlikte ¢oklu bir hukuk yapis1 ortaya ¢ikmisti. Yabancilara ait iki

20 25 Kanunuevvel 1294 tarihli layihadan aktaran Necdet Kurdakul, “Midhat Pasa’nin Suriye
Layihalar1 ve Ortadogu Olaylar1”, Tarih ve Toplum, S.84, Aralik 1990, s.26.
21 17 Mart 1295 (29 Mart 1879) tarihli layihadan aktaran Necdet Kurdakul, a,gm., s.27. Bolgede
biiyiik giiclerin artan etkinligine 1879°da Suriye Valisi Hamdi Pasa da deginir: “Oteden beri
Avrupa devietlerinden Suriye kitasinda en ¢ok faaliyet icinde olanlar Ingiltere ve Fransa’dir. Bu
devietler, Islam diinyasini etkilemek ve fesad yapmak niyetiyle Arapga gazeteler ¢ikarmaktadir.
Islam diinyasinda hilafetin etkisini bildiklerinden Islam kamuoyuna tesirde bulunmak icin bazi
Avrupa gazetelerine bu yolda yazilar yazdirmakta ve Arapca gazeteler yaywmlamaktadirlar.”
Omer Kiirkgiioglu, Osmanli Devleti’ne Kars1 Arap Bagimsizlik Hareketi, AUSBF Yay, Ankara,
1982, s5.22-23; Krs. BOA Yildiz Arsivi, Kisim No.18, Evrak No.1604, Zarf No.3, Kutu No.40.
22 Ubicini, Lettres sur la Turquie, depuis le khatti-cherif de Gulkane, 1839, ss.94, 99 ve 292
vd’ndan aktaran Nicolae Jorga, Osmanh Imparatorlugu Tarihi, Cev. Niliifer Epceli, C.5,
Yeditepe Yaynevi, istanbul, 2005, C.5, 5.355.
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adli alan vardi. Bunlardan ilki yabanci hukuku ve konsolosluk mahkemeleri,
ikincisi ise Osmanli hukuku ve mahkemeleri alani idi. Ahidname ve
anlagsmalara gore yabancilarin Osmanli tebaasi ile olan davalari Osmanli
mahkemelerince goraluyordu.

Bu baglamda 1850’de Fransiz Ticaret Kanunu’nun adapte edilmesiyle
Kanunname-i Ticaret hazirlandi. 1863’de ise denizci uluslarin kanunlarindan
yararlanilarak Ticaret-i Bahriye Kanunnamesi kabul edildi. Ticari mahkemelere
bakmak tizere ser’i hdkimler yerine nizami hakimler ve tiiccarlardan olusan
karma kurullar gérevlendirildi.

Donemin bir bagka reformist uygulamasi Aile Hukuku alaninda idi.
Cevdet Pasa’min bagkanliginda bir grup tarafindan Mecelle-i Ahkdm-1 Adliye
hazirlandi. (1868-1876) Mecelle, Islam Hanefi fikhinin esaslarim
benimsemekle birlikte, fasillarin diizenlenisi ve eserin kendi igindeki
sistematigi bakimindan Bati hukukundan esinlenmis bir eserdi. Ancak bu
eserde ticaret, aile ve sahsa ait konular diizenlenememisti. 1879°da Teskilat-1
Mehakim Kanunu ile savcilik, 1875’de noterlik kurumlar1 diizenlendi. Ayrica
ceza mahkemelerindeki h&kimlerin sayisinin arttirilmasi hayata gegirildi.

Stanford J. Shaw, Osmanli’da mesrutiyet oncesi donemde, yasama
guclniin halk katilimiyla olusturulan meclisler eliyle basladigini ve bundan
daha 6nemli olarak anayasal diizenlemelerin Bati1 6rneklerine dykiinme yoluyla
degil, kendi arayis ve denemelerinin sonunda ortaya ¢iktigini vurgular.

Tasrayi, bu kapsamda Osmanli Ortadogusu’nu ilgilendiren bir baska
merkezi diizenleme toprak hukukuna yonelikti. 1858 Yilinda Arazi
Kanunnamesi ¢ikartildi. Toprakta 6zel miilkiyet ile mirasta kadin ve erkegin
esitligini ongoren hiikiimler getirildi. 1878 Vilayet Belediye Kanunu tasra
yonetiminde idari kurullarin olusturulmasinda Miislim ve gayrimiislim ahalinin
temsilinde esitligi amagliyordu.”

Cagimn iletisimi hizlandiran bir araci olan telgraf, Sultan Abdiilaziz
doneminde hizla tesis edilerek merkeziyet¢i yonetimin vazgecilmez bir iletisim
araci haline gelmisti. Abdiilmecid doneminde de bu g¢alismalar siirdiiriildii.
Osmanli topraklarinda 1864’de 76 telgraf merkezi faaliyet gosteriyordu.
Abdiilaziz’in saltanatinin sonunda artik kasabalarda bile telgraf merkezi a¢ilmis
durumdayd1.? Yiizyilin son ¢eyreginde ordu, biirokrasi, yargi, ekonomi, saglk,
egitim, basin gibi bir¢cok alanda 6nemli yenilik¢i adimlar Sultan II. Abdiilhamid
déneminde atilmistir.?® Sanayi toplumunun altyapisimni olusturan ve maliyeti

23 Standford J. Shaw, “19. Yiizy1l Osmanli Reform Hareketleri ve Merkezi Yasama Meclisleri”,
Tarih ve Toplum, Nisan-Mayis 1990, s.11.
24 Ortayl, Tiirkiye Teskilat ve Idare Tarihi, Cedi Nesriyat, Ankara, 2007, ss.415-416.
25 Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi, Tiirk Tarih Kurumu Yayinevi, Ankara, 1996, C.VII, s.272-
273.
26 Bedri Gencer, Islamda Modernlesme (1839-1939), Lotus Yaymmevi, Ankara, 2008, s.65.
Gencer bu tespitine Karal’in ve Karpat’mn arastirmalarini destek gostermektedir.
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cok yiiksek olan ulagim ve teknik egitimin saglanmas1 Avrupa’da da Dogu’da
da devlete diisen bir gorevdi. Bu kapsamda II. Abdiilhamid demiryolu ve
teknik egitim okullariyla (sanat mektepleri) 6nemli bir gorev iistlenmis oldu.
Egitim alanindaki reformlar aslinda geriye uzanir. Sultan Abdiilmecid,
egitimin, yenilesmenin altyapisimt olusturacagina inaniyordu.”’ 1845’de
Meclis-i Maérif-i Umlmiye, 1847’de ise Mekéatib-i Umimiye Nezareti
kuruldu. Egitim &gretim programi kurmak i¢in bir komisyon, bu komisyonun
isleyisini belirlemek i¢in de bir kanun diizenlendi. Ortaokullarin agilmasi, ilk
ve  ortaokullarin  ulemanin  kontrolinden  ¢ikarilmasi,  miifredatin
Avrupa’dakilere benzer sekilde diizenlenmesi ve imtihanla simif gegme
usuliiniin uygulanmas1 kararlastirildi.?® Ancak baslangigta, medrese kokenli
Ogretmenler nedeniyle ilkégretimin yenilesmesi miimkiin olmadi. Egitim
reformlari;, okullarin, okullasmanin arttirilmast ve ders igeriklerinin
gelistirilmesi agilarindan 6nemli adimlarla 19. Yiizyil boyunca siirdii.
Yenilikler imar alaninda da goriiliir. Giilhane Hatti’nin ilanindan sonra
1845°de, her eyaletten biri Miisliiman biri gayrimiislim iki kisi Istanbul’a
cagrilmis ve Meclis-i Vala’daki calismalardan sonra Imar Meclisleri
kurulmustur. Bu komisyon tiiyeleri 18 Mayis 1845’de hareketle 7-8 ay slirecek
olan arastirmalar i¢in yola ¢ikmus, dilkenin bayindir kilinmasi, halkin giivenlik
ve refah icinde yasamum stirdiirerek yararli isler yapmalarina olanak
saglayacak onlemleri arastirmis, ugradiklar: sehirler ve koylerde halkin
yakinmalarimi  ve sorunlart saptamuglardir. Bu tespitlere dayali olarak
hazirlanan programda yol, koprii, suyolu 6ncelikli olmak iizere imar planlamasi
yapilmustir.”® Yenilik ¢abalari icinde dikkati ¢eken meclis kavrammin her
alanda kullaniminin yayginlagmas ilerleyen donemlerde artarak stirmiistir.

1864 Osmanh Vilayet Nizamnamesi’nin Osmanh Ortadogusu’na
Getirdikleri
Teskil-i Vilayet Nizamnamesi’nin amaci, Islahat Fermani’nin 13.
fikrasinda yer alan “halkin memleket islerine istirakini” saglamakti. Ayrica
idare ve icramn adliyeden ayrilmas: disiiniiliiyordu. Once Tuna, Halep,
Edirne, Trablusgarb ve Bosna’da uygulanmis ve cesaret verici sonuglar elde
edilmisti.® Bu diizenlemeyle eyalet yerine vilayet idari birimi getirildi.
Ornegin, Ortadogu’da Musul eyaleti Musul Vilayeti’ne, Bagdat Eyaleti Bagdat

27 Niyazi Berkes, Tiirkiye’de Cagdaslasma, 10. Baski, Yap: Kredi Yaynlari, Istanbul, 2006,
s.230.
28 ihsanoglu, Ekmeleddin, Osmanli Devleti ve Medeniyeti Tarihi, IRCICA Zaman Yaymcilik,
C.2, Istanbul, 1999, 5.304.
29 ilhan Tekeli ve Selim Ilkin, “Mustafa Celaleddin Bey’in Bir Eyaletin Islah ve imar1 Hakkinda
Miikdmele Adh Risalesi Uzerine”, Cumhuriyetin Harct Modernitenin Altyapist OluGurken, Bilgi
Universitesi Yayimlari, Istanbul, 2004, s.5-10.
30 Ayni eser, s.430.
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Vilayeti’ne doniisiirken, Sidon Eyaleti Sam’la birlestirilerek Sam Vilayeti
kuruldu. 1869 Yilinda Vilayet Nizamnamesi’'nde diizenleme yapilarak tasra
idari yapist yeniden ele alindi ve meclisler 6n plana ¢ikti. Eyaletlerde
gayrimiislimlerin de yer aldigi mahalli meclisler kurularak valiye baglandi.*!
Artik valinin, defterdarin, mal miidiiriiniin, halk tarafindan secilen temsilcilerin,
her mezhepten ruhbanlarin ve ileri gelenlerin katildigir bir vilayet meclisi
olustu.*

Osmanli Ortadogu topraklarinda da vilayet, liva ve kazada yoneticiye
bagl bir Meclis-i Idare, bunun yanisira vilayette ayrica bir Meclis-i Umumi
teskil edildi. Bu meclisler memurlar ve esraf temsilcilerinden olusan, ayni
zamanda gayrimislim ahalinin de temsiline olanak taniyan karma nitelikli
kurumlardi. Istisari gdrevlerinin yanisira memurin muhakemati ve Yya
gayrimenkule tecaviiziin meni gibi idari ya da kazai olarak tanimlanabilecek
yetkileri de bulunmaktaydi. Tasraya yarg: alaninda yeni kuruluslar getiriyordu.
Her vilayet, liva ve kaza igin Meclis- Temyiz-i Hukuk (hukuk mahkemesi) ve
Meclis-i Cinayet (ceza mahkemesi) kuruluyordu. Bu meclislerin baskanlarin
seyhiilislam atayacak, diger iiyeler ise secilmis Miislim ve gayrimiislim
iiyelerden olusacakt1.*®

1871°de yOnetimin tabana yayilmasi i¢in yeni bir adim atildi. Kaza ve
koy arasinda nahiye birimi olusturuldu. Bir midur y6netiminde olan bu birim,
kendi alanina giren kdylerin ihtiyar meclislerince gonderilen iiyelerden olusan
bir idare meclisine sahip olacakti. 1878’de I. Mesrutiyetin baslangicinda
belediye orgiitlenmesi kanunlastirildi. Kanun, belediyelere imar islerini kontrol,
bayindirlik hizmetleri, aydinlatma, temizlik, belediye mallarinin yonetimi,
emlak isleri, niifus sayimi, pazar ve aligveris konrolii, hijyenik tedbirler alma,
mezbaha isleri, ifaiye isleri ve okul agmak gibi gorevler vermistir. Sehir ve
kasabalarin biiyiikligiine gore 6-12 kisilik bir belediye meclisi se¢ilmekte,
iiyelerin yarist iki senede bir kura ile degistirilmektedir. Donemin vilayet
salnameleri bu diizenlemeyi yansitan kayitlar icerir.

Vilayet yonetiminde merkezi hiikiimetin nafia, saglik ve maarif
hizmetleri i¢in gerekli memurlart bulunuyordu. Bu kisilerin yani sira vilayet ve
livalarda yore halkinin merkezi yonetim temsilcilerine yardimci olmak iizere
secilmis Uyelerden olusan kurullar vardi. Genellikle vali ve mutasarrifin
gorevlendirdigi yerel ileri gelenlerden olusan bu birimler arasinda, Nafia,
Ziraat Komisyonu ve Menéfi-i Umumiyye sandiklar1 vardi. *

31 Cevdet Kiigiik, “Abdiilmecid” maddesi, T.D.V.Islam Ansiklopedisi, Istanbul, 1988, C.1,
5.262.
32 Jorga, a.g.e., s.355.
33 Ortayl, Tiirkiye Teskilat ve Idare Tarihi, s.502.
34 Ayni eser, s.503.
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Adli Reform Kapsamindaki Diizenlemeler

1869°da yiiriirliige giren mecelle hukuk anlayisinda ileri bir adim
olarak gordlir. Musliman tebaa icin dini, gayrimuslim tebaa icin ise devletin
olusturdugu pozitif hukuk olarak algilanacak bir diizenlemeydi. Ortadogu
alaninda da bu anlayis yasama gegirildi.®

1871 yilinda g¢ikarllan  “Mehékim-1  Nizamiye  Hakkinda”
diizenlemesinin ~ ortadoguda  uygulandigmm1  salnamelerde  yer alan
teskilatlanmadan anliyoruz. Nizdmiye Mahkemeleri Bidayet ve Istinaf olmak
tizere iki dereceli olmustu. Adli 1slahat programi igerisinde adliye miifettigligi
kuruldu. Bu kurumun gorevi mahkemelerin igleyisini teftis etmek ve adli iglerin
dizgiin yiiriitilmesini saglamakti. Kurumun islevsel bi¢imde faaliyet
gosterdigini, Suriye Vilayeti’nde yapilan teftislerden 6rneklerde ortaya koymak
miimkiindur. *

Ticaret mahkemeleri bir bagka yeni kurum olarak karsimiza ¢ikar. Bu
mahkemelerde reis, azalar ve memurlar (bas kétip, ikinci kétip ve digerleri)
vardi. Uluslararast icaretin ve ulasimin odaginda olan  Beyrut Ticaret
Mahkemesi’nde reis, 4 aza ve yabanci temsilcilerin olusturdugu iiyelikler vardi.
(1885) Bunlar 4 Fransiz, 2 Rus, 4 Ingiliz, 4 Alman, 2 Avusturya, 2 Iran, 2 de
Hollanda ve Danimarka temsilcisinden olusuyordu. Toplam 24 sandalyeyi
ifade eden bu temsilciler yabancilarin ekonomik alanda etkinliklerini
gostermesi bakimindan ¢arpicidir. Ticaret Mahkemesi Kalemi’nde ise 7 kisi
calismaktadir.®*” Bu durum kentteki sosyal yapida yabancilarin énemli payini
vurgulamaktadir. Ayni nedenlerle liva personelinde Yabanci Dil Bas Memuru
ve 4 memuru yer almaktadir.®

35 Boliim boliim hazirlanmis ve borglar, usul ve kismen egya hukukunu kapsamis ancak tam bir
medeni hukuk kapsammna ulagamamustir. Gencer, a.g.e., $5.395-397. Osmanli Hukuku Aile
Kararnamesi Liibnan, Suriye, Urdiin, Irak ve Filistin’de 1917°de uygulanmaya baglamis ve yakin
gecmise dek devam etmistir. Boylece milli bir kanun olmanin 6tesine gegmis, ayrilan topraklarda
uzun siire kullanilmaya devam etmis bir kanun diizenlemesi olmustur. Osman Oztiirk,
“Osmanlilarda Tanzimat Sonrasi Yapilan Hukuki Caligmalar ve Mecelle-i Ahkam-1 Adliyye”,
Osmanli Ansiklopedisi, C.6, Yeni Tiirkiye Yayinlari, Ankara, 1999, s.515-516; Osman Kasiket,
“Osmanlt Medeni Kanunu: Mecelle”,Osmanli Ansiklopedisi, C.6, Yeni Tiirkiye Yaynlari,
Ankara, 1999, s.525
36 Fatmagiil Demirel, “Osmanli Adliye Teskilatinda Yasanan Sorunlarin Hapishanelere
Yansimasi 1876-1909”, Osmanli’da Asayis Sug¢ ve Ceza 18 ve 19. Yiizyillar, Der. Noemi Levy
ve Alexandre Toumarkine, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul, 2007, s.198.
37 Millet Yazma Eserler Kutiiphanesi, Ali Emiri Salnameleri (AESLN) 380, Suriye Vilayet
Salnamesi 1885, 5.112 vd.
38 Suriye Vilayet Salnamesi 1885, AESLN 380, s.118.
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Millet Anlayis1 ve Cok Kiiltiirliiliigiin Yasatilmasi

Osmanli yonetiminde millet teskilat1 etnik (kavmi) ve lisan aidiyetine
degil, din ve mezhep aidiyeti esasina dayanmaktadir. Ferd, o cemaatin ruhani,
mali, idari otoritesine bagli olarak yasamaktadir.* Millet, “ehl-i kitab” veya
“zimmi” statiisii altinda Islam’in tanidig1 farkli inang topluluklari, 6zel stati,
Ozel idari-mali diizenlemelerle idare edilirdi. Ruhani siniflar1 ve yoneticileri
belliydi, inanclart agikti ve sadece dini degil, diinyevi isleri de ruhani
liderlerine birakilmist:.*

Osmanli Ortadogusu etnik ve dinsel farkliliklar tasiyan bir toplumsal
yapiya sahipti. Ornegin, Suriye- Libnan- Filistin’de kalabalik bir grup teskil
eden, iyi teskilatlanmig, Arapca konusmalarina ragmen artik ayri bir “ethnie”
olarak yasamini siirdiiren toplumsal birimler vardi. Diirziler, Kuzey Irak ve
Guneydogu Anadolu’da yasayan Yezidiler ve Anadolu ile Rumeli’nin her
yerinde yasayan Aleviler ve bazen Alevi diye anilmakla beraber Suriye-
Antakya bolgesinde yasayan Nusayriler bunlar arasindadir. Bu gruplara
devletin bakis1 ve idare ile olan iligkilerinde hukuki, idari, mali uygulama ¢ok
ilgingtir ve aslinda birbirinden farklidir. Yezidiler iizerindeki politika bazi
celiskiler icermistir. 1892’de bdlgede valilik yapan Mustafa Nuri Paga’nin,
Abede-i Iblis adli eseri bu konu hakkinda ulema tarafindan hazirlanms az
sayida esere Ornektir. Osmanli ulemasi ve ¢evre halk Yezidileri Miisliiman
olarak miitalaa etmemistir. Yonetim ise gayrimiislimlere uygulanan vergileri
almiyor ancak askerlik gorevine ¢agiriyordu. Oysa diger gruplar igin tashih-i
itikad (inanci diizeltme) tabiri kullanilirken, Yezidiler’in Miisliiman olmasi igin
ihtidd tabiri gecerliydi. Mithat Pasa Bagdat valisi iken (1872), Yezidileri
askere almaya calismus, liderleri Mir Hiiseyin Bey ve cevresindekilerin 1200
imzali dilek¢e ile basvurmalarindan sonra bu islemden vazgeg¢mistir. Ayrica
Sultan Abdiilaziz Mir Hiiseyin Bey’i kabul etmis ve “kapi ¢uhadar1” tinvam
vermigstir. Mustafa Nuri Paga da Lales’te bulunan Yezidi kutsal ziyaretgahim
tamir ettirmistir.**

Benzer bicimde Durziler de cizye vergisi vermiyor ve Kur’a-i serriye
usultu ile askerlik gorevine segiliyorlardi. Diirzilere Osmanli yOnetiminin
olumlu yaklagsmalarinin altinda, toplu oturan, iktisaden gucli, orgitli ve
savasc1 bir grup olmalart bulunur. II. Abdiilhamid devrinde Osmanli sistemiyle
biitiinlesmelerini saglamak amaciyla okul agma caligmalar1 hizlandirilmigtir.
1897’de Cebel-i Duruz’un niifus miktarlarina gore tesisi kararlagirilan okullarin
bir an énce acilmasini emreden bir irade yaymlanmustir. *?

39 Ortayl, Tiirkiye Teskilat ve Idare Tarihi, ss.451-454.

40 Ortayli, Osmanli’da Milletler ve Diplomasi Segme Eserleri III, 2. Baski, Tiirkiye Is Bankas:

Kiiltiir Yaynlari, Istanbul, 2008, s.95.

41 Ortayli, Osmanli’da Milletler ve Diplomasi, s.96. Krs. John S. Guest,The Yezidis, KPI, New

York, 1987, s, 116, 138.

42 Aym eser, s. 99; Krs. BOA 1., Dahiliye, n0:243/613, 1-4 R 1315/30 Agustos-2 Eyliil 1897.
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Nusayrilerden de gayrimiislimler gibi vergi almmyordu. IL
Abdilhamid devrinde bélgeye gdnderilen propagandistler sayesinde Antakya
ve Iskenderun kazalarindaki Nusayriler tashih-i itikad etmis, bunun icin
gereken yerlerde mektepler agilmasi icin Meclis-i Viikala karar1 alinmistir. Bu
yaklasim dini degil, etnik bir biitinlesme c¢abasina iseret etmektedir.*® 1890°da
Lazkiye mutasarrifi Muhammed Hassa, Istanbul’a bir yazi gondererek,
Sahvun’da Siinni Hanefl mezhebe gecen Nusayriler bulundugunu bildirmis,
onlarin okul ve cami ihtiyacindan s6z etmistir. ilaveten daha énce de Markab
ve Cebel de benzer durumun oldugunu ve Hiristiyan misyonerlerin
etkinliklerine kars1 isteklerin acilen karsilanmasi talebinde bulunmustur.
Merkezi yonetim de misyonerlerin Nusayri liderlerini ekonomik olarak
desteklemekte oldugunu, karsi hareket olarak benzerinin yapilmasi geregini
bildirmistir.** Benzer bigimde Osmanli yonetimi Basra vilayeti ve diger bazi
yerlerde Iranli Sii ulemanin propagandasina karsi da tedbirler almistir. Sia’nin
siyasi olarak ciddi bir tehlike olarak algilanmasi nedeniyle, 1901’de bdlgeye
0zel maasli miiderris ve din gorevlileri tayin edilmis, bunun igin irade
yaymlanmistir.*

Osmanli Devleti’nin millet diizenine dayali i¢ siyaseti farkliliklar
tagiyan toplumsal iiniteleri birlikte yasama kiiltliri i¢inde bir arada tutmayi
basarmusti. Bu yiizden “Osmanli Paktr” denilen kavram ortaya ¢ikmugtr.*

43 Ancak devlet adamlarmm kisisel yaklasimi durumdan farklilik gosterir. Cevdet Pasa
Nusayriler hakkinda garip bir ifade kullanmus, hatta rakibi Fuad Pasa’nin kaymnpederi ve ailesi
Nusayri oldugu icin hafife almistir. Ayn1 yer, Krs. BOA 1., Maarif, n0:67/804/1, 8 R 1311/19
Ekim 1893.
44 Ayni yer, Krs. Selim Deringil, “he Invention of radition in the Late Ottoman Empire”,
Comparative Studies in Society and History, ¢.35, 1993/1, ss. 15-16.
45 Ayni eser, s.100, Krs. BOA, I, AvM, n0:439/2775/1, 4 Za 1318/23 Subat 1901.
46 Ancak inceledigimiz donemin sOmiirgelesme ortami farkliliklari cesitli yontemlerle
Otekilesmeye dondiirmeyi amaclayan gizli- agik dis miidehaleleri beraberinde getirmisti. Bu
baglamda asagidaki geligmeleri hatirlatmak isteriz: 1893’te Ingilizler Sudan’da, Fransizlar
Laos’ta etkinlik kurdular. 1894’te ingilizler Uganda’ya girdiler. British South Africa Company
1895°te Rodezya’da etkinlik kurdu. 1896°da Fransizlar Magadaskar’1 denetim altina aldilar. Ayn1
yil Uzak Dogu’da Cin ve Rusya, Mangurya Konvansiyonu’nu imzaladi. 1897°de Theodor HerzI
ve Max Nordon 6nderliginde Basel’de ilk Siyonist kongresi toplandi. 1898°de Alman Imparatoru
II. William, Filistin ve Suriye’yi ziyaret etti. Besinci Siyonist kongresi toplanti. 1902°de
Almanya, Avusturya ve Italya arasinda alt1 y1l gegerli baglasma kuruldu. 1903’te altinc1 Siyonist
kongre toplandi. 1904°te Rus-Japon savagi bagladi. Japonlar Port-Arthur ve Seul’u ele gegirdi.
1905°te on yillik Ingiliz-Japon baglagmasi imzaland1. 1906°da Hindistan Miisliimanlar1 arasinda
Aga Han onderliginde birlik olusturuldu. Ingilizler Sina Yarimadasi’nda Tiirklere iiltimatom
verdiler. 1907 Yeni Zelanda Ingiliz Dominyonu haline geldi. 1908 Giiney Afrika Birligi
kuruldu. 1909 Anglo-Persian Oil Company kuruldu. 1911 Tiirk-italyan savasi basladi. Italyan
savag gemileri Trablus’u bombaladi. 1912°de Almanya, Avusturya, italya baglasmasi yenilendi.
Bernard Grun; The Timetables of History, Simon and Schuster, New York, 1979. Strayer,
Joseph R-Hans W.Gatzke; The Mainstream of Civilication, Fourt ed., New York, 1984. 5.648
vd.681 vd.
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Osmanh Ortadogusu’nda Yonetim Reformunun Ozii: Meclislerin

Kurulmasi

Ortadogu’daki Osmanli vilayetlerinin merkez kurumlari halkin talep
edecegi cesitli hizmetlere gore olusturulmustu. Meclis kavrami, megveret
gelenegi nedeniyle Osmanli yonetiminde her zaman giindemdeydi. Meclis-i
Idare-i Vilayet, Divan-1 Temyiz-i Vilayet, Meclis-i Temyiz, Mahkeme-i
Ticaret, Harameyn-i Serefeyn Evkafi Odasi, Muhasebe Kalemi, Evrak Odast,
Terciime Kalemi, Temyiz Kalemi, Emlak Komisyonu, Tahrir-i Emlak Kalemi,
Defter-i Hakani Kalemi goze ¢arpmaktadir. Yonetim birimlerindeki gesitlenme
ve artigl merkezi yonetimin uzmanlagmaya verdigi 6nem ve bdlgenin siyasal ve
sosyal hareketliligi ile iliskilendirmek dogru olur. 1885 Y1l kayitlarinda valilik
personel kadrolarinda Orman Miifettisi, Bagsmiihendis ve Vilayet Bas Baytari
goze c¢arpmakadir. Merkezden yapilan gorevlendirmelerde ihtiyaglar
dogrultusunda ¢esitlendirmeye gidildigi goriilmektedir.

Vilayet Idare Meclisleri, Vali baskanliginda, Ser’i mahkemeler
miifettisi, defterdar, mektupgu, siyasi isler miidiirii ile halk tarafindan segilen
iki Miisliiman, iki gayrimiislim tiyeden olusuyordu. Vilayet Umumi Meclisi ise,
vilayet dahilindeki sancaklardan iki Musliman, iki gayrimislim toplam dérder
tyenin katilimiyla olusuyordu ve yol, resmi binalar, ziraat, nafia ve vergi
konularindaki dilek ve sikayetleri goriisiiyordu. Nahiye meclisleri ise yorenin
ahalisi arasindan se¢imle olusturulmaktaydi. Karyelerde (koylerde) ise
muhtarlik yonetimi bulunmaktadir. Muhtarlarin yaninda niifusa gore 3-12
kisilik, segimle olusturulan Ihtiyar Meclisi bulunur. Bunlar kdyiin bekgi,
korucu gibi zabita memurlarinin tayin ve yoOnetimi, vergi tahsili, beledi
hizmetlerin gozetimi konularini yiiriitiirler. Koylerde farkli dinsel cemaatler
yastyorsa ihtiyar meclisi, muhtar ve papazlarla birlikte toplanmaktadir. Muhtar
secimi yilda bir yapilmakta, 18 yasini gegcen Osmanli uyruklu ve yilda en az 50
kurus vergi verenler secime katilabilmektedir. Muhtar ve Ihtiyar Meclisi
tiyelikleri i¢in 30 yas ve senelik 100 kurus vergi verme sartlart aranir. Bu
kosullardan anlagilan merkezi yOnetim denetleyebilecegi dar bir gruba
yonetime katilma yetki ve hakkimni tanimis olmaktadir.*’

Meclislerin adli ayagi da idari birimlerde olusturulup yayginlastirildi.
Bu kapsamda her nahiyede Ihtiyar Meclisi’nin olusturdugu Sulh Meclisi
kuruldu. Bu meclisin Gyeleri ruhani liderleri ile her sinif ahali icin en az ii¢ ve
en cok oniki &zadan segim ile kuruluyordu. Kazalarda Meclis-i Deavi adiyla
Dava Meclisleri kuruldu. Bu meclisler kadinin bagkanliginda ve halk tarafindan
secilen li¢ Miisliiman ii¢ gayrimiislim tiyeden olusuyordu. Hem vilayet hem de
sancak merkezlerinde Hukuk ve Cindyet Mahkemesi vardi. Ayrica bunlarin
birer temyiz mahkemesi bulunuyordu. Vilayetteki meclisler gerekli goérurse

47 Ortayh, Tiirkiye Teskilat ve Idare Tarihi, 5.432 vd.
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Meclis-i Cinayet kurabiliyorlardi.®® Ancak yapilan yenilikler, bunlar
besleyecek insan  giliciinii  yetistirme  konusundaki  yetersizliklerden
etkileniyordu. Ornegin kadilar disinda hukuk adami yetistirilmediginden
Seyhiilislam tarafindan atanan kadi ayni zamanda Nizamiye Mahkemesi’nin
basinda bulunuyordu. Yine de meclis lyelerinin Miisliiman ve gayrimiislim
halkin temsiline gore diizenlenmesi, mahkeme gorevlilerinin miilki amirlerin
etkisinden etkilenmeyecek sekilde teskilatlandirilmasina 6zen gosterilmesi ve
mahkeme ilamlarinin Tiirkgenin yani sira yerel halk ¢ogunlugunun kullandigi
lisanda da yapilmasi ¢ok 6nemli agilimlard:.*

Osmanli Ortadogusu’nda halkin yOnetimine katilimi saglayan
meclislerin verimli sekilde isleyisine isaret eden drnekleri Ingiliz konsolosluk
raporlarinda gérmek miimkiindiir. Bunlardan biri bir Ingiliz tiiccarin Akka'ya
gidip ¢alisabilmesi i¢in yetkililerden izin alinmasi konusundaki yardim talebine
iliskindir. 3 Agustos 1884’te bir Ingiliz tiiccar Akka’da buharla calisan bir
degirmen insa edip ¢alistirmak {lizere izin i¢in konsolosluktan yardim isemistir.
Beyrut konsolosu durumu Akka mutasarrifina bildirmesi i¢in dogrudan Beyrut
valisine bagvurmustur. Valilik konunun Akka meclisi tarafindan goriisiilecegni
bildirmistir. Ancak meclis un imalati gibi onemli bir konuda yabanci bir
girisimciye izin verilmesini reddeder. 25 Aralik 1884 tarihli cevap, Akka idare
Meclisi'ne sevk edilen konunun reddedildigini konsolosluga bildirmektedir. 30
Ocak 1885°de konsolosluk iznin yeniden degerlendirilmesi i¢in tekrar valilige
bagvurur ancak meclisin 15 Mart 1885’de bildirilen karari yine olumsuz
olmustur.” (Bkz. Belgel)

Osmanli yoOnetiminin yeni yapilanmasmna iliskin bir bagka Ornek
1881°de Nazareh’de bir hastane yapimyla ilgilidir. ingiliz konsolosu 18 May1s
1882 tarihinde valilige yaziyla hastane yapimina iliskin bir sorun bildirmistir.
Vali bizzat telgraf ¢cekerek konunun gidisati hakkinda konsolosa bilgi vermistir.
Buna gore Vilayet Idare Meclisinin konuya iliskin mazbatas1 valilige ulagmis
ve Dahiliye Nezaretine gdnderilmistir.>* (Bkz. Belge 2)

24 Mayis 1881°de “Misyoner Kilisesi Toplulugu”nun Nazareh’de
yapimu siiren okulunda insaat galismalarina engel olundugu gerekgesiyle Ingiliz
Konsoloslugu valilige basvuruda bulunmustur. Konu Beyrut Belediye
Meclisi’nde karara baglanmistir. Ancak insaatin engellenmesi konusunda yerel
halkin sorunu siirdiirmesi karsisinda mahkeme bagkani (kadi) cezalandirmalar
yoluyla konuyu sonlandirmistir.> (Bkz. Belge 3)

48 Karal, a.g.e., C.VII, 5.166-168.
49 Karal, a.g.e., C.VII, s5.168-169.
50 18 Nisan tarihli ingiliz konsolosluk belgesi, Istanbul’daki yetkililerin devreye girerek iznin
alindigini belirtmektedir. FO 1480 No.9 18 Nisan 1884 Beyrut.
51 FO 195/1369 No.31’i takiben “Copy”.
52 FO 195/1369 No.35 Alcih’in eki olarak 20 May1s 1881 Nazareh; FO 195/1369 No.35 Alcih’in
eki olarak
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Bir 6rnek de 1880’de kapatilan bazi yabanci okullarin yeniden agilma
miicadelesine iliskindir. Londra’dan Beyrut’ta bulunan Ingiliz konsolosuna
gelen talimatta okullarin agilmasi hususunda verilecek cevabin hizlandirilmasi
icin valiligin meclise baski yapmasmin saglanmasi istenmistir. Bu konuda
olusacak bir gelismenin telgraf yoluyla derhal bildirilmesi talimati konunun
O6nemini ortaya koymaktadir. Konsolos valilige telgrafla basvurmus, valilik
okullarin yeniden egitime baslamasi i¢in Idare Meclisi’nden ¢ikan karari
konsolosluga bildirmistir.>® (Bkz. Belge 4) Bu ornekler, yabanci temsilcilerin
kayitlarina yansimig olan tasrada yerel yOnetimin isleyisini ve meclislerin
etkinligini ortaya koymasi bakimindan dnemlidir.

Meclis kurumu, farkli alanlarda da yayginlik kazanmistir. Suriye
Vilayeti Maarif Dairesi’nde, Maarif Meclisi ve Meclis-i Maarif Kalemi vardi.
1892 kayitlarina gore bu mecliste reis, maarif midiiri, muhasebe-i vilayet
miimeyyizi, 1slahhane miidiirii ve 11 aza yer aliyordu. Kalemin kadrosunda ise
baskatip, katib-i sani, muhasebe katibi, sandik emini vardi.* 1880 yilinda
kurulan Suriye Vilayet Maarif Meclisi Matbaasi, meclisin yonlendirdigi
bigimde yaymn yapmaktayds.>

Osmanh Ortadogusu’ndaki idari Birimler ve Merkezi Devlet

Arasida Hizh Iletisimin Tesisi

1849°da eyalet merkezlerinde birer postahane agilmisti. Birimler arasi
mesafeler at ile ulasim siiresine bagl diisiintilerek belirlenmis ve hizmet buna
gore fiyatlandirilmisti. Postahanelere asilip halka ilan olunan mesafe
cetvellerinde Istanbul Sam arasi 319 saat olarak belirlenmisti.>® II.
Abdulhamid’in  merkezi yoOnetimi kuvvetlendirme yollarindan biri olarak
gordiigi telgraf orgiitii, 6zellikle demiryolu hatlar1 boyunca yayginlastirilmas,
hatta giivenligini saglamak iizere karakollar da bu hatlarda artirillmigti. 1871°de
Sam ile Bagdat arasinda posta yolu a¢ildi. 1878’de Sam’t Humus ve Trablus’a
baglayan araba yolu tamamlandi. Ayni yil Trablus sehri ile iskelesini baglayan
tramvay yolu tamamlanip hizmete agildi. >’

1882°de Trablus ve Humus Araba sirketi kuruldu. 1892°’de Sam ve
Beyrut arasinda 112 kilometrelik yolu 12-13 saatte giden 16 kisilik Dilijans
denilen tasitlar isletiliyordu. Bes kisilik posta arabalar1 ayni giizergahta hizmet
vermeye basladi.®® 1893’de Sam’dan Mezirib’e kadar, bir sonraki yil da

2 Haziran 1881 Nazareh.

53 FO 195/1306 No.39 20 May1s 1880

54 Suriye Vilayet Salnamesi 1892, AESLN 386, s5.120-121.

55 Suriye Vilayet Salnamesi 1885, AESLN 380, s.249

56 Cadirci, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapisi, 295-296.

57 Suriye Vilayet Salnamesi 1885, AESLN 380, s.24.

58 Tekeli ve Ilkin, “Osmanh Imparatorlugu‘nda 19. Yiizyilda Araba Teknolojisi ve Karayolu

Yapimindaki Gelismeler”, Cumhuriyetin Harct Modernitenin Altyapist Olusurken, $5.101-102 ve
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Beyrut’tan Sam’a kadar simendifer hatti tamamlanmist.>® 1907’de Beyrut’ta
birinci siniftan iki ikinci siniftan dort ve ticlinci siiftan on adet olmak iizere
toplam 16 yolcu arabasi eklenmek iizere siparis edilmistir. Ayrica altmis adet
esya-y! ticariye vagonu da siparis asamasmdadir.®

Foto 1:1907 Hayfay1 Hicaz demiryolu hattina baglayan tren hatinin
79. Kilometresindeki elli metre uzunlugunda demir képrii (AESLN 235, 5.57.)

1895°de Sam’daki posta ve telgraf merkezleri Baalbek, Bekaa, Rasiya,
Hasbiye, Miisemmiye, Semskin, Havran, Kanitre, Basirulharir, Sevide, Acelun,
(Sult ve Gerek subeleri), Tebuk, Humus, Hama, Selimiye, Hamidiye, Sam
Telgraf, Sam Posta (Duma ve Cedita subeleri) olmak {izere toplam 22 ofisten
olusmaktadir.”* 1898’¢ gelindiginde posta ve telgraf merkezlerinin ¢ok hizli bir
bicimde artmis oldugu goriiliir. 5 tane olan Sam merkez dis1 postane sayisi
20’ye yiikselmistir. Bunlarin ikisi disinda tamaminda telgrathane de

110; Krs. Ziya Karamirsel, Osmanli Mali Tarihi Hakkinda Tetkikler, Tlrk Tarih Kurumu
Yaynlari, Ankara, 1940, s.83.
59 Suriye Vilayet Salnamesi 1900, AESLN 394, 5.228.
60 Beyrut Vilayet Salnamesi 1908, AESLN 235, s.61.
61 Suriye Vilayet Salnamesi 1895, AESLN 390, s.237
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mevcuttur.®? 1907°de Beyrut merkez disinda, Trablussam ve buraya bagli iki
miidiiriyet, Lazkiye ve buraya bagli iki miidiiriyet, Akka ve buraya bagh genis
kadrosu dikkat ¢eken Hayfa miidiiriyeti ile yine Akka’ya bagl ti¢ midiiriyet,
Nablus ve buraya bagli iki miidiiriyet bulunmaktadir. Her sancakta posta ve
telgraf miidiirligii ve bunlara bagli ¢ok sayida ofisin de telgraf miidiirligi
satatlisiinde kurulmus olmasi bolgenin bu konudaki hizli gelisiminin altim
cizmektedir.®®

62 Suriye Vilayet Salnamesi 1898, AESLN 392, 5.329.
63 Beyrut Vilayet Salnamesi 1908, AESLN 235, 5.134.
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Foto 2 ve 3: 1908 Yilna ait iki kartpostalda Beyiut’taki “Osmanl
Postast ’nmin digtan ve icten goriintisii yer alir. Ayri1 béliimlerde iadeli taahhiitll
adi mektup ve havale basliklarint gormek miimkiindiir.

Merkezi yonetimin ulasim ve haberlesme kosullarinin gelistirilmesi
yoniindeki ¢abalarini hizmet kalitesini arttirmak ve haklari korumak alaninda
da siirdiirdiigii goriilmektedir. Osmanli Devleti’nin iletisimi arttirma ¢abalari
sadece devletin varligint tesis emeye yonelik degildi. Osmanli yonetim
alaninda yasayan insanlarin kendi aralarindaki haberlesmelerine ve bu arada
ticari islemler igin gerekli olan iletisime de canlilik getirildi. Salnamelerde
degerli esya igeren mektuplarin posta kabuliine iligkin son derece detayl
talimatlarin yer aliyor olmasi bu konuda yalnizca bir drnektir. Bu baglamda
mektubun kabul edilmesine yonelik detaylar, yazilarin Tiirk¢e ve mutlaka
miirekkepli kalemle yazilmis olmasi geregi, gonderenin kimliginde tereddiite
yer birakmayacak bi¢imde ibraz gerekliligi, mektubun bes yerinden
miihiirlenerek kapatilmasi gerektigi, tutar sinirlamalart ayrintili bigimde ortaya
konmustur. Degerli esya iceren mektuba yonelik bu detaylarin disinda havale
nizamnamesi de vardi. Bunun yam1 sira yine padisah genelgesi olarak
yayinlanmis olan, mektup, gazete ve evrak-1 matbu’a ve saire, emti’a-i ticariye
numuneleri olmak tizere ti¢ farkli ¢esit ve agirliklarina gore de ¢ok cesitli ticret
uygulamalarini isaret eden, 13sayfalik posta paketi tagimaciligi nizamnamesi
diizenlenmistir.** Buna gore vilayetler ii¢ gruba ayrilmis, her gruba ve tasima

64 Beyrut Vilayet Salnamesi 1908, AESLN 235, s5.145-157.
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iiriine bagh olarak, yollanan {iriiniin gesit ve agirligiyla da iliskilendirilerek son
derece ¢agdas ve detayli bir tagsima tarifesi ortaya koyulmustur.

Posta Idaresi’nde Vilayet Evrak Odasi memuru ve Lisan-1 Ecnebiye
memuru bulunmasi, resmi evrakin takibi i¢in kurumlar arasi iletisimin One
ciktigini disiindiirmektedir. 1901°de haberlesme alaninda artan talep ve arzin
sonucu olarak olusan ihtiyaglar dogrultusunda yOnetimin uzmanlagma
yaklagimina gittigini gormek mimkaindar.

Yonetimin ve Hizmetlerin Tabana Yayillmasi Icin Olustrulan

Onemli Bir Kurum: Belediye

Sehir yonetimi ve belediye teskilatlar1 baz1 degisikliklere ugrayarak,
Ozellikle donemin ticari yapisina uygun ulasim ve hizmetler biitliniine sahip
olmustur.®1868 Yilindan baslayarak Ortadogu sehir ve kasabalarinda belediye
oOrgiitline rastliyoruz. Bu kapsamda Belediye Meclisi, Reis, Muavin ve Ebniye
Miidiirii hizmet goze carpiyor. Belediye Meclislerinde meclis katibi, mukayyid,
sandik emini, kontrat katibi, ebniye katibi, tabib ve belediye terclimani gorev
yapmaktaydilar.®® Ayrica belediye kalemi ile tabib, cerrah ve eczacidan olusan
memur kadrosu géze ¢arpmaktadir.”’

Yonetim Gorevierinde Cesitlilik
Osmanl1 yonetimi inceledigimiz donemde tasrada eskisinden daha fazla
halka inen, ¢esitli memuriyetler ihdas etti. Bunun ardindan Ortadogu bélgesine
kendisine daha sadik yoneticiler tayin etmeye basladi. Arap topluluklarinin
basina unvanlar, nisanlar, armaganlar vererek kendisine sadik yerel kokenli
yoneticileri getirdiler. Bu cabalarin somut sonuglar1 goriildii. 1904 yilinda
Necid Emiri Ibn-i Suud Orta Arabistan’da eski Vahabi Imparatorlugu’nu
yeniden kurmus ve yarimadadaki belli basl seyhleri giizellikle ya da zorla
cevresinde toplayarak etkinligini Kuveyt’ten Sam’a ve Kizildeniz yakinlarina
kadar yaymus olan Ibn-i Suud’un giristigi ayrilik¢1 hareketin yaratt181 tehlike bu
cabalar sonucunda etkisini yitirdi.®®
Salname kayitlarda birden ¢ok gorevi bulunan ¢ok sayida yerlinin
bulunmasi, bolgede Osmanli diizeninin, yerel toplumun ileri gelenlerine
yonetimde 6nemli yer verdigini gostermektedir.®® 1876’da vilayetlerdeki meclis

65 Bu konu hk. Bkz. Ortayl, Tiirkiye Teskilat ve Idare Tarihi, ss. 503-504.

66 anegin Suriye Vilayet Salnamesi 1899, AESLN 366, s.33

67 Ornegin Suriye Vilayet Salnamesi 1881, AESLN 376, s.122

68 Paul Imbert, Osmanli Imparatorlugu’nda Yenilesme Hareketleri Tiirkiye'nin Meseleleri,

(Librairie Academique, Paris, 1909), Cev. Cemgil Adnan, Havass Yaymlari, Istanbul,

1981.a.g.e., 5.75 vd.

69 Ornegin, Vilayet meclisinin segilmis iiyelerinden Mehmed Said Pasa’nin Hacc-1 Serif

Muhafizi gérevini de yiiriitmekte oldugunu goriiyoruz. Hamza Zade Mahmud Efendi ise Evkaf

Komisyonu Bagkanligi, Sicil-i Ahval ve Intihab-1 Memurin Komisyonu iiyeligi, Vilayet Maarif
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liyelerinden secilen mebuslarin Istanbul Meclis-i Mebusanina génderilmesi
sirasinda bu kisilerin merkezi yonetimde de rol aldiklar goriilmektedir.

Reformlarin Bir Bagka Boyutu: Egitim Alamindaki Cabalar

Inceledigimiz donemde Osmanli Devleti Ortadogu’ya en deneyimli ve
reformist valilerini gdnderdi. Bu valiler her zaman maaslarin1 6dedikleri bir
ekiple calisirlardi. Ornegin Mithad Pasa’nin yaninda Bagdat’ta Ahmet Mithad
Efendi, Miizeci Osman, Hamdi Bey gibi gelecegin meshurlart geng memurlar
vardi. Mithad Pasa, teknik egitime 6nem vererek merkezi devlet tarafindan
kararlastirilan sanayi mektepleri konusunda valilik yapigi Tuna, Suriye ve
Bagdat’ta ilk drnekleri tesis etti. Kendisinin yaninda ayrica Polonyali ve Macar
teknisyenler de vard. Onlar bu okullarmn ilk 6gretmenleri oldular.™

Foto 4: Hamidiye Ticaret ve Sanayi Mektebi, Beyrut 1908. AESLN
235, 5.96.

Osmanli  Devleti 1882-1894 yillar1 arasinda c¢ogunlugu Asya

eyaletlerinde olmak iizere 51 yeni orta 6gretim kurumu insa etmistir. Devlet

Miidiirliigii ve Maarif Meclisi Reisligi gorevlerini yapiyordu. Yine yerel kkenli olan Abid Zade
Hevvav Pasa, Nafia Komisyonu’nun Reis-i Evvel’i idi. Kendisi ayn1 zamanda Vilayet Idare
Meclisi tiyeligi ve Ziraat Odasi1 Bagkanligi yapiyordu. Suriye Vilayet Salnamesi 1885, AESLN
380, 5.30 vd. Suriye Vilayet Salnamesi 1868, AESLN 366, S.20 vd.; Suriye Vilayet Salnamesi
1879, AESLN 374, s.55; Suriye Vilayet Salnamesi 1885, AESLN 380, s.30 vd.

70 Ilber Ortayl, imparatorlugun En Uzun Yiizyih, 34. Baski, Istanbul, 2012, ss.166-167, 213-
280.
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yetkililerinin hazirladig1 miifredatta Islami Ahlak ilkeleri, Osmanli kimligi ve
padisaha sadakatin yani sira Avrupa pedagoji teknikleriyle uygulanan modern
fen dersleri yer almustir. Osmanli Devleti Bati tarzi bir egitim sistemini
benimsemis ve bunu Osmanli degerlerinin egitimiyle desteklemis oluyordu.”™

Bir Ornek Olarak Reformist Diizenlemelerin Halep’e Yansimast

Inceledigimiz donemde Halep, o6zellikle Arazi Kanunu sonrasinda
kirsalin mamur hale gelip tarimsal verimliligin artmasiyla gelisti. Ekonomik
canlanma uluslararasi ticaretin yeniden hareketlenmesine yol acti. Halep’te 20.
Yiizyiln ilk yillarinda sehrin pazarlarinin ¢ogu yeniden yapilmisti. Bu arada
binalar onarilmig, is ve ticaret hayatina iligkin mekanlar gelistirilmis,
caliliklarin yerini biiyiiyen sehrin yeni meydanlar1 almistr. Once 1906’da Hama
ve Sam’a, ardindan 1912°de Istanbul ve Bagdat’a demiryoluyla baglanan
kentte® tramvay da faaliyet gostermekteydi. Halep caddeleri gaz lambalariyla
aydinlatiliyordu. Kentin gayrimiislim mahallelerinde ““ahali igcinde bilhassa en
cok garplilasmiglar” ™ toplanmisti. Demiryoluna yakin olan semtlerin gelisimi
daha da hizl oldu. ™

Hicri 1314 yilina ait (1898) Halep Salnamesinde yeni agilan okullar,
merkezi devletin egitime verdigi 6énem ve reformist anlayisini yansitacak
bilgilerle kaydedilmistir. Miilki Idadi Mektebinde Miidiir, 3 muavin, katip,
tabib, depo ve anbar memuru, miibayact memuru, imam ve miibasir ile 13
hademe gorev almaktadir. Egitim kadrosunda; Dini ilimler, Arapga ve Farsca,
2 Fransizca, kozmografya, nazari hesab, fen bilgileri, muallimi tarih, kanunlar,
edebiyat, kimya ogretmeni, cografya, tiirkge, hikmet-i tabiiyye, hendese,
makine, insa, kitabet, hesab, usul-i defteri, resim, hisn-i hat muallimleri
bulunur. Sézii edilen Miilki Idadi Mektebi, kentin en yiiksek ortadgretim
kurumudur. Bu nedenle son derece zengin Ogretmen kadrosu ve ogiin i¢in
bilime ¢ok &nem verildigini kanitlayan miifredati bulunmaktadir. Ogretimin
yayginlig1 acisindan degerlendirildiginde tablo biraz dislindiiriiciidiir. Kentte
niifus basina okul sayilar1 gayrimiislimler i¢in Miislimanlardan énemli farkla
geridedir. 1.050 Miisliiman niifusa bir okul diiserken, 455 gayrimiislim niifusa
bir okul denk gelmektedir. Yabanci temsilciliklerin ve misyonerlerin egitim
faaliyetlerinin yogunlugu bu rakamlardan izlenebilmektedir. Halep Idadi
Mektebinin 6grenci sayist yatili ve gilindiizlii toplanm1 125 kisidir. Halep Kiz

71 William L. Cleveland, Modern Ortadogu Tarihi, Tiirkgesi Mehmet Harmanci, Agra Kitaplari,
Istanbul, 2008, ss.136-137.
72 J. Sauvaget, “Haleb” maddesi, MEB Islam Ansiklopedisi, C.5/1, s.122.
73 Mark Sykes, The Calips’ Last Heritage: A Short History of the Ottoman Empire, Londra,
1915, s5.298-300°den aktaran Masters, a.g.m., $.86.
74 Fulya Diivenci Karakog, “19. Yiizy1ll Sonunda Halep’te Ingiliz Belgelerine Gére Toplum,
Yonetim Ve Konsoloslar Arasindaki iliskiler”, Uludag Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Temmuz, 2013, ss. 67 vd.
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Riisdiye Mektebinde ise birinci ve ikinci muallime gorev yapmakta ve 120
Ogrenci egitim gérmektedir. Bir bagka yeni okul olan Feyziye Mektebinde de
birinci muallim ve kapici kadrolar1 bulunmakta ve 115 &6grenci Ggrenim
g6rmektedir.”

1898 Yilinda Osmanli Halep’inde mevcut idari, sosyal ve ekonomik
tesisler, idari duzenlemelerle yonetimle biitiinlesen kentin yeni yiiziini
yansitmaktadir. Hiikiimet Konagi, 2 hastane, 77 sebil, 39 hamam, 71 ¢esme,
7.349 diikkan, 2 matbaa, 1 bedesten, 102 han, 99 firin, 2.915 kumas tezgahi, 4
cendere, 3 debbaghan, 27 mendil basmahanesi, 85 kahvehane, 38 meyhane,
129 boyahane, 12 sabunhane, 15 kalhane (ddkiimevi), 7 masara, 4 pamuk
fabrikasi, 2 muvakkithane, 1 kdsele fabrikasi, 2 Salhhane (mezbaha), 2 desi
imalathanesi, 2 dariissifa, 11 koprii, 5 gazino, 4 lokanta, 11 as¢1 diikkani, 20
eczahane, 1 Idadi Mektebi, 1 Askeri Risdiye, 1 Miilki Riisdiye, 90 islam Ibtidai
Mektebi, 1 Fransiz Mektebi, 38 gayrimiislim mektebi, 1 Enas Mektebi bunlar
arasinda goze carpar.’® Bu durum Halep’in 20. Yiizyil basinda Osmanli diizeni
sayesinde kavustugu gelismisligi yansitmaktadir.

Sonug

Osmanli merkezi yonetimi, 19. Yiizyil boyunca yenilesme g¢abalarin
cok yonlii ve topraklarin tamamina yaygin bicimde siirdiirmiistiir. Osmanli
Ortadogusu bu gelismelerin ¢arpict bigimde izlenebildigi bir alan olmustur.
Bolgenin uluslar arasi iliskilerdeki dikkat ¢ekici éneminin de bu duruma etkisi
bulunmaktadir.

75 Cengiz Eroglu, Murat Babugoglu ve Mehmet Koger, Osmanli Vilayet Salnamelerinde Halep,
Global Strateji Enstitiisli, Ankara, 2007, ss.65, 124-125.
76 Eroglu vd, ss.174-175.
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Harita 1: Hicaz Demiryolu Hatti'm gosterir. (Murat Ozyiiksel, Hicaz
Demiryolu, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul, 2000, s.277). Harita 2: 1908
Yili Beyrut Vilayet Salnamesinde yer almaktadir. (AESLN 235, s.43-44)

Bu kapsamda 19. Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren 6ne ¢ikan idari
diizenlemeler, ozellikle 1864 Teskil-i Vilayet ve 1869 Vilayet Nizamnameleri
sonrasinda hizla gelismistir. Idari birimlerin sayilar1 vilayet, sancak ve nahiye
olarak arttirlmigtir. Meclis kavrami yayginlagtirilmig, belediye hizmetleri
genisletilerek meclislerin islevleri arttirilmig, halka hizmet anlaminda giincel
beklentilerin karsilanmasina yonelik kurumlagmalara 6nem verilmistir.

Bu siiregte modern hukuk anlayisinin gereklerine uygun ve detayli
diizenlemeler, yiiriirliige konulmustur. Bdylece halkin beklentisine duyarli,
katilim1 6ne ¢ikaran bir yonetim anlayisi benimsenmistir. Uygulamada egitimli
personel sorunlari nedeniyle bazi sikintilar yasanmig ancak buna ragmen
sonuglart gozle goriliir bigimde elde edilmistir. Tiim i¢ ve dis dalgalanmalara
kars1 Basra’dan Sina’ya kadar Osmanli Ortadogusunun Birinci Diinya Savasi
sirasinda  dagilmamis olmast kayda degerdir. Bolge halkinin sivil
orgiitlenmelerindeki artis ise katilim fikrinin bireysel ve toplumsal bazda
icsellestirilmis olmasinin bir sonucu olmalidir. Ancak yerelligin merkezi
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yonetimden aldig1 destekle ulastigi boyutun yeniliklerle yapilmaya calisilan
geligsmelere direnci hesapta olmayan bir sonugtur.

Belge 1

Belge 2
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Belge 3
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Belge 4
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