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Ozet

Bu ¢alismanin amaci, sik sik ¢atismalarla giindeme gelen Orta Dogu iilkelerinden
Tiirkiye'ye gelen siginmacilarin yasam kosullart ve kamu hizmetlerine erigimlerine
iliskin betimleyici bulgulara ulasmaktir. Ozellikle son yillarda Arap Bahari olarak
anilan gelismenin etkisiyle ¢ok sayida siginmact Tiirkiye'ye gelmis, ancak bunlarin
durumlart bilimsel arastirmalara pek fazla konu olmamistir. Bu ¢alisma, bu yondeki
boslugu doldurmaya yonelik bir ¢aba ortaya koymayi, ayni zamanda Tiirkiye nin
siginmactlara yonelik saghkli politikalar iiretebilmesine entelektiiel cepheden destek
vermeyi hedeflemistir. Calisma Balikesir Ili alani ile simirl olarak yapilmis olup, anket
ve derinlemesine roportaj tekniklerine dayanmistir. Bu yoniiyle dis gecerligi zaytf,
ancak i¢ gecerliligi yiiksek sonuclara ulasilabilmistir. Calismada Balikesir [lindeki
Orta Dogulu siginmacilarin yasam kosullart ve kamu hizmetlerine erisim diizeyleri iki
ayrt kategoride arastirilmigtir. Arastirma sonucuna gére siginmacilarin  yasam
kosullart agisindan sorunlu, fakat kamu hizmetlerine erisim diizeyinde iyi durumda
olduklart tespit edilmistir. Ozellikle siginmacilarin gelir diizeylerinin  diisiikliigii,
diizenli bir gelirlerinin olmayisi, diizenli bir isten yoksun olmalart gibi sorunlar, kotii
kosullarda barinma ve yasam standartlarimin  diisiikliigii sonucunu beraberinde
getirmektedir. Bunlarin otesinde Orta Dogulu siginmacilarin sosyal cevreden de
genellikle olumsuz tepkiler aldiklar, yerel halkin kendilerine giiven duymadiklari,
cogunlukla soguk ve mesafeli yaklagtiklart anlasilmistir. Bununla birlikte, kamu
gorevlilerinin sigimmacilara yardimct olmaya ¢alistiklari, ozellikle 1951 tarihli BM
Sozlesmesi ile baglantili olarak konumlarimin gerektirdigi kamusal hizmetlere erisim
baglaminda bariz bir sorun yasamadiklari sonucuna ulasimigtir. Bu bulgudan
hareketle ¢alisma, farkli cephelerden ve farkl aktorvler tarafindan sorunlu goziiken
sigimmmactarin - yasam kosullarinin  iyilestivilmeye c¢alisilmasi  geregine isaret
etmektedir. Ayrica dis gegerliligi daha yiiksek sonuc¢lara ulasabilmek adina da ¢alisma,
sigimmactlar iizerine daha fazla vaka ¢alismasi ihtiyacina vurgu yapmaktadur.
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THE LIVING CONDITIONS AND PUBLIC AFFAIRS ACCESS OF THE
MIDDLE EASTERN REFUGEES IN THE CITY OF BALIKESIR

Abstract

The purpose of this study is to provide a descriptive analysis on the living standards
and public affairs access of the Middle Eastern refugees in the city of Balikesir,
Turkey. The fact that the Middle East is an area where many serious conflicts have
been going on results in a serious refugee problem. Especially the so-called Arab
Spring coming into being in recent years has deepened the refugee problem much
further. Turkey, as a country located in the Middle East, has been seriously affected by
the refugee problem and many escaping from widespread violence came to Turkey for
a better life. Although this is a serious issue, the refugee problem that Turkey has been
faced has not been studied scientifically very much. The goal of this study is to provide
a contribution to this gap. The study is based on survey methodology, as well as in-
depth interviews with the Middle Eastern refugees in the city of Balikesir. Thus, it
should be admitted that while the internal validity of the study is high, its external
validity is low. The study explored both the living standards and public affairs access
of the refugees. The findings show that the Middle Eastern refugees live in poor
conditions and their living standards are rather low, resulting from insufficient income
and unemployment. That aside, it is found that the refugees also suffer cultural
discrimination in Balikesir. But on the other hand, the refugees are generally happy
with public affairs access, without an evident difficulty. According to these findings, the
study suggests that the living standards of the Middle Eastern refugees should be
increased and this should not be the duty of one actor, let us say the state, only. Multi-
level efforts must be put by several actors, domestic and internationally. That aside, the
study also suggests that further research is needed on the issue of Middle Eastern
refugees to reach more generalizable results that may be utilized by policy makers.

Keywords: Middle Eastern Refugees, Refugees in Balikesir, Refugees, Middle East,
Arab Spring.

Giris

Orta Dogu olarak anilan cografya gerek ¢ok cesitli etnik, dinsel ve gii¢
miicadelesine sahne olan catigmalarla, gerekse c¢oziime kavusturulamamig
Arap-Israil sorunu ile diinya giindeminde siirekli yer bulan bir bolge
konumundadir.® 2010 yili sonlarinda Tunus’ta yerel bir isyanla baslayarak
bélge geneline yayilan ve Suriye basta olmak tizere etkileri hala devam eden
Arap Bahar1 gelismesi ise zaten var olan kaotik ortami daha da alevlendirmis,
kimi ilkelerde rejim degisiklikleri gerceklesirken, kimilerinde ise mevcut

504Tayyar Ar1, Gegmigsten Giiniimiize Orta Dogu, 5.b., MKM Yayinlari, Bursa, 2012.
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yonetimlerin mesruiyetleri kanli miicadelelerle sorgulanmaya baslamigtir.®
S6z konusu ¢atigmalarin bir etkisi de sigmmaci akimi olarak kendini
gostermektedir. Ozellikle son yillarda ¢ok sayida Orta Dogulu, basta giivenlik
kaygis1 olmak iizere daha iyi bir yasam beklentisiyle iilkelerini terk ederek
baska iilkelere siginmaktadirlar. Orta Dogulu siginmacilarin yoneldikleri
iilkelerden biri de Tiirkiye’dir. Gerek Tiirkiye’nin sagladigi giiven ortamu,
gerekse cografi ve kiiltiirel yakinlik ¢cok sayida Orta Dogulu siginmaciy1 iilkeye
cekmektedir. Ancak Tirkiye’ye gelen bu siginmacilarin ne tiir kosullarda
yasadiklar1 ve kamu hizmetlerine erisim diizeyleri pek bilinmemektedir. Konu,
aslma bakilirsa, genellikle yasal agidan degerlendirilmekte, bu yiizden pek
fazla ilgi de ¢cekmemektedir. Oysa sayilar1 her gecen giin artan Orta Dogulu
siginmacilar giderek Tiirk toplumunun birer unsuru haline gelmekte,
dolayisiyla toplumsal barig adina bu insanlarin yasam kosullarinin ve 6zellikle
kamusal alandaki faaliyetlerinin incelenmesi bir zorunluluk olarak kendini
gostermektedir. Bu kaygidan hareketle bu ¢alismanin amaci, Balikesir ilinde
yasayan Orta Dogulu siginmacilarin yasam kosullari ve kamu hizmetlerine
erisimdeki sikintilarin1 aragtirmaktir. Nihai hedef, her ne kadar bir kente 6zgii
bulgular genellenebilme acisindan sorunlu olsa da, Tiirkiye’deki Orta Dogulu
siginmacilarin sorunlarina dikkat ¢ekmek ve bu sorunlarin miimkiin oldugunca
minimize edilebilmesi baglaminda kamu otoritelerine 11k tutmaktir.

Yasal Cerceve: Siginmacilarin Hukuksal Statiisii

Uluslararast Hukukta Siginmacilar

Yerel bazi diizenlemelerin Otesinde, global diizeyde siginmacilara
yonelik ilk genel ilkenin 10 Aralik 1948 tarihinde Birlesmis Milletler (BM)
Genel Kurulu'nda kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’'nde gectigi
gorulmektedir. S6z konusu bildirinin 14. maddesi, herkesin zuliim altinda
oldugu iilkeyi terk edip baska tilkelere siginma hakkinin oldugunu 6ngérmekte,
ancak adi suglularin, ayrica BM amaciyla ve ilkeleriyle bagdagmayan
eylemlerden dolay1 arananlarin bu haktan yararlanamayacagimi ifade
etmektedir. Bununla birlikte bir s6zlesme olmadigi i¢in hukuki  anlamda
baglayicilik tasimayan Insan Haklari Evrensel Bildirisi, yine de sonraki
sozlesmelere esin kaynagi olmasi, yine sigmmmacilar konusunda devletlerin
konuyla ilgili baglanacaklar1 sozlesmeler i¢in referans ilkelere yer vermesi
agisindan 6nemlidir.

Siginmacilarin tanimi ve hukuki statiileriyle ilgili global 6lgekli ilk

55Muzaffer Ercan Yilmaz, “Arap Isyanlari ve Arap Ortadogu’sunun Siyasal Déniisiimii”,
Akademik Orta Dogu Dergisi, Cilt 6, Say1 1, 2011, ss. 63-75; Veysel Ayhan, Arap Bahari, 1.b.,
MKM Yayinlari, Bursa, 2012.
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ayrintili diizenleme, 1951 yilinda Cenevre’de imzalanan BM Sigmmacilar
So6zlesmesi’dir. Anilan bu s6zlesmenin 1. maddesine gore sigimmaci, 1 Ocak
1951'den 6nce meydan gelen olaylar sonucunda, ki, dini, tabiiyeti, belli
bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diislinceleri yliziinden zulme
ugrama kaygis1 tasiyan ve bu kaygiyr hakli sebeplere dayandiran Kkisileri
kapsamaktadir. Dolayisiyla bu tanima goére de adi suglar ile siddetli de olsa
ekonomik nedenlerle kisilerin siginmaci statiisiinden yararlanamayacaklari,
siginmaci kavraminin temelde siyasi baskilara maruz kalanlar1 kapsayacagi
hiikkme baglanmugtir. ** Siginmaci kavraminin bu denli dar sayilabilecek bir
cergevede tanimlanmasinda yoksul Afrika ve Asya iilkelerinin sézlesmenin
imzalandigr donemde heniiz bagimsiz olmamalarmin biiyilk rol oynadigini
ifade etmek mimkiindir. Nitekim bu ilkeler ilerleyen yillarda
bagimsizliklarin1 kazanip BM Genel Kurulu’'nda baskin bir hale geldikten
sonar, ekonomik nedenlerle de insanlarin siginmaci olabilecekleri gibi bir
iddiay1 sigimmmacilik konusu giindemine tasiyacaklar, boylece yeni bir
tartismanin da baslamasina neden olacaklardir. Ote yandan Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi’nin 1977 yilinda aldigi bir kararla kamu otoriteleri
disindaki gruplarca yapilmis baski ve zuliimlerin de siginmaci statiisiiniin
belirlenmesinde dikkate alinmasi gerektigi 6ngoriilmiistiir. > Yine eklemek
gerekir ki, savas gibi genis Olcekli tehlikelerden kagan kiigiik ve biiyiik
gruplarin  da sigmmaci kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi kimi
uzmanlarca sik¢a dile getirilmektedir.®® Ancak biitiin bu elestirilere ragmen
1951 Sozlesmesi’nin yerini alan ve orada anilan siginmaci tanimini yeniden
bicimlendiren global 6lgekte yeni bir sdzlesme s6z konusu olmamistir. Bununla
birlikte 1951 tarihli sozlesmede kismi bir revizyon gerceklesmistir. O da
sOzlesmesinin 6ngordiigi tarih sinirlamasinin daha sonra yapilan 1967 tarihli
protokol ile kaldirilmasidir. Bu degisiklige gore sozlesmenin getirdigi
hiikiimler, hem 1951 tarihinden 6nce, hem de sonra ortaya ¢ikabilecek olaylar
sonucunda siginmaci olan kisilere uygulanacaktir.>®

Tiirk Hukukunda Siginmacilar
Siginmacilarin statiilerini ve haklarini global diizeyde diizenleyen 1951
Sozlesmesi Tirkiye tarafindan 26.08.1961 tarih ve 359 sayili kanunla

S0Seha L. Meray, Devietler Hukukuna Giris, Birinci Cilt, Ankara Universitesi SBF Yaynlari,
No.
237, Ankara, 1968, ss. 44-47.
SErancoise Bouchet-Saulnier, fnsancil Hukuk Sozliigii, Ceviren Selahattin Balatly, iletisim
yaymlari, Istanbul, 2002, s. 251.
S08Rona Aybay, Yabancilar Hukuku, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul, 2007.
509Hiiseyin Pazarci, Uluslararast Hukuk Dersleri. 11. Kitap, Turhan Kitabevi, Ankara, 1998;

. Uluslararas1 Hukuk, Turhan Kitabevi, Ankara, 2007, ss. 215-217.
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onaylanmistir. Ancak bazi gekinceler esliginde. Tiirkiye koydugu ¢ekinceler ile
siginmaci tanimlamasinda dikkate aldigi Rus, Ermeni, Suriyeli ve Keldani
siginmacilarla ilgili diizenleme getiren 1926 ve 1928 tarihli s6zlesmelere taraf
olmadig1 icin bu sdzlesmeleri kabul etmedigini ifade etmistir. Ayrica i¢inde
yer aldigr cografi konumun gatigma bolgelerine yakinligindan dolayr go¢ ve
siginma akinina ugrayan Tirkiyemin bu kosullara gore mevzuat
degisikligine gitmesi kacinilmaz olmustur. Bu dogrultuda 04.04.2013
tarihinde 6458 sayili kanun yayimlanmistir. Yabancilarin {ilkeye girisleri,
statuleri, hak ve yiikimlilikleri ile yapilacak islemler gibi hususlarda
Tiirkiye’nin konuyla ilgili taraf oldugu uluslararasi sozlesmelere biiyiik 6lgiide
paralellik arz eden Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu adiyla
yayimlanan 6458 sayili kanun, Igisleri Bakanligi’na bagh bir Gé¢ Idaresi
Genel Miidiirliigii kurmanin yam sira, Tiirkiye’nin konuyla ilgili mevzuat
eksikliklerini  gidermesi bakimimdan da Onemli bir adim olarak
degerlendirilebilir.

Yeni kanun uluslararas: koruma ¢esitleri olarak mdilteci, sartl miilteci,
ikincil koruma ve gegici koruma terimlerini getirmistir. Siginma tanimi ve
kapsamin1 tanimlayan yeni kanun eski mevzuatin getirdigi Avrupa’dan
gelenleri siginmaci, ya da milteci olarak tanimlayan bir anlayisi benimsemistir
(madde 61). Avrupa disindan gelenleri de siginmaci olarak tanimlayan eski
mevzuattan farkli olarak yeni kanun bu kisiler i¢in sartli miilteci kavramini
kullanmaktadir. Sartli miilteciler tgilincli bir iilkeye yerlestirilinceye kadar
Tirkiye’de kalmalarina izin verilen kategoriye isaret etmektedir (madde 62).
Eski mevzuatin diizenlemedigi ikincil koruma statisii yeni kanunla
getirilmigtir. Buna gore miilteci veya sartli miilteci olarak nitelendirilemeyen,
ancak uyrugunda bulundugu veya ikamet ettigi lilkeye geri gonderildigi
takdirde 61Um cezasina mahkiim olacak ya da 6liim cezasi infaz edilecek kisiler
bu kapsamda degerlendirilmistir (madde 63). Ote yandan su andaki Suriye gibi
i¢ savasin ve siddetli gatigmalarin yasandigi yerlerden kitlesel olarak
gelenlerle ilgili yeni kanun gegici koruma kavramini kullanmaktadir. Buna
gore tilkesinden ayrilmaya zorlanmig, ayrildigi tilkeye geri donemeyen, acil ve
gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak simirlarimiza gelen veya
simirlarimizi  gegen yabancilara gecici koruma saglanabilmektedir (madde
91/1). Bu kisilerin Tiirkiye’ye kabulii, Tirkiye’de kaliglari, hak ve
yukamlalukleri, Tirkiye’den ¢ikiglarinda yapilacak islemler, Kkitlesel
hareketlere karsi alinacak tedbirler ile ulusal ve uluslararast kurum ve
kuruluslar arasindaki isbirliginin Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak bir
yonetmelikle diizenlemesi hiikme baglanmistir (madde 91/2).

Balikesir Ilindeki Siginmacilar
Balikesir Valiligi, Emniyet Midiirliigii, Yabancilar Sube Miidiirliigii ile
gecilen irtibat neticesi Balikesir ili genelinde, sayilari hemen her giin
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degismekle birlikte, 30.06.2014 tarihi itibariyle yaklagik 1200 civarinda Orta
Dogulu sigimmaci oldugu tespit edilmistir. Bunlarin yine yaklasik 300 civarinda
olanin1 Afganistan’dan gelen, alt1 yiiz civarinda kismini ise Suriye’deki i¢
savastan kagan siginmacilar olusturmaktadir. Geriye kalan yaklagik 300
siginmact ise Orta Dogu’nun farkl: iilkelerinden Balikesir iline gelmis olanlari
kapsamaktadir. Ayrica 2014 yili Haziran ay1 ortalarindan itibaren, Irak’taki
otorite boslugu ve Suriye’de yasanan i¢ savasi firsat bilerek etki alanim
genisleten ISID (Irak-Sam Islam Devleti) isgalinden kagan Irakli sigimmacilarin
da giderek artan Olciide Balikesir iline geldikleri anlasilmaktadir. Bunlar
arasinda genellikle Sii ve Hristiyan Iraklilar cogunlukta bulunmaktadir.

Balikesir’de bulunan Orta Dogulu sigimmacilara iliskin net rakam
verilememesi, sayilarinin hemen her giin, hatta giin i¢inde bile degismesinden
kaynaklanmaktadir. Bu sigimmmacilarin statiileri ise, yukarida deginilen 6458
sayitli kanun cercevesinde genellikle “gegici koruma” statiisinde bulunma
seklindedir. Yani iilkelerindeki yaygin siddet ve giivensizlik nedeniyle gegici
olarak Tiirkiye’de kalmalarina izin verilen tiirdendir. Bunlarin ¢ogunun hig
pasaportsuz ve ¢ok acil sartlarda Tiirkiye’ye giris yaptiklart anlasiimaktadir.
Ozellikle Suriye’deki i¢c savas sebebiyle catisma ortanindan canlarim
kurtarmak i¢in Tiirkiye kara sinmrm yaya olarak gecenlerin sayisi
Balikesir’deki Orta Dogulu si@inmacilar arasmmda bir hayli fazla
gOzukmektedir.

Rakam siirekli degiskenlik gosterdigi icin net tespit edilememis
olmakla birlikte, Balikesir Ilindeki az sayida Orta Dogulu siginmacinin statiisii
ise, yine 6458 sayili kanun uyarinca “sartli miilteci”, yani bir baska iilkeye
yerlestirilinceye kadar Tiirkiye’de kalmalarina izin verilme seklindedir.
Genellikle bunlar resmi evrak ve pasaport sahibi olma bakimindan digerlerine
gore, deyim yerindeyse, daha “legal” bir konumda yer almaktadirlar. Bunlarin
ayrica c¢ogunlukla BM Miilteciler Yiksek Komiserligi ile irtibat halinde
olduklart ve uluslararasi koruma altinda bulunduklarmi gosteren belgeleri
yanlarinda tagidiklari tespit edilmistir.

Metot

Calismanin amacina uygun olarak Balikesir ilinde yasayan ve cogu
Suriye’den gelen Orta Dogulu sigimmacilar {izerine saha c¢aligmasi
gerceklestirilmistir. Once ilde yasayan sdz konusu sigmmacilarin yukarida
belirtilen toplam sayis1 tespit edilmistir. Elbette burada gegen toplam sayi, bir
sekilde Balikesir Valiligi, Emniyet Midiirliigi, Yabancilar Sube
Miidiirliigii’nde kaydi bulunan siginmacilar1 kapsamistir. Dolayistyla kacak
konumunda bulunanlar veya bagka illegal yollarla kente giris yapanlar
aragtirma kapsamina alinmamistir. Toplam say1 bu sekilde tespit edildikten
sonra rastgele belirlenen yiiz kisilik orneklem {izerinde bir anket caligmasi
uygulanmigtir. Anilan bu anket 6zellikle bahse konu sigimmacilarin yagam
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kosullarin1  tespit etmeye yonelik betimleyici (descriptive) bir ¢abay1
yansitmugtir. Bu kapsamda siginmacilara gelir kaynaklari, barinma kosullari,
bir iste calisiyorlarsa ¢alisma ve dinlenme kosullari, aldiklari {icret, sosyal
cevreden aldiklar1 olumlu-olumsuz tepkiler ile kamu gorevlilerinin kendilerine
davranis tarzlarini 6lgmeye yonelik bir dizi soru yoneltilmistir.

Ardindan siginmacilarin kamu hizmetlerine erisim diizeyleri ve bu
kapsamda karsilastiklar1 problemler ise yliz yiize derinlemesine roportajlarla
tespit edilmeye calisilmistir. Bu kapsamda otuz siginmaciya ucu agik sorular
yoneltilmis ve rdportajlar ortalama yarim saat ile bir saat araliginda
gerceklestirilmistir. Anilan otuz siginmaciya ulasma noktasinda ise kartopu
yontemi (snowball sampling) kullanilmistir. Yani 6nce saglikli bilgi verme
olasilig1 yiiksek bir aday ile baslanmis ve onun yonlendirmesiyle digerlerine
ulagiimisgtir.

Yonetilen sorulara gelince, her ne kadar Balikesir li genelinde Tiirk
mevzuatina gore farkli kategorilerde yer alan sigmmacilar bulunsa da, 1951
BM Sozlesmesi’nin tiim siginmacilara iligkin 6ngdrdiigii iiclii koruma rejimi
uyarinca sorular su cergevede sekillenmistir:

1- Siginmacilarin yurttaglarla esit davranig gérme hakkina yonelik
olanlar,

2- Yabancilar arasinda “en ¢ok gozetilen ulus” ilkesinden
yararlanma hakkina sahip olanlar,

3- En az 6teki yabancilara taninan haklardan yaralanma hakkina

yonelik olanlar.

Bu baglamda, birinci kategori kapsaminda siginmacilarin yargi
organlar1 Oniinde taraf olarak bulunma, ilkogretimden yararlanma ile sosyal
yardimlar noktasinda kamusal hizmetlere erisimleri,  Ikincikategori
kapsaminda ticretli bir meslekte ¢alisma, sendika ve dernek haklar1 konusunda
kamusal hizmetlere erisimleri, Ugiincii kategori kapsaminda ise tasinmaz
miilkiyet edinme konusunda kamusal hizmetlere erisimleri sorgulanmistir.

Bulgular

Balikesir Ilindeki Orta Dogulu sigimacilarin yasam kosullarina iligkin
bulgular, yukarida deginildigi iizere, siginmacilarin gelir kaynaklari, barinma
kosullari, bir iste ¢alisiyorlarsa ¢aligma ve dinlenme kosullari, aldiklar ticret,
sosyal ¢evreden aldiklar1 olumlu-olumsuz tepkiler ve kamu gorevlilerinin
kendilerine davranig tarzlarimi 6lgmeye yonelik anket tlr(l sorulara verilen
cevaplarla sekillenmistir. Buna gore;

Sigmmacilarin  genel olarak sabit bir gelirlerinin  olmadig
anlagilmaktadir. Orta Dogulu si@inmacilar  genellikle iilkelerinden
getirebildikleri tasarruflarla hayatta kalmaya caligmaktadirlar. Kimileri, bazi
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ulusal ve uluslararasi sivil toplum kuruluglarindan yardim aldiklarini da ifade
etmisler ancak yardim miktarinin azligindan ve siireklilik arz etmemesinden
yakinmiglardir. Az sayida siginmaci ise yerel halktan da para yardimi
aldiklarin1 beyan etmislerdir. Ancak bunun ¢ok nadiren gergeklestigini ve
¢ogunlukla Ramazan ay1 boyunca veya Miislimanlarca kutsal sayilan diger
giinlerde verilen sadaka ya da fitre tiirli yardimlar oldugunu dile getirmislerdir.
Bununla birlikte siginmacilar dogrudan aglik sorunu yasamadiklarini, yiyecek
sikintis1 ¢ektikleri anda yerel halkin kendilerine ekmek ve yemek verdiklerini,
en azindan bu yonde bir sikint1 yasadiklarini belirtmislerdir.

Sigmmacilarin gelir diizeylerinin diisiik seyretmesine paralel olarak
barmma kosullarmin ¢ok iyi olmadigi tespit edilmistir. Siginmacilarin ¢ok
biiyiik bir kismi diisiik kirali ve barimma agisindan problemli yerlerde ikamet
etmektedirler. Dolayisiyla &zellikle kisin 1sinma sorunu yasadiklarii ifade
etmislerdir. Barinma baglaminda siginmacilarin karsilastiklar: bir diger 6nemli
sorun da konut bulma sikintisidir. Ev sahiplerinin genellikle sigimmacilara
giivensizlik ve donyargilarla yaklastiklari, evlerini kiraya vermekten kagindiklar
anlagilmaktadir. Bu yiizden ancak birkag siginmaci bir araya gelerek bir konutu
piyasa sartlarinin {izerinde bir fiyata kiralayabilmekte, dolayisiyla kiralanan
konutlarda kalabalik bir bi¢imde yasamaktadirlar. Siginmacilarin konut satin
alabilmeleri ise yasal agidan miimkiin olmakla ve bir evin satin alinmasi,
kiralanmasina gore daha kolay olmakla birlikte, maddi imkénsizliklar buna
elvermemektedir. Balikesir ilinde ikamet eden Orta Dogulu siginmacilardan
yalnizca birinin konut satin alabildigi tespit edilmistir.

Caligma baglaminda, ankete katilan si§inmacilarin tamami herhangi bir
iste calismadiklarini ifade etmislerdir. Ancak yiiz yiize yapilan derinlemesine
goriismelerde bazi si@inmacilarin  yasal olmayan yollardan bazi iglerde
calistiklar1 saptanmustir. Bu isler genellikle vasif gerektirmeyen tiirden, emek
yogun igler olup yasal isci statiisiinde olmadiklar1 i¢in de siginmacilarin normal
bir is¢iye gore daha diisik Ttcret aldiklar1 anlasilmaktadir. Aslinda
siginmacilarin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’ndan izin alinmasi
halinde c¢aligabilmeleri yasal agidan miimkiin olmakla birlikte, hem bu
prosediiriin  6zellikle igveren agisindan uzunlugu, hem de Orta Dogulu
siginmacilarin genellikle vasifsiz isgiicli niteliginde olmalar1 bdyle bir iznin
almmasin1 pek s6z konusu kilmamaktadir. Doktor, miithendis gibi nitelikli
isgliciine sahip az sayida siginmaci ise daha gelismis iilkelere gitme ugrasinda
olup Tiirkiye’de siirekli kalmay: diisiinmediklerini belirtmiglerdir.

Sosyal tepkiler baglaminda, siginmacilar genellikle toplumsal ¢evreden
olumsuz tepkiler aldiklarmi ifade etmisler, bariz bir kiiltiirel ayrimcilikla®?®

0Bk : Muzaffer Ercan Yilmaz, Soguk Savas Sonrasi Dénemde Etnik Catismalar, Nobel
Yaymlari, Ankara, 2007, ss. 35-37.
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kars1 karsiya kaldiklarini belirtmiglerdir. Cogu siginmaci, yerel halkin
kendilerine yonelik negatif bir bakis agisina ve Onyargilara sahip olduguna
inandiklarini dile getirmistir. Kendileri de Miisliiman olmalarina ragmen dinin
yeterince birlestirici bir bag olmadigina vurgu yapmuslar, halkin kendilerini
fiziksel olarak rahatsiz etmemekle birlikte, soguk ve mesafeli davrandiklarina
isaret etmislerdir. Az sayida siginmaci ise (ankete katilan 100 denekten sadece
9’u) yerel halktan herhangi bir olumsuz tepki almadiklarin1 beyan etmislerdir.

Kamu gorevlilerinin siginmacilara yonelik davranig tarzina gelince,
aragtirmamiz uluslararas1 yiikiimliilikler ve Tirk mevzuatinin gerektirdigi
Olgekte kamu gorevlilerinin Orta Dogulu siginmacilara yardimci olduklarini,
siginmacilarm bu yonde bariz bir sikayetlerinin olmadigini ortaya koymaktadir.
Dolayisiyla siginmacilarin yasalarin uygulanmasi baglaminda agik bir sikinti
yasamadiklar1 anlasilmaktadir. Ancak sigmmmacilarin ¢ogu, Tiirk mevzuatina
gore Avrupa’dan gelenlerin tam olarak miilteci seklinde tanmimlanirken Orta
Dogu’dan gelenlerin bu kategoride degerlendirilmemesini, Tiirkiye agisindan
pratik nedeni ya da nedenleri ne olursa olsun, “insan haklarina” aykir1 bir
durum olarak degerlendirmektedirler. Hatta kimileri bu uygulamay1 net bir
ayrimcilik olarak yorumlamakta, Tiirkiye’yi Avrupa insanina daha fazla deger
verip, geneli Miisliman olmasina ragmen Ortadogu insanini dislamakla
suclamaktadirlar.

Ote yandan derinlemesine yapilan yiiz yiize roportajlar ise, yine
yukarida deginildigi iizere, Balikesir ilindeki Orta Dogulu siginmacilarin kamu
hizmetlerine erisim diizeylerini ortaya koyma amaciyla yapilmis ve 1951 BM
Sozlesmesi’nin tiim si§inmacilara iligkin 6ngordiigii iicli koruma rejimi
uyarinca sekillenmistir. Buna gore:

Birinci kategori haklar (yargi organlari 6niinde taraf olarak bulunma,
ilkdgretimden yararlanma ile sosyal yardimlar) baglaminda, siginmacilarin
genellikle yargi organi Oniinde taraf olma hakkina sahip bulunduklarinin
bilincinde olduklari, ancak goriisme yapilan siginmacilardan higbirinin
herhangi bir davaya davacit veya davali sifatiyla katilmadigi anlasilmistir.
[Ikogretimden yararlanma ve sosyal yardimlar baglaminda ise yasal bir sorun
yasamadiklarini, ancak ¢ocuklarmi Tiirk okullarina gonderebilmekle birlikte,
asil, bir giin yeniden iilkelerine geri donme olasiligi ¢er¢evesinde, tilkelerindeki
miifredata uygun egitim almak istediklerini beyan etmislerdir. Tiirk
yetkililerden bu sorunla ilgili daha fazla duyarlilik talep etmektedirler.
Ozellikle en kalabalik siginmaci grubu olarak Suriyeliler, ¢ocuklarma Suriyeli
egitimciler tarafindan Suriye’deki egitime yakin bir egitim verilmesi arzusunu
dile getirmislerdir.

ITkinci kategori haklar (iicretli bir meslekte ¢alisma, sendika ve dernek
haklar1) baglaminda gorlisme yapilan sigmmacilar resmi olarak bir iste
caligmadiklarini, Tiirkiye’de wuzun siireli bir yasam kurma amacinda
olmadiklarindan bunun i¢in bir bagvuru da yapmadiklarini beyan etmislerdir.
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Ancak gecinebilmek i¢in bulabildikleri kisa siireli islerde calistiklarii ve bu
yasal olmayan yollardan gergeklestigi icin isveren tarafindan olumsuz
kosullarda ve bir Tiirk is¢isinden daha diisiik tcretle calistirildiklarini ifade
etmislerdir. Bununla baglantili olarak, resmi is¢i statiisiinde olmadiklar1 igin
sendika veya dernek kurma hakkiyla ilgilenecek bir durumda olmadiklarini
belirtmislerdir.

Ugtincti kategori haklar (tasinmaz miilkiyet edinme) baglaminda ise
Balikesir ilindeki Orta Dogulu sigmmacilar hem Tiirkiye’de uzun siireli
kalmay1 planlamadiklar1 i¢in, hem de maddi imkanlar1 elvermedigi i¢in
taginmaz miilk edinme hakkiyla ¢ok ilgilenmedikleri beyan etmislerdir. Boyle
bir hakkin varliginin farkinda olup olmadiklar1 yoniindeki soruya ise, farkinda
olduklar seklinde cevap vermislerdir.

Tartisma

Soguk Savas sonrasinda sekillenen yeni diinya diizeninde devletler
arasi c¢atigmalarin hizla azaldigi, buna karsin devlet igi catigsma sayisinin bir o
kadar hizla arttigi bir gergektir. ** Bu durum, siginmaci sorununu bariga
yonelik ciddi bir sorun olarak diinya giindemine tasimis ve artan oranda
tasimaya da devam edecek goziikmektedir.®*> Clnku bir yandan devletler kimi
Orgutler cercevesinde entegrasyonlara giderken, bir yandan da devlet ici
¢ozililme, ironik bir bicimde, diinya trendleri arasinda yerini korumaya devam
etmektedi.**
Bunun yani sira, 2010 yili sonlarinda aniden ortaya g¢ikan “Arap Bahar1”
gelismesinin ardindan Orta Dogu cografyasi hizli bir ¢oziilme siireci igerisine
girmistir.* Bu kapsamda ¢ogu iilkede yasanan siddetli ¢atigmalar, pek ¢ok
sorunun Otesinde, ¢ok ciddi bir siginmaci sorununu da beraberinde getirmistir.
Bu sorun, uluslararast bagimlilik faktoriinden 6tlirii bir yerde tiim diinya
uluslarim ilgilendiren bir sorundur. Ancak sorunun daha yakin muhatabi, ya da
mubhataplari, bizzat Orta Dogu’da yer alan veya bu bolgeyle cografi olarak
yakinlik igerisinde bulunan ilkelerdir. Bu iilkelerin sigmmaci sorunundan
kaginmalar1 miimkiin degildir. Turkiye de bu ilkelerden biridir. Ozellikle
Suriye’de ti¢ yili askindir devam eden i¢ savas, ¢cok uzun bir kara sinirina sahip
olarak Turkiye’yi derinden etkilemis, catismalarin siddetinden kagan binlerce

SUMuzaffer Ercan Yilmaz, Savas ve Uluslararas1 Sistem, 2. Baski, Dora Yayinlari, Bursa,
2013, ss. 194-195.

2Melanie Jacques, Armed Conflict and Displacement the Protection of Refugees and Displaced
Persons Under International Humanitarian Law, Cambridge University Press, New York and
Cambridge, 2012.

S%Tiffiany Howard, The Tragedy of Failure Evaluating State Failure and Its Impact on the
Spread of Refugees, Terrorism, and War, Praeger Security International, Westport, 2010.
S%Muzaffer Ercan Yilmaz, “Arap Isyanlari ve Arap Ortadogu’sunun Siyasal Doniisiimii”,
Akademik Orta Dogu, Cilt 6, Say1 1, ss. 63-75, 2011.
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Suriyeli Tirkiye’ye siginmistir. Buna, diger iilkelerdeki degisik sorunlardan
kacanlar da eklendigi zaman, Tirkiye’nin ¢ok ciddi bir sigmmaci sorunu ile
kars1 karsiya oldugu kaginilmaz bir gercektir. O halde bu sorunun bilimsel
acidan incelenmesi, hem insani yonden, hem de Tiirkiye’nin soruna yonelik
gelistirebilecegi saglikli i¢ ve dis politikalar agisindan ¢ok Gnemlidir. Saha
arastirmasma dayali Balikesir ilindeki bu arastirma da iste bu amacla
yapilmustir.

Literatiir taramasindan daha o6nce benzer bir ¢alismanin Irak’tan gelen
siginmacilara iliskin olarak Bolu Ili igin yapildig1 anlagilmaktadir. S6z konusu
calismada da Bolu Ilindeki Irakli sigmmacilarin yasam kosullar1 ve kamu
hizmetlerime erisim baglaminda yasadiklar1 sikintilar ortaya konmaya
calistlmistir.®® Bu c¢alismada Irakli siginmacilarin Balikesir Ilindeki Orta
Dogulu siginmacilarla yasam kosullari agisindan bazi benzerlikler gosterdikleri
goriilmektedir. Ornegin gelir diizeylerinin diisiikliigii, devletten veya ulusal ya
da uluslararasi sivil toplum kuruluslarindan yeterli maddi destek alamamalari,
diizenli ve yasal yollardan bir iste g¢alisamamalari, kacak ve kisa siireli
calistiklar islerden kazandiklari iicretlerin diisiikliigli ve barimma kosullarinin
elverigsizligi gibi sorunlar, her iki ¢calismada da 6n plana ¢ikan sorunlar olarak
kendini gostermektedir. Yine her iki arastirmada da siginmacilarin kamu
gorevlilerinden yana bariz bir sikayetlerinin olmadigi, resmi makam ve
gorevlilerin kendilerine yardimci olmaya calistiklart anlagilmaktadir. Buna
karsin her iki ¢alismanin en belirgin ayrigan yonii, siginmacilara yonelik sosyal
tepkilere iliskin bulgulardir. Bolu ilindeki Irakli siginmacilarin genellikle
toplumsal ¢evreyle herhangi bir sorun yasamadiklar ifade edilirken, toplumsal
dislanmislik Balikesir ilinde bulunan Orta Dogulu sigmmacilarin en g¢ok
sikayetci olduklart sorunlar arasinda yer almaktadir. Diger yandan yukarida
deginilen 1951 BM Soézlesmesi’nin siginmacilara iliskin ongordigii tglii
koruma rejimine iliskin arastirmanin Bolu Ilindeki Irakli siginmacilar igin
yapilmadig1 anlasildigindan, bu ydnde bir kiyaslamaya gitmek miimkiin
olmamugtir.

Belirtmek gerekir ki, gerek Bolu Iline iliskin olarak yapilan calisma,
gerekse Balikesir Ilindeki Orta Dogulu sigmmacilara yénelik kendi
calismamiz, ¢ok degerli bulgulara ulagsmakla birlikte, genellenebilme agisindan
sikintilidir. Her iki ¢alisma da, teknik ifadeyle, i¢ gecerliligi yiiksek ama dig
gecerliligi zayif ¢alismalardir. Ciinkii sonugta Tiirkiye biiytik bir tlke olup
sadece iki ilde varilan sonuglarin iilke genelinde gegerli oldugunu iddia etmek
bilimsellik adina uygun bir yaklagim olmaz. Dolayisiyla Tiirkiye’nin karsi

15Bk.: Mehmet Dalar, Nazli Ayhan Algan ve Umit Algan, “Bolu ilindeki Orta Dogulu
Siginmacilarin Sosyal ve Ekonomik Sorunlari: Saha Caligmasina Dayali bir Analiz””, Alternatif
Politika, Cilt 5, Say1 3, 2013, ss.341-359.
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karsiya oldugu ¢ok ciddi Orta Dogulu siginmacilar sorununda kanaatimizce
daha fazla arastirma yapilmasina gereksinim vardir. Cilinkii mevcut sorunun
biiylikliigii ile ¢alisma oran1 arasinda bariz bir fark, hatta ugurum
bulunmaktadir. Bu farkin il diizeyinde veya bolge diizeyinde yapilacak yeni
arastirmalarla kapatilmasi gerekir.

Sonug

Bir yandan Soguk Savag sonrasi donemde artan devlet i¢i gatigmalar,
diger yandan beklenmedik bir bi¢imde ortaya g¢ikan Arap Bahari tiiriinden
gelismeler, Ortadogu cografyasinda biiyiik bir siginmaci sorununu beraberinde
getirmistir. Bu soruna kayitsiz kalmak bolge iilkeleri i¢in miimkiin degildir.
Tiirkiye de Orta Dogu cografyasinda yer alan bir iilke olarak cok sayida
siginmacinin yoneldigi bir iilke konumuna gelmistir. Dolayisiyla sigimmaci
sorununun bilimsel a¢idan mercek altina alinmasi, insani kaygilarin yam sira,
Turkiye'nin bu soruna iliskin saglikli politikalar iiretebilmesi agisindan da bir
zorunluluk haline gelmistir. iste bu kaygidan hareketle bu calisma, Balikesir
Universitesi BAP Birimi’nin de destegiyle Balikesir Ilindeki ¢ogu Suriyeli Orta
Dogulu siginmacilarin yasam kosullar1 ve kamu hizmetlerine erisim diizeyinde
yasadiklari sorunlari ortaya koymayi amaglamistir. Siginmacilara yonelik anket
ve derinlemesine goriismeler sonucu, bu insanlarin yasam kosullar1 agisindan
sikintili, ancak kamu hizmetlerine erisim diizeyinde ¢ok sorunlu olmadiklar
tespit edilmistir. Ozellikle gelir diizeyinin diisiikliigii, diizenli bir gelirlerinin
olmayisi, yine diizenli bir isten yoksun olmalari, kotli kosullarda barinma ve
yasam standartlarmin diisiikliigli sonucunu beraberinde getirmektedir. Bunlarin
Otesinde Orta Dogulu siginmacilarin sosyal ¢evreden de genellikle olumsuz
tepkiler aldiklari, yerel halkin kendilerine giiven duymadiklari, ¢ogunlukla
soguk ve mesafeli yaklastiklart anlagilmistir. Bununla birlikte, kamu
gorevlilerinin siginmacilara yardime1 olmaya calistiklari, 6zellikle 1951 tarihli
BM Sozlesmesi ile baglantili olarak konumlarinin gerektirdigi kamusal
hizmetlere erisim baglaminda bariz bir sorun yasamadiklari sonucuna
ulasilmustir.

Dolayisiyla bu sonuca goére siginmacilarin sorunlu goziikken yasam
kosullarinin iyilestirilmeye c¢alisilmast isabetli olacaktir. Bu, devlet
imkénlarinin  yan1 sira, Ozellikle ulusal ve uluslararast sivil toplum
kuruluslarinin pozitif faaliyetlerine agik bir alandir. Ciinkii devlet kurumlari
¢ogu zaman yasal smirlamalar ile bagimh iken, sivil toplum kuruluslar
durumun gereklerine goére daha esnek hareket edebilmektedirler. Ancak her
halde siginmacilarin yasam kosullarinin iyilestirilmesi ¢ok yonli bir caba
gerektirmektedir. Bunun icin destekte bulunabilecek her turlii aktdre ve her
cepheden ¢abaya gereksinim vardir.

Son olarak Tirkiye’deki siginmacilara yonelik arastirmalarin
yetersizligine dikkat cekmek gerekir. Bu ¢alisma, Balikesir Ili diizeyinde bu
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boslugu doldurmaya yonelik bir katki sunmayi amaglamigtir. Ancak
genellenebilme agisindan ¢alismamiz elbette iddiali olamaz. Bu yiizden genel
gecerliligi yiksek bulgulara ulasabilmek, bu g¢er¢evede siginmacilar sorununu
daha dogru tespit edebilmek ve daha saglikli politikalar gelistirebilmek adina
daha fazla vaka galismasina ihtiya¢ bulunmaktadir.
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