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Ozet

Giiniimiizde ABD halen diinyamin askeri giic merkezidir. Yine de not etmekte yarar var
ki Cin’in son 30 yildaki nefes kesen ekonomik biiyiimesi ve son yillarda askeri
harcamalarindaki artis dikkat c¢ekicidir. Cin’in, ABD’nin hegemon pozisyonunu
devralmasumn yiiksek bir olasilik oldugu sik¢a ifade edilmektedir. Kiresel sistem
icindeki politik ve ekonomik pozisyonu epeyce giiclenen Rusya ve Cin’in son yillarda
ABD’ye karst alternatif politikalar gelistirmesi 6nemlidir. Bu makalede son yulardaki
kiiresel degisim ve doniisiimlerin 1s1ginda diinya siyasetinin yikselen gicl Cin’in
Ortadogu’ya yéonelik dis politikast incelenmektedir. Ozellikle petrol ve diger enerji
kaynaklarimi  biiyiik élgiide Ortadogu’dan temin eden Cin bu bolgede yer alan
devletlere niikleer bilgi ve gelismis silahlar da dahil yiiksek miktarda ve teknolojik
agidan geliskin mal ve hizmet ihract yapmaktadir. Tiim bu kiiresel degisim riizgdrlar
dahilinde Tiirkiye de dahil olmak iizere ana degisim rotasini dogru okuyabilen
Ortadogu iilkelerinin nispi kazanglarini arttirmalart séz konusu olacaktir.
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PEOPLE’S REPUBLIC OF CHINA: A RISING POWER’S MIDDLE EAST
POLICY

Abstract

Today USA still remains at the center of military power in the world. Nonetheless,
China’s breath taking economic growth in the last 30 years and recent rise in its
military expenditures are attention grabbing. It is frequently stated that China may
takeover hegemonic position of the USA in the near future. Having consolidated their
global position significantly Russia and China have recently been developing their
alternative policies against the USA. In this article, , as the rising power in the world
politics, foreign policy of China towards the Middle East is analyzed in light of the
recent global change and transformation dynamics. China is obtaining its energy
resources from the Middle East in exchange for its large scale export of goods and
services including advanced arms sales and nuclear know-how to the region. Middle
Eastern countries including Turkey may increase their relative gains if they read the
global change right.
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Power Transition.
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Giris

Icinde bulundugumuz 2014 yili itibari ile diinyadaki siyasi giic
dagiliminin ¢ok kutupluluga dogru kaydigina her gegcen giin biraz daha fazla
tanik oluyoruz. Giiniimiizde, ABD tartismasiz bigimde diinyanin askeri gii¢
merkezidir. Ancak, konuya nispi bakimdan baktigimizda ABD’nin askeri
giicliniin azalma egiliminde oldugu goriilmektedir.2000’li yillarin basinda
ABD’nin askeri harcamalar1 diinya toplaminin neredeyse yartya yakin kismini
teskil etmekteydi. Son yillarda 6zellikle de Barack Obama doneminde askeri
harcamalarda genel bir diisiis egilimi goriilmektedir. 2013 yil1 itibari ile 640
milyar dolarlik savunma biitcesi ile kendi milli gelir toplaminin yiizde 3,8’ine
tekabiil eden ABD’nin askeri harcamalari diinya toplamiin %37’sini
olusturmaktadir. Kiiresel siralamada ABD’nin hemen ardindan%]11’likpay ve
188 milyar dolar harcama ile Cin gelmektedir. Not etmekte yarar var ki Cin’in
son 10 yildaki askeri harcamalar1 ekonomisindeki biiyiime hizina paralel olarak
stirekli bir yiikselis egilimi igindedir.® Gegtigimiz yillarda kiiresel ekonomide
deneyimlenen ekonomik krizin bir¢ok jeopolitik yansimalari vardir. Zaten
epeyce zayiflamisg olan ABD ve Batili miittefiklerinin ekonomik ve ideolojik
giicleri daha da erimis ve ozellikle de 2003 Irak Savag’indan sonra ABD’nin
uluslararas1 arenadaki imtiyazli konumu belirgin sekilde sekteye ugramustir.
Ote yandan, Rusya ve Cin’in kiiresel sistem igindeki hem politik hem de
ekonomik pozisyonu daha da giiglenmistir. Kriz déneminde dahi Cin’in diinya
ticaret hacmi igindeki pay1 artarak yiizde 10’lar seviyesine ulasmigtir.

Cin’in son 30 yildaki imrenilecek yiiksek ekonomik performansi ve
ayni donemde diinya lideri ABD’nin kiiresel siyasi giic dagilimindaki nispi
paymin siirekli azalma egiliminde olmasi, uluslararas1 sistem ve kiiresel
yonetisimin  belirsizliklere dogru  siiriiklenmesine sebep olmaktadir.
Glinlimiizdeki uluslararasi sistemin betimlenmesine dair pek ¢ok farkli goriis
ortaya atilmaktadir. Cin’in, ABD’nin pozisyonunu devralmasinin yiiksek bir
olasilik oldugu artik daha ¢ok dile getirilmektedir. Dahasi, Avrupa, Hindistan
ve son yillarda disislerinde olduk¢a iddiali bir tutum sergileyen Rusya diger
onemli alternatif giiclerdir ve zamanla ABD’nin kiiresel iistiinliiline meydan
okuyabilmeleri de ihtimal dis1 degildir. Mart 2010°da bir araya gelen Cin
Devlet Baskan Yardimcisit Xi Jinping ve Rusya Bagbakan1 Vladimir Putin su
ortak diisiinceyi dile getirmislerdir: “Cin ve Rusya ileride ¢ok kutuplu bir
diinya diizeni ig¢inde uluslararasi iliskilerin ve demokrasinin diinya ylizeyinde
gelismesi i¢in ortak hareket etmelidirler.”®TUm bu bahsedilen kiiresel degisim

%8SIPRI, 2014,Sam Perlo-Freeman ve Carina Solmirano, “Trends in World Military Expenditure,
2013.”

5°The Economist, 2010, “Fear of the Dragon,” (January 09).

®Charles Kegley ve Shannon L. Blanton. World Politics: Trend and Transformation, Boston:
Wadsworth, 2011-2012 Giincellenmis Baski, s. 336.
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ve doniislimlerin 1518inda bu makalede degisim halindeki kiiresel sistem
¢ercevesinde diinya siyasetinin yiikselen giicii Cin’in Ortadogu’ya yonelik dis
politikasi incelenmektedir.®

Cin Halk Cumhuriyeti’nin Son Yiizyilldaki Siyasi Tarihinde

Onemli Gelismeler

Cin’de feodal gelenek ve mutlakiyet rejimi 1912’de cumhuriyetin
kurulmasina kadar devam etmistir. Sanayi Devrimi sonrasinda Osmanl
Imparatorlugunun basma gelenlerin  benzerini Cin Imparatorlugu da
deneyimlemis ve emperyalist isteklere boyun egerek isgalci giiclere bircok
imtiyazin verilmesini onaylamak zorunda kalmistir. 1838 tarihli Ingiliz-
Osmanli Ticaret Antlasmasi’na benzer sekilde Batililar Cin’de de
kapitiilasyonlar1 dayatmis ve Pekin otoritesi istemeden de olsa limanlarini dig
ticarete agmak zorunda kalmistir. Cin’in yasadig1 zorluklar cumhuriyet rejimi
sirasinda da (1912-1949) artarak devam etmis ve bu i¢ calkantilar sosyalizmin
oniini agmugtir, %

Rusya’dakil917 Devriminin etkisi kisa siirede Cin’e kadar ulagsmustir.
Mao onderliginde Cin Birinci Ulusal Kongre’si 1921'de diizenlenmis ve Cin
Komiinist Partisi (CKP) kurulmustur. fkinci Diinya Savasi’na kadar Cin siirekli
olarak ideolojik ve ekonomik kaynakli i¢ sorunlarla bogusmus ve 1937°de
baslayan Japon isgali durumu daha da vahim bir hale getirmistir. Cin
toplumunda ve siyasetinde glniimuzde halen hissedilmekte olan derin sosyal
travmanin kdkenlerinde 1930’lardan itibaren yasanan ideolojik ¢ekismeler ve
daha da &nemlisi Japon isgali bulunmaktadir. ikinci Diinya Savasi sonrast
donemde Cinli milliyetciler ile sosyalistler arasinda miicadele devam etmis ve
nihayetinde bu savasi kazanan Mao onderligindeki komiinistler 1949 yilinda
iktidar1 ele gecirmislerdir. Yenilgiye ugrayan milliyetgiler ise Tayvan adasina
kacarak orada kendi rejimlerini kurmuslardir.

1949°da Cin Halk Cumbhuriyeti (CHC) adini alan iilkede, Mao’nun
tartigmasiz Onderligi ile sosyalist ekonomi prensipleri uygulanmis ve milli
ekonomi merkezi planlari ile idare edilmistir. CKP lideri Mao’nun fikir babasi
oldugu Kiiltiir Devrimi ise Mayis 1966 ile Ekim 1976 arasinda on yil siireyle
devam etmistir. Daha sonraki dénemlerde Mao ve izledigi politikalar siddetle
elestirilmistir. Ozellikle Kiiltiir Devrimi sirasinda iilke ve halk igin ¢ok ciddi

61Ornegin, bkz. Deborah Welch Larson ve Alexei Shevchenko, 2010, “Status Seekers: Chinese
and Russian Responses to U.S. Primacy,” International Security 34(4), 63-95; Alastair I.
Johnston, 2013, “How New and Assertive is China’s New Assertiveness,” International Security
37(4), 7-48.

82Halil Kiirsad Aslan, “Cin Halk Cumhuriyeti, Birlegsmis Milletler ve Kiiresel Yonetisim,”
Derleyenler: Nejat Dogan, Cenap Cakmak ve Halil Kiirsad Aslan, Birlesmis Milletlerde Reform
Tartismalari, Siyasal Kitabevi, Ankara: Ekim 2014.
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basarisizliklar ve tahrip edici kayiplar s6z konusu olmustur. Yine de Mao halen
Cin’de sayg1 duyulan bir liderdir.

Cin’in uluslararasi1 iliskilerde daha aktif bir tutum benimsemesi
1970’lerin basina denk diiser. Mao ve sonrasinda uluslararasi orgiitlere hep
siiphe ile bakan Cin’in tavr1 1971 yilinda gelen BM iiyeligi ile degismeye
baslamistir. BM orgiitii ve lyelerinin blylik ¢ogunlugu 1971 yilina kadar Cin
halkinin temsilcisi sifat1 ile Tayvan adasinda yerlesik Cin Cumhuriyetini
goriiyordu. Ancak o yillarin kiiresel siyasi sartlar geregi BM Genel Kurulu,
1971 yilinda 2758 sayili karar1 ile Cin iilkesinin BM nezdindeki tek mesru
temsilcisinin CHC oldugunu kabul etmistir. Devrim niteligindeki bu kararla
hem uluslararas1 camianin iiyesi olan devletler Cin Halk Cumbhuriyeti’ni
resmen tanimig oldular hem de Cin uluslararasi iligkilere aktif olarak katilmaya
baslamistir.®

1977°de CHC liderligine Deng Xiaoping atanmistir. 1970°1i yillarca
hem yurtiginde hem de uluslararasi alanda biiyiik agilim hamlelerine imza atan
Cin’de sonraki donemleri etkileyecek reformlarin altyapisi hazirlanmaya
baslanmistir.1992 yilina kadar gii¢lii bir lider olarak iktidarda kalan Deng
Xiaoping Cin’deki ekonomik reformlarin mimaridir. 1978 sonunda, CKP’nin
on birinci Merkez Komite toplantisi, Cin tarihinde biiyiik bir doniim noktasi
olusturan reformlarin baglangici olmustur. Yeni liderlik 1978’denitibaren
Cin’de*“Once ekonomi” temal1 biiylik bir reform hareketi ve dis diinyaya acilma
politikasi izlemistir. Cin’in 1980’lerden beri kesintisiz ekonomik biiylimesine
vesile olan ekonomik reformlara ekonomik kalkinma literaturinde “Cin
Ozglinliigiinde  sosyalizm”  (socialism  with  Chinese  characteristics)
denmektedir. Iki asamada gergeklestirilen reformun ilk ayag: tarim sektoriinden
baslatilmis ve kiigiik capli Ozellestirmeler gergeklestirilmis; bunun yaninda
serbest girisimciligin Oniinii acan yasalar ¢ikarilmistir. Yabanci yatirimlarin da
serbest birakildig1 ilk agsamadan sonra 1980°1i yillarin sonlarina dogru baslayan
reformlarin ikinci ayaginda devletin sahip oldugu biiyiik sanayi kuruluslarindan
bazilar1 6zellestirilmis ve diger bazi sanayi sektorlerinde de disaridan tedarik
sistemi uygulanmistir. Fiyat kontrolleri biiyilik 6l¢iide gevsetilmis ve korumaci
sanayi politikalan terk edilmistir. Ancak, bankacilik ve enerji gibi baz stratejik
sektorler devlet denetiminde kalmaya devam etmistir. 2000’li yillara
gelindiginde artik Cin’in milli gelirinin {igte ikisinden fazlasim 6zel sektor
uretmektedir. Cin’in 2014 yil1 itibariyla ekonomi karnesine baktigimizda
pek ¢ok rakam dikkat cekicidir. Cin, 1979-2013 arasinda milli gelirini
yillik ortalama yilizde 9,5 arttirmistir. Giintimiizde, alim giicii itibariyle
ABD’nin ardindan diinyanin en biiyiikk ikinci ekonomisi konumuna
yerlesen Cin’in baska 0Ozellikleri de vardir: diinyanin en biiyiik

&bid.
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imalatgisi, en biiylik ihracatcisi, ikinci en biiylik dis ticaret hacmine
sahip iilkesi, dogrudan yabanci yatirimlarin ikinci en biiyiik ev sahibi, U¢
trilyon dolarlik yabanci para rezervi bakimindan diinya sampiyonu ve
disartya verilen bor¢ bakimindan da en biiyiik iilkedir.*'Kiresel
Olcekteki en biiyiik ekonomilerin siralamasinda Cin’in ABD’yi yakin bir
zamanda gegecegi tahmin edilmektedir. Bazi kaynaklara gore, 2040
yilinda Cin ekonomisinin 123 trilyon dolara ulasacagi tahmin
edilmektedir ki bu rakam biitlin diinya gelirinin 2000 yilindaki
biiyiikliigiiniin neredeyse ii¢ katina tekabiil etmektedir. Bu tahminler
dogru ¢ikarsa Cin’de kisi bas1 gelir 85,000 dolara, yani AB bolgesindeki
insanlarin  6ngoriilen gelirinin iki katina ¢ikacak ve Hindistan ve
Japonya’'nin rakamlarin1 da asacaktir. Kisi basina gelirde ABD’yi
gecemeyecekse de, Cin’in kuresel milli gelirdeki %40’lik payi, ABD’nin
(%14) ve AB’nin (%5) payin1 golgede birakacaktir.®

Cin’in D1s Politikasinda Temel Amag, Aktor ve Kurumlar

Cin’in dis politikasinda birkag tane temel amag¢ ve hedef vardir.®®
Soguk Savas sonrasi hizli kiiresel siyasi degisimlerden bulyik g¢ekince duyan
Cin’de temel 6ncelik toprak biitlinliiglinii ve siyasi istikrar1 korumaktir. Tayvan
da dahil Cin’in dogu ve giineyindeki boélgelerde mevcut bulunan toprak
ihtilaflar1 birincil 6neme sahiptir. Cin’in s6z konusu milli hedeflerine ulagmada
ekonomik kalkinma, teknolojik gelisim, askeri kapasitenin en tist mertebede
tutulmasi, toplumsal kalkinma ve istikrarin Onemi daima g6z Oniinde
bulundurulmaktadir.®

Cin gibi kapal1 bir sistemde dis politika siirecini anlayabilmek olduk¢a
zordur.®®1949°dan itibaren yaklasik 60 yil i¢inde CHC devlet baskanliginda
sadece bes isim yer almistir: Mao Zedong (1949-1976), DengXiaoping (1977-
1989), Jiang Zemin (1989-2002), Hu Jintao (2002-2012) ve ginimizde
XiJinping. Cin Anayasasi llkedeki siyasi gii¢ yapisini ve aktorler/kurumlar
arasindaki dagilimmi belirler. Stalin tarafindan hazirlanan 1936 Sovyet
Anayasasindan esinlenen Cin Anayasasi’na gore siyasi gii¢ halka aittir. Ancak,
ic bin civarinda delegeden olusan Cin Ulusal Halk Kongresi’nin (UHK) yetki
ve gorevleri ¢ok sinirlidir. Bu meclisin tiyeleri CKP tarafindan belirlenmektedir

%*Robert G. Sutter, 2013, Foreign Relations of the PRC: the Legacies and Constraints of China’s
International Politics since 1949, Lanham: Rowman and Littlefield Publishers, s. 159

®Charles Kegley ve Shannon L. Blanton, World Politics: Trend and Transformation.

®®Halil Kiirsad Aslan, “Cin Halk Cumhuriyeti, Birlesmis Milletler ve Kiiresel Yonetigim.”
®"Robert G. Sutter, Foreign Relations of the PRC: the Legacies and Constraints of China’s
International Politics since 1949, ss.111-112.

%L inda Jakobson ve Dean Knox, 2010, “New Foreign Policy Actors in China,” SIPRI Policy
Paper No. 26: http://books.sipri.org/files/PP/SIPRIPP26.pdf [25 July 2014].
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ve yilda bir kez Mart ayinda toplanmaktadir. UHK nin bu yillik toplantisinda
tamamen sembolik sekilde hiikiimet programi ve hazirlanan yeni yasalar
otomatik bi¢imde onaylanmaktadir.

Dis politika karar alma stireclerinde anahtar rol oynayan geleneksel
aktorler, Cin  Komdinist Partisi, Cin Halk Cumhuriyeti ylritme
organindaki(yani Cin hiikiimetindeki) secilmis kisiler, Cin Halk Kurtulus
Ordusu (CHKO)’dur. Son yillarda s6z sahibi olmaya baslayan yeni aktorler ise,
enerji, sanayi ve tedarik sirketleri, finans kurumlari, yerel hiikkiimet temsilcileri,
medya yoneticileri, diinya genelinde farkli tlkelerde ¢alisan Cinli aydinlar
(netizens) sayilabilir.®Son zamanlarda epeyce gug¢lu bicimde sozsahibi olan bir
aktdr gurubu olarak Cinli petrol sirketlerini 6zellikle isaret etmekte fayda
vardir. Bu anilan kurumlar i¢inde tartismasiz mutlak gii¢ ve soz sahibi
CKP’dir. Devletin stratejik kararlari ve ana rotasi parti tarafindan karara
baglanmakta olup Cin Hiikiimeti bu kararlar1 uygulayan iist diizey
biirokratlardan farksizdir. CKP Genel Sekreteri ayni zamanda devlet
baskanidir. CKP Merkez Komitesi’ne bagli olan ve segimle belirlenen Polit
biro Daimi Komitesi (Politburo Standing Committee), devlet yOonetiminin en
yetkili organidir. Bu Komite, hiyerarsik olarak Cin hiikiimetinin de {izerinde
olup Ulkeyi ilgilendiren 6nemli konularda son séz sahibidir. Cin’in rutin
hiikiimet islerini Cin Devlet Konseyi takip etmektedir. Diger bir ifade ile 28
tiyeden olusan ve basinda bagbakan bulunan Devlet Konseyi, Cin Halk
Cumhuriyeti’nin temel yiirlitme organidir. Dis politika yapiminda CKP ve
CHKO iginde yer alan pek c¢ok birimin farkli diizeylerde etkisi vardir. Cin
Disisleri Bakanligi’nin rolii semboliktir. Cin Dis Isleri Bakanligi’nin birimleri
ve personeli sadece kendi alanlarina odaklanmis olup bakis agisi genelde dar ve
yereldir.”® Cin’in 6zellikle son yillarda artan ekonomik biiyiimesi ile es
giidiimlii olarak siyaset siiregleri de daha karmasik hale gelmekte ve ¢ok sesli
bir nitelik kazanmaktadir. Yine Cin’in ekonomik biiylimesi sonucunda dig
diinya ile giderek artan iligkileri, yeni bir takim dinamiklerin dis politika karar
alma stire¢lerine dahil olmasina neden olmustur.

Cin’in Dis Politika Yapiminda Temel ilke ve Degerler

CHC’nin dis politikasini belirleyen temel ilke ve degerler i¢ politika
gereklilikleri ile de uyumludur. Cin dis politikasin1 belirleyen en onemli
parametre lilkenin i¢ istikraridir. Tarihi olarak Cin topragi olarak betimlenen
Tayvan basta olmak iizere Tibet, i¢ Mogolistan ve Dogu Tiirkistan bolgelerine
yonelik giivenlik algilart Cinli yetkililerin en hassas sinir uglarini isaret

6971.:

Ibid.
"ibid; William Overholt, 2012, “Reassessing China: Awaiting Xi Jinping,” The Washington
Quarterly, 35(2), 121-137.
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eder.”"Cin’in giivenlik politikasinda en 6nemli konu Tayvan meselesidir. Cin
Hiikiimeti 2005 yilinda “Ayrilik ile Miicadele Kanunu” ¢ikarmis olup bu
konuda gerekirse “bariscil olmayan yontemlere” basvurabilecegini ilan
etmistir. Cin’in i¢ ve dis politika Onceliklerini kavramsallastiran akademik bir
calismada 6nem sirasina gore dort halka zikredilmektedir ki bu siniflandirmaya
gore, Pekin’in giivenlik stratejisinin birinci ve agik ara en dnemli halkasi tilke
ici huzur ve istikrar olarak tanimlanmaktadir. Ikinci halkada, Cin’in smirdas
oldugu yirmi iilke ile iliskiler yer almaktadir. Bu halkada, Cin’in kendisi ile
sinirt bulunan giiglii komsularindan Rusya, Hindistan ve Japonya ile dengeli ve
ihtiyath bir dis politika tutumu yer almaktadir. Bu ii¢ biiyiik simirdas iilke
yaninda Pakistan, Filipinler, Endonezya ve Vietnam gibi orta 6lgekte gii¢ sahibi
olan komsularn her biri ile 6zgilin bir dig politika tesis etme gerekliligi de
bulunmaktadir. Cin’in giivenligi ile ilgili {igiincii halkada kiiresel ve bdlgesel
siyasette 5nemi bulunan alt sistemler dikkate alinmaktadir. Ugiincii halkada alt:
tane alt-cografi sistem belirtilmektedir:

a-) Kuzeydogu Asya (Rusya, Kuzey-Glney Kore, ABD ve Japonya);

b-) Okyanusya (Avustralya, Yeni Zelanda, Papua Yeni Gine, Fiji ve 12
tane kiglik ada devleti ile beraber ABD);

c-) Giineydogu Asya’nin karasal bolgesi (Vietnam, Kambogya, Laos,
Tayland, Burma ve ABD);

d-) Giineydogu Asya’nin deniz tarafi (Vietnam, Malezya, Singapur,
Endonezya, Bruney, Filipinler ve ABD);

e-) Giiney Asya (Burma, Banglades, Hindistan, Nepal, Butan, Pakistan,
Sri Lanka, Maldiv Adalari, Rusya ve ABD);

f-) Orta Asya (Rusya, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Ozbekistan,
Turkmenistan, Afganistan ve ABD).”

Cin’in milli glivenligini ilgilendiren dordiincii halkada geride kalan tiim
diger tlkeler yer almaktadir ki Ortadogu tilkeleri de bu gruptadir. Ancak, altini
cizmekte yarar var ki Cin’in giivenlik politikalarmin yukarida bahsedilen
smiflandirmasinda cografya esas alinmistir ve genel giivenlik bakis acisi ile
geligtirilmistir. Cin’in enerji giivenligi isin bambagka bir boyutudur ve bu
agidan yaklasildiginda Ortadogu’nun yeri ¢ok Ozeldir. Diger bir anlatimla,
Cin’in Ortadogu’ya bakisi enerji odaklidir.

Son donemlerde yayimlanan bir calismada Cinli akademisyenler
CHC’nin uluslararasi siyaset, dis politika ve kiiresel yonetisime yaklasimini

"lgusan Tieh, 2004, “China in the UN: United with Other Nations?,” Stanford Journal of East
Asian Affairs 4(1), 19-28.
2Andrew J. Nathan ve Andrew Scobell, 2012, China’s Searchfor Security, New York: Columbia
University Press, ss. 5-7.
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dort ana etkenle agiklamaya calismigtir.?Gerek siradan bir Cinliyi gerekse
elitlerin fikri yapisini 6zetleyen bu dort faktorii anlamak Cinli karar alicilarin
dis politika yapimindaki zihinsel kodlarinin anlasilmasinda faydalidir. Bu
calismaya gore, Cin’in dis politikasin1 belirleyen birinci etken Konfligyiis
gelenegidir. Buna gore Cinliler kendi kendini yoOnetmenin erdemine ve
baskalarinin igislerine miidahale etmenin olumsuzluguna inanmaktadir. S6z
konusu ¢alismada belirtilen ikinci etken sosyalizmdir: kolektivist anlayisin
yansimalar1 Cin’in pek ¢ok dis politika davramginda gériilebilir. Ugiincii etken,
uzun yillardir fakirlik ve az gelismislikle miicadele eden Cinlilerin ortak halet-i
ruhiyelerinde saklidir. Dérdiincii etken ise Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
kiiresel siyasette basat rol oynayan ABD’nin ¢ifte standartli uygulamalarina
duyulan antipatidir. Dolayisiyla, bu dort etkenle viicut bulan modern Cin dis
politikasinda, uluslararasi iliskiler ve kiiresel yonetisim siireglerine genelde
irkek ve tepkisel bir katilim s6z konusudur. Bu dort faktorii biinyesinde
barindiran ve CHC’nin daha ilk kuruldugu donemlerde donemin bagbakani
Zhou Enlai tarafindan ortaya konulan “Baris i¢inde Bir Arada Yasamanin Bes
flkesi” de iizerinde durulmasi gereken 6nemli bir belgedir. Bu bes ilke
uluslararast iliskilerde devletlerin; a) egemenlik ve toprak biitiinliigline
karsilikli saygi, b) karsilikli saldirmazlik, c) igislerine karismama, d) esitlik ve
e) karsilikli yarar ilkeleri ile hareket etmesini tavsiye etmistir.

Yukarida zikredilen her bir ilkenin tarih ve toplumsal pratikler i¢inde
gelismis belli bir anlami vardir. Cin, uluslararas iligkiler ve kiiresel yonetisim
genelinde dayatmaci ve igislerine karisan tavri reddetmekte ve llkelerin ig
egemenliklerine 6zel ©6nem vermektedir.”® Bu ilkenin detayli analizi
yapildiginda Cin’in bir giin kendi igiglerine de karigilabilecegi ¢ekincesi ve
etnik azinliklarla ilgili sorunlar yasayabilecegine dair bilingalti korkularinin
izleri goriilebilir. Bunun bir istisnasi, uluslararasi toplumun genelinin veya belli
bir bolgedeki devletlerin biiylik ¢ogunlugunun uluslararas1 nitelikte sorun
yasanan herhangi bir iilke hakkinda eylemsel bir tavir sergilenmesine yonelik
talebidir. Ornegin, 2011 yilinda Arap Ligi’'nin ve ozellikle de Korfez
iilkelerinin Libya’ya yonelik miidahale isteyen ortak tavri desteklenmistir.

Diger Uzak Asya toplumlarina benzer sekilde Konfiigyiis geleneginin
etkisinde olan Cin halki ve idarecileri, tiim taraflar1 asgari misterekte
bulusturacak diizeyde wuzlasma ve miizakere etmeye Onem verirler.
Politbiiro’dan en kiigiik kdy konseyine kadar bu gelenek ve degerler sistemi
etkindir. Bundan dolayidir ki Cinliler karar metinlerinde trkek ve ucu agik
ifadeleri tercih eder.”Nihayetinde, Cinliler Batililar gibi amag¢ odakli olmaktan

®Chih-YuShihveChiung- ChiuHuang,2013,“Preaching Self-Responsibility: the Chinese Style of
Global Governance,” Journal of Contemporary China 22(80), 351-365.

4gusan Tieh, “China in the UN: United with Other Nations?”

SLindaJakobsonve Dean Knox, “New ForeignPolicyActors in China,”
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ziyade, bir sorunla karsilagildigi takdirde sadece o sorunun ¢dziimiine
yonelirler.” Kendisini gelismekte olan iilkelerin hamisi ve lideri olarak goren
Cin, az gelismis tlkelere uluslararasi sistemde daha ¢ok s6z hakki ve yetki
verilmesi  gerektigini st diizey beyanatlarinda sikca belirtmektedir.
Uluslararas1 arenada bu lilkelerin sorunlarina samimiyetle egilmekle kiiresel
mesruiyet ve adalet duygular1 tatmin edilmis olacaktir. Bunun ig¢indir ki,
istisnai durumlar haricinde Cin, Glivenlik Konseyi oylamalarinda, gelismekte
olan filkelerden yana tavir sergiledigi yoniinde imaj yaratmak istemektedir.
Rusya ve Cin’in sadece ve sadece s6z konusu lilkenin mesru yonetiminden bir
talep gelmesi durumunda BM kanaliyla giic kullamimina sicak baktiklar
bilinmektedir.””Cin’in gelenek¢i bir Asya toplumu olmasi ve hem de sosyalist
deneyimi nedeniyle iilkedeki enformel siyasi yap1 ve patronaj sistemi halen ¢ok
gucludar. 1978’den beri Cinli liderlerin kurumsallasmaya agirlik veren
sistematik politikalarina ragmen bu durum halen mevcuttur ve giigliidiir. Giig
kanallarina ulasmak ve kurumsal yapinin disindaki kisisel iliskilerin (guanxi)
¢ok yaygin olmasi rahatsiz edici boyutlardadir.”®Cinli sosyal bilimciler
gelecegin kiiresel siiper giicii olabilmesi icin Cin’de devlet ve kamu yonetimi
reformunun 6n sart oldugunu ifade etmektedirler.”

Cin dis politikasinin son on yildaki en 6nemli kavramlarindan biri
“Dilinya Siyasetinde Ahenk”® yaklasimi olmustur. ilk kez Eylul 2005te
BM’nin 60. Kurulus y1l1 miinasebetiyle yaptig1 konusmada donemin Cin devlet
baskant Hu Jintao tarafindan kullanilan“Diinya Siyasi Ahengi” kavrami dort
ana ilke etrafinda agiklanmustir: 1)uluslararasi kolektif giivenlikte ¢ok taraflilik;
2) her bir devletin ¢ikarlarin1 g6z 6niinde bulunduran ve karsilikli faydaya
dayal1 uluslararasi isbirligi; 3) dislayict olmayan ve tiim medeniyetlere uyum
i¢inde bir arada yasama imkani veren diinya diizeni; 4) BM’nin yeni tehditler
ve zorluklar karsisinda etkinliginin saglanmasi i¢in rasyonel reformlar.

Cin Devlet Konseyi'nin uluslararasi siyasette Cin algisimi etkilemek
adina 2005 yilinda yaymladigi “Cin’in Bariggil Kalkinma Stratejisi,” Bati
kamuoyundaki “Cin tehdidi” algisin1 silmek amacini tagimaktadir. S6z konusu
belgede Cin’in dis politikas1 ile ilgili 6nemli ipuglart yer almaktadir. Bes
maddeden olusan bu milli strateji belgesi, Zhou Enlai tarafindan ortaya konulan

"®Chih-YuShihveChiung- ChiuHuang, “Preaching Self-Responsibility: the Chinese Style of
Global Governance.”

"Susan Tieh, “China in the UN: United with Other Nations?”

Bwilliam Overholt, “Reassessing China: Awaiting Xi Jinping.”

®Ross Garnaut, 2001, “China: Twenty Years Of Economic Reform and Structural Change,”
Garnaut, R. G. - Huang, Y. (Eds.) Growth Without Miracles: Readings on the Chinese Economy
in the Era of Reform, igcinde.Oxford: Oxford University Press; Robert W. Scapens ve Chun Lei
Yang, 2008, “Chinese Public Finance Framework: A Critical Analysis,” Manchester Business
School, Working Paper No 535.

®ingilizce karsiligi “harmoniousworld,” Cincesi ise “hexieshije.”
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Baris Icinde Bir Arada Yasamanin Bes Ilkesi'nden ilham almistir. Pekin’in
yaymladigi 2005 yili milli siyaset belgesinin ilk maddesinde Cin’in
kalkinmakta olan iilkeler gurubu igindeki en biiyiik devlet oldugu ve Cin’in
uluslararast iligkileri bir alt st iligkisinden ziyade, ¢ok kutuplu bir sistem
olarak gordugii belirtilmektedir. 2005 milli siyaset belgesinin ikinci
maddesinde, Cin’in kalkinmasinin kiiresel sistemin baris¢il bir ortam sunmasi
ile miimkiin olacag1 belirtilmektedir. Cinli yetkililerin yaratmaya ve diinya
kamuoyuna yaymaya calistigr lilke algisima gore, Cin kiiresel sistemin
vazgecilmez bir unsurudur; ¢linkii, diinya tiretiminde Cin’in marjinal katkisi
yogundur; Cin enerji tiiketiminde kiiresel menfaatleri de goz Onilinde
bulundurup ihtiyathh ve tasarruflu milli politikalar glitmektedir; Cin, 2008
kiiresel ekonomik krizinin hafifletilmesinde 6énemli islevler iistlenmistir. 2005
milli siyaset belgesinin iigiincli ve dordiincii maddelerinde Cin’in kalkinma
politikalarinin detaylar1 anlatilmakta ve diinya ekonomisinde agik ve serbest bir
ekonomik sistem izlenecegi ifade edilmektedir. Cin, dis {ilkelere yapacagi
sermaye transferlerine devam edecek, kendi isgiicliniin geligimi i¢in gerekli
tedbirleri alacak ve ihracata dayali bir ekonomik sistemin kosullarin
saglayacaktir. Milli siyaset belgesinin besinci ve son maddesinde, Cin’in
uluslararasi iligkilerde demokratik ilkeleri {istiin tutacagi, c¢ok tarafliliga ve
diyaloga 6nem verecegi, baski yerine miizakere ve ikna yolunu tercih edecegi
belirtilmektedir. Ayrica strateji belgesi, Cin’in Soguk Savas zihniyetini tasvip
etmedigini, silahsizlanma ve niikleer silahlarin sinirlandirilmasi ve kontroliinii
onemsedigini, komsu iilkelerle mevcut sinir ihtilaflariin barisgil ve rizaya
dayanan yontemlerle takip edilecegini ilan etmistir.

Hu Jintao’nun, Ekim 2007°de gergeklestirilen CKP’nin 17.
Kongresi’ne hitaben yaptig1 konusmada barig¢1 kalkinmanin mahiyeti tizerinde
durulmustur. Ayrica, en son 7 Eylill 2011 tarihinde Cin Devlet Konseyi’nin
Enformasyon Dairesi “Baris¢cil Kalkinma” belgesinin detaylar1 {izerinde
revizyonlar yapmustir.®* Son bir ka¢ yil i¢inde yayinlanan onemli belgelerden
2011-2015 yillarmm kapsayan 12. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yine dis
politika ve diplomasi hedefleri milli siyaset belgelerinde ifade edilen degerler
tizerinden belirlenmistir.®

Uluslararasi1 alandaki imaj ve yumusak gii¢ dinamiklerinin farkinda
olan Cin yonetimi, 1990’lardan beri diinya genelindeki {ilke imajini
giiclendirmek i¢in ¢aba gdstermektedir. Bu baglamda CKP, 1990 yilinda Parti
Merkez Komitesi altinda “Denizasirt Propaganda Birimi” ve ayrica, 1991
yilinda Cin Devlet Konseyi’ne bagh “Enformasyon Dairesi” kurulmasina karar

81Z0u Keyuan,2012,“Building a ‘Harmonious World’: A Mission Impossible?,” The Copenhagen
Journal of Asian Studies 30(2), 74-99.

8xinhua, 2011, “Keytargets of China's 12th five-year plan,”” (5 Mart 2011):
http://news.xinhuanet.com/english2010/china/2011-03/05/c_13762230.htm [25 Temmuz 2014].
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vermistir.®*Cin, uluslararas1 topluma vermek istedigi iilke imajinda, evrensel
normlara saygili oldugunun, sorumluluk sahibi bir devletin tasimasi gereken en
uygun davranis tarzini sergilemeye gayret ettiginin altin1 ¢izmektedir.**TUrkiye
kiltirinde Yunus Emre ve Mevlana ne ise Cin kdltiiriinde Konfligyiis odur.
Bunun i¢indir ki Cin’in dis politika yapiminda yumusak gii¢ kullanimi i¢in
gerekli altyapi yatinmlarindan Konfligyiis Enstitiileri tesis edilmektedir. Cin’in
diinya genelinde actigi 500’iin {izerinde Konfligyiis Enstitlisii bulunmaktadir.
Tiirkiye’de ODTU ve Bogazici Universitesi yerleskelerinde de kurulan
Konfligyiis Enstitiilerinin amacinin Cince egitim vermek, kiiltiirel alisveris ve
akademik aragtirmalari desteklemek oldugu bildirilmektedir.® Cin’in izledigi
kiiresel yonetisim prensiplerinden belki de en 6nemlisi uluslararas: alanda gii¢
kullanimindan ziyade, miizakere ve goriismelere daha yogun bir ilgi
gosterilmesine yonelik tutumudur. Cin, kendisine karsi gili¢ kullanimi ihtimali
beliren s6z konusu ulkeler ile diyalog kanallarinin en iyi bigimde
kullanilmasin1 savunmaktadir. Cin’in diger bir dis politika pozisyonu, diger
iilkeler ile ikili iligkilerde insan haklar1 vurgusu yerine s6z konusu iilkelerdeki
hiikiimetlerle iktisadi ve sosyal kalkinma alanlarinda isbirligi yapilmasidir.
Cinli yetkililere gore, uluslararasi hukukun roliinii ve etkinligini artirmaya
yonelik girisimler desteklenmelidir.®

Bunun igindir ki CHC, BM Guvenlik Konseyindeki oylamalarda belirli
bir lilkeye yaptinm uygulanmasi veya silahli miidahalede bulunulmasi
yoniindeki kararlarda ya ¢ekimser ya da ret oyu kullanmay1 tercih etmektedir.
ABD’nin 2003 yilinda Irak’1 isgali siirecinde Pekin bloke edici bir davranig
sergilemis ve yine bu {ilkeye yonelik ambargonun erken sona ermesinde Rusya
ve Cin ikilisinin girisimleri etkili olmustur. Cin, BM oylamalarinda genellikle
Rusya ile ortak bir tavir sergileyerek ABD’nin diinya geneline yayilan
saldirgan ve kural-tanimaz tutumunu frenlemeyi amaglamaktadir. BM
Giivenlik Konseyi’ni olusturan bes devlet i¢inde barisi koruma operasyonlarina
asker gonderme yoluyla en biiyiik destegi veren Cin’in bu davranigi ile
yakalamak istedigi en onemli hedef, kiiresel arenada vermek istedigi sorumlu
siyaset imajt1 ile ilgilidir.

CHC’nin dis politika yapimi ile ilgili son yillarda gbzlemlenen (g
onemli egilimi belirtmekte yarar var ki boylece bu makalenin ana temasi olan

®Hongying Wang, 2003, “National Image Building and Chinese Foreign Policy,” China: An
International Journal, 1(1), 46-72.

8| iselotte Odgaard, 2012,China and Coexistence: Beijing’s National Security Strategy for the
Twenty-First Century, Washington DC: Johns Hopkins University Press.
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Ortadogu politikasinin anlasilmasi kolaylagacaktir. Bunlardan birincisi Pekin’in
dis politika yapimindaki daginikliktir. 1990’lardan énce daha homojen ve daha
tahmin edilebilir politikalar izlenirken, hizli ekonomik biiylime sonrasinda
farkli ve yeni aktorlerin sahneye dahil olmasi sonucunda siyaset yapim siireci
karmasiklagsmustir. Dis politika kararlarindaki paydas sayisi olduk¢a artmustir
ve i¢ siyasi aktorler arasindaki nispi denge ve gii¢ dagilimi belirsizlesmistir.
Ornegin, Cin Ordusu’nun ve kamuya ait enerji sirketlerinin dis politikadaki
etkisinde gorece bir artis oldugu ifade edilmektedir.?” Dis politika yapiminda
gozlemlenen ikinci Onemli egilim Cin’in uluslararast acilimi hakkinda
sergilenen farkli goriislerdir. Kimileri Cin’in diinya ile biitiinlesmesini siddetle
desteklerken diger bazilar1 dis diinya ile iligkiler ve uluslararasilagsma
konusunda ihtiyatl ve dengeli bir politika izlenmesi taraftaridir. Ugiinciisii,
Batili gbzlemcilerin kanaatlerine gore Cin uluslararasi iligkilerde artik daha
iddialidir ve alternatif politikalar gelistirebilmektedir.®*Gegtigimiz on yil iginde
BM’de &zellikle Iran, Burma, Kuzey Kore ve Sudan ile ilgili gdriisme ve
oylamalarda Cin’in iddiali dis politikasinin izleri goriilebilir. Bu {i¢ egilimin
ortak bileskesi olarak dordiincii bir madde baglaminda sdyle bir noktanin altini
cizmekte yarar var: Kendisi de biiyilk bir donilisim geciren Cin’in iilke
normlari, i¢ ve dis politika kimligi ve ayrica milli ¢ikarlarinin insa sureci
karmasik ve tahmin edilmesi zor bir yoriingede hareket etmektedir. Bu
sebeplerle bu insa siirecindeki kimlik ve ¢ikarlar baglaminda Cin’in istikrarsiz
ve hizla degisebilen politikalar izleyebilecegi ihtimali dikkatlerden
ka¢gmamalidir.

CHC’nin dis politika yapimi ve kiiresel siyaset igindeki konumu ile
ilgili tartigmalar sadece Cin iginde degil Batili iilkelerde ve ozellikle de
ABD’nin entelektiel cevrelerinde dikkatle takip edilmektedir. Cevap aranan en
kritik soru CHC’nin diinya siyasi sisteminde revizyonist bir gic¢ olup
olmayacagi ile ilgilidir.*Cin’in ekonomisindeki biyumenin ve dinya
siyasetinde giderek artan agirligmin verdigi cesaret ve ilham ile diinya siyasi
meselelerine bakisinin ve davramiglarinin degismeye basladigini sdylemek
miimkiindiir. Soylemleri itibari ile Cin’in uluslararasi siyasi ve ekonomik
sisteme dair rahatsizliklar1 belirgindir. Ancak bu tepkiler devrimei ve yikici
olmaktan wuzaktir. Buna ragmen, Cin’in revizyonist sinyaller vermesi
durumunda veya kendisinin bu sekilde algilamasi durumunda diinya lideri
ABD’nin karsi reaksiyon olarak ne sekilde tepki verecegi merakla
beklenmektedir. Cin’in giclenmesi ve ekonomik anlamda kiirenin en blylk
aktorlerinden birisi olma ihtimalini dngoren realist diisliniirlerin bu konuda
degisik yorumlari bulunmaktadir. Ekonomisinin gelisimine paralel olarak

8|_inda Jakobson ve Dean Knox, “New Foreign Policy Actors in China.”
8811,
Ibid.
8 Alastair 1. Johnston, 2003, “Is China a Status Quo Power?,” International Security 27(4), 5-56.
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Cin’in “sert giiclinliin” ve askeri tehdidinin korkulan boyutlara ulagsmas1 ve hatta
Cin’in diinyada tek siliper gii¢ haline gelme olasiligr vardir. Bu baglamda
realistler, ABD gibi bir giiclin su an sistemde sahip oldugu pozisyonunun
elinden kayip Cin’e geg¢mesini edilgen bir sekilde kabullenmeyecegini
sOylemektedirler. Realistlere gore, ABD kiiresel imparatorluguna karsi ortaya
¢ikan bu tiir tehdidin dengelenmesi icin aktif politikalar gelistirecek ve bu
politikalar1 uygulayacaktir.®

Cin’in Dis Politikasinda Ortadogu’nun Yeri: Cikarlar, Firsatlar ve

Zorluklar

1949°da kurulusundan sonra Cin Halk Cumbhuriyeti’nin Ortadogu’da
siyasi iliski kurdugu ilk tlke Misir olmustur. 30 Mayis 1956 tarihinde Cemal
Abdulnasir liderligindeki Misir ile Mao liderligindeki Cin arasinda ilk resmi
temas saglanmistir. Cin bagbakani Zhou Enlai Misir’a {i¢ kez resmi ziyarette
bulunmustur. Cin—Misir iliskileri hep dnemli olmustur. Abdiilnasir’in anti-Bati
tutumu, emperyalist glclerin hem Misir ve hem de Ortadogu’dan ¢ekilmesini
istemesinin ve Siiveys Kanalim1 millilestirmesinin tiim diinyada yankilar1 ¢ok
derinlerden hissedilmis ve Pekin’de de memnuniyetle karsilanmigtir. Bunun
icindir ki Kiiltir Devrimi sirasinda Ortadogu’daki tiim biiylikelgilerini geri
cagiran Mao Misir’t istisna tutmustur. Ik Ortadogu agiliminin dért ay
sonrasinda Agustos 1956’da Suriye, Eylil 1956’da Yemen ve 1958
Agustos’unda Irak ile diplomatik iliskiler kurulmustur. Cin tarafindan
Ortadogu’da taninan en son iilke Israil olmustur ve takvimler 1992 yilin Ocak
ayini gostermektedir.

CHC ilk kuruldugu yillarda birinci onceligi yeni tesis ettigi sosyalist
sistemin tutunmasini saglamak ve en hayati sorunu olarak gordiigii Tayvan
konusunda destek saglamakti. Bu hedeflerine ulagmakta Ortadogu’dan
sebep gorinmuyordu. 1950-1980 arasinda Cinli yetkililerin géziinde Ortadogu
o donemin iki siiper giiciiniin, ABD ile Sovyetler Birligi, arasinda ¢ekismeye
sahne olan bir bdlgenin adi idi. Cin, bu bolgede kendi temel ideolojisi geregi
ilerici ve reformcu hikiimetlere yonelik sempati duyuyordu; ancak ¢ok ciddi
cikarlar1 s6z konusu olmadigr i¢in iligkileri gelistirmek gibi bir ihtiya¢ da
hissedilmiyordu.” Ozetle, 1980’lere kadar Cin’in Ortadogu politikas1 genelde
diisiik seviyede bir ilgiyi ve ayrica kivriml ve zikzaklarla dolu bir evirilmeyi
temsil eder. 2000’11 yillardan itibaren Cin genelde diinya siyasetinde ve 6zelde
Ortadogu’da aktif olmak zorundadir; ¢linkii son yillardaki hizli ekonomik

90Stephen M. Walt, 2005, Taming American Power, New York: Norton; John Mearsheimer, 2006,
“China’s Unpeaceful Rise,” Current History 105(690), 160-162.

®IRobert G. Sutter, Foreign Relations of the PRC: the Legacies and Constraints of China’s
International Politics since 1949.
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biiylime ile milli ¢ikarlarmin hem niceligi hem de niteligi degisim ve doniisiim
halindedir. Cin’in uluslararasi alandaki siyasi aktivizmi enerji politikalar1 gibi
bazi 6zel alanlarda daha da yogunlagsmaktadir.

Ote yandan bazi akademisyenler, Cin dis politikasinm birinci derecede
kendi smurliliklar tizerinden yiiriitiildiigiinii savunmaktadir.” Bu sinirliliklarin
farkinda olan Cinli yetkililer, dis politika tutumlarinda genelde pasif ve
savunmacidir. Her seyden oOnemlisi Cin enerji bakimindan dis diinyaya
bagimlidir. 2014 yili itibari ile Cin diinyanin ikinci en ¢ok petrol tiiketen
iilkesidir ve aynmi zamanda petrol ithalatinda da ABD’nin ardindan diinya
ikincisidir; 2015 yil1 baginda petrol ithalatinda diinya birinciligine yiikselecegi
tahmin edilmektedir.*® Bundan dolayidir ki, Cin iilke imajina biiyiik 6nem
vermektedir. Ciinkii Cin’in halihazirda ABD gibi dis diinyay1 kontrol
edebilecek siyasi mekanizmalar1 heniiz mevcut degildir. Ornegin, Ortadogu
petroliiniin Cin’e ulagsmasini saglayacak en ucuz giizergah olan deniz yolundaki
kritik Malaka Bogazi ve Giiney Cin Denizinde askeri anlamda kontrol imkani
bulunmamaktadir.”* Kendi sirhiliklarinin ve ABD’nin diinya genelindeki
etkinliginin bilincinde olan Cinli yetkililer 6zgiin bir dis politika izlemeyi tercih
etmelerine ragmen ABD hegemonyasina karsi ¢ok sert ¢ikislar yapmamakta ve
her firsatta Pekin’in bariscil bir sekilde kalkinma hamlesini tamamlamaya
calisan gelismekteki bir iilke oldugunu, uluslararasi sistem, norm ve kurumlara
bagliligini ifade etmektedirler.

Cin’in Ortadogu’ya yonelik dis politikasini inceleyen bir ¢alismada
temkin diplomasisi kavrami kullanilmaktadir. Bu g¢alismaya gore, Cin,
Ortadogu’da kendi milli menfaatleri dogrultusunda alan genisletmesi yaparken
bu bolgede rakip olarak gordiigii ABD’nin hélihazirda tesis etmis oldugu niifuz
alanlarim da miimkiin mertebe daraltmayir amag¢lamaktadir.*® Bu politikanin
orneklerinden olmak iizere ABD’nin Ortadogu’da yumusak gii¢ araclarindan ve
bolgede acilan ilk Amerikan Okulu vasfindaki Suriye Protestan Koleji*’ne
karsilik Cin’in bolgede actigi ilk Konfiigyiis Enstitiisii 2006 yilinda yine
Beyrut’tadir.

Tarz ve taktik olarak farkli degerlendirmelere konu olan Cin’in dig
politikasin1 ve ozellikle de Ortadogu politikasini sekillendirirken kullandigi
Onemli araglardan bazilarini zikretmekte fayda var. 2002’de kurulan “Ortadogu
ozel temsilciligi,” 2003’te kurulan Cin — Korfez Ulkeleri Forumu, BM

%2Andrew J. Nathan ve Andrew Scobell, 2012, China’s Search for Security, s. xiii

%E|A (2014). U.S. Energy Information Administration, Country Analysis: China,
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%Eyiip Ersoy, 2012, “Cin Dis Politikasinda Ortadogu: Temkin Diplomasisi Uzerine Bir
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nezdinde Ortadogu bolgesinde tesis edilen barig misyonlarinda aktif gorevler
ve Konfugyls Enstitiileri Cin’in Ortadogu politikasinin 6nemli araglari olarak
sayilabilir. Cin’in son yillarda Ortadogu’ya gosterdigi ozel ilginin
disavurumlarindan biri, dis isleri bakanlig1 biinyesinde kurulan Ortadogu’dan
sorumlu 6zel temsilcilik (specialenvoy) makamidir. 2002 yilinda kurulan bu
temsilcilige ilk atanan isim Wang Shijie olmustur. Daha Onceden Cin’in
Bahreyn, Urdiin ve iran biiyiikelgiligini yapmis olan Shijie dért yillik temsilin
ardindan yerini 2006 yilinda Sun Bigan’a birakmustir. Halihazirda bu gorevi
2009 yilinda atanan Wu Sike yapmaktadir.

2014 yili iginde Cin Dis Isleri Bakan1 Wang Yi ile Arap Ligi genel
sekreteri General Nabil el-Arabi arasindaki goriismeden sonra Cin’in resmi
haber ajansinda yer alan haberlerde, Cin ile Ortadogu {iilkeleri arasinda dostane
iligkilerin daha da gelistigi ve pek ¢ok ortak kurumun bu iligkilerin gelisiminde
etken oldugu belirtilmistir: Cin ve Arap Devletleri Isbirligi Forumu (China-
ArabStatesCooperation Forum-CASCF), dordiincti Cin-Arap Enerji Isbirligi
Konferansi, altinci Cin-Arap Is Konferansi’nin iilkeler arasindaki iliskileri
gelistirmeye yonelik girisimlerden oldugu belirtilmistir.”” Cin — Arap iligkileri
dort ana baghkta ifade edilmektedir: enerji, uluslararasi ticaret, yatirim ve
altyapi insasi. Cin ile Arap iilkeleri arasindaki karsilikli ticaret hacminde 600
milyar dolarlik hedefin belirlendigi ve bu hedefe on yil iginde, yani 2024 yilina
kadar, ulasilmak istendigi ifade edilmistir. Dikkat ¢eken bir not ise, iki taraf
arasindaki igbirligi hedeflerinden en 6nemli konu basliklarindan birinin niikleer
enerji gibi ileri teknoloji paylasimi, yeni enerji alanlart ve uzay sanayiinde
igbirligi olmasidir. Cin-Arap teknoloji merkezinin kurulacagi, ayrica niikleer
enerjinin barigcil amaclarla kullanimi yolunda Arap egitim merkezi kurulacagi
duyurulmustur.® Cin devlet bagskan1 Hu Jintao’nun 2004 yil1 Ocak ayinda Arap
Ligi’ni ziyareti esnasinda Cin- Arap Isbirligi Forumu (China-ArabCooperation
Forum) kurulmustu. Ikinci konferans Urdiin’de 18-19 Haziran 2007
tarihlerinde, Gclncusl 21 Nisan 2009’da Cin’in  Hangzhou sehrinde,
dordiinciisii 18 Ocak 2012°de Birlesik Arap Emirlikleri’nin Sharjah sehrinde
ve besincisi 9-10 Aralik 2013 tarihinde Cin’in Chengdu sehrinde toplanmustir.
En son altincis1 diizenlenen Cin-Arap Is Konferansi 5-6 Haziran 2014 tarihinde
gercgeklestirilmistir. Bu toplantilarin tarihinde ilk kez Cin devlet bagkaninin da
katildig1 acilis toreninde Cin ve Ortadogu iilkelerinin tarihlerinde Ipek Yolu
gibi bir ortak girisimin varliginin alt1 ¢izilmistir. Cin dis isleri bakan1 Wang Yi,
bu calismalar sirasinda ii¢ dnemli belgenin imzalandigini duyurmustur:

"X inhua, 2014, “Chinese FM, AL leader meet on further cooperation,”” (5 Agustos 2014):
http://www.ecns.cn/2014/08-05/127823.shtml
Fibid.
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a-) Pekin Deklarasyonu,
b-) 2014-2016 Eylem Plani
c-) 2014-2024 Kalkinma Plani.*®

Cin’in Arap llkeleri ile iliskilerini gelistirme yolunda attigi énemli
adimlardan biri resmi televizyonu CCTV’nin (China Central TV) 25 Temmuz
2009 tarihinde Arapga lisaninda yaym yapan bir kanali hizmete agmasidir.
Resmi aciklamalarda Cin’in diinya genelinde iilkesi ile ilgili yanls algilar
kirmak i¢in Arapga dilinde 22 iilkeye ve yaklasik 300 milyon kisilik bir kitleye
ulagmak istedigi belirtilmistir. Ayrica Cin’in resmi haber ajanslar1 da Arapca
yayin hizmeti yapmaktadir.'® Pekin propaganda merkezlerinin kullandigi en
o6nemli argiimanlardan biri ABD ve Batili iilkelerin aksine Cin’in tarihinde
emperyalist ve yayilmaci bir gegmisin bulunmadigi ile ilgilidir.

Cin aligveris i¢inde oldugu iilkeleri Batili iilkelerin somiirii tarzindan
farkli algiladigini gostermek amaciyla bu iilkelerde altyap: yatirimlarina destek
vermektedir. Ornegin, Angola (Cin’in en biiyiik petrol tedarikcilerinden) ile
yapilan enerji igbirligi ve petrol alim anlasmasinda Afrika tlkesinin alt yap1
yatirimlarin1  yapabilmesi i¢in birtakim ¢ok avantajli kredi segenekleri
sunulmustur. Bu krediler kullanildigr takdirde Cinli sirketlerin kara ve
demiryolu, okul, hastane ve koprii gibi insaat islerinde, fiber-optik hat
dosenmesi ve teknik personelin egitimi gibi konularda destek vermesi
taahhiidiinde bulunulmustur.’®Pew isimli arastirma sirketinin 2007 yilinda
yaptig1 kapsamli arastirmaya gore, Cin’e karst olumsuz diisiinceler
besleyenlerin oran1 Cin’in ekonomik ve yatirim iligkileri gelistirdigi lilkelerde
nispeten diisiiktiir. Ornegin, Ortadogu bolgesinde genelde daha olumsuz
diisiinceye sahip iilkeler yiiksekten baslayarak, Tiirkiye %53, Urdiin %49,
Liibnan %48, Israil %45, Filistin %43, Misir’da %31, Fas %30, Kuveyt %17
olarak siralanmaktadir.'®Cin’in petrol zengini olmayan diger Ortadogu iilkeleri
ile iliskilerini incelemek bu konuda ilave destek saglayacaktir. Tunus ve
Yemen gibi iilkelerle iliskilerde bolge tilkeleri aleyhine dis ticaret agiklari, Cin
mallarina olan antipative Cin’in kendi Misliiman azinligina karsi tavirlari bu
iilkelerde ciddi anlamda olumsuz etkiler yaratmaktadir.'® Cin ile Ortadogu
iilkeleri arasindaki ekonomik iligkiler {i¢ ana eksende donmektedir: Cin’in
enerji arz1 giivenligi ve 6zellikle petrole olan talebi, Cin’in Ortadogu {ilkelerine
silah satist ve Cinli sirketlerin Ortadogu’ya mal ve hizmet ihracati. Siyasi

bid.

10The Guardian, “China launches Arabic-language TV channel,” 26 Temmuz 2009.
WiChristopher Alessi ve Stephanie Hanson (2012). “ExpandingChina-Africa Oil Ties,” Council
on Foreign Relations, [Internet], http://www.cfr.org/china/expanding-china-africa-oil-ties/p9557
2pew Research, “Global Unease With Major World Powers” 27 June 2007:
http://www.pewglobal.org/files/pdf/256.pdf

103 viipErsoy, “Cin Dis Politikasinda Ortadogu: Temkin Diplomasisi Uzerine Bir inceleme.”
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iliskilerde 6ne ¢ikan konular ise Islam dinine yonelik gercek veya algisal
sogukluk, diinya genelinde Miisliimanlarin ortak sorunlari, Israil-Filistin
iliskileri, iran’m niikleer programi, ABD’ne kars1 gelisen Rusya-Cin (veya
BRICS) direnci ve Cin’in Tayvan konusundaki hassasiyeti olarak sayilabilir.
Devam eden bdélimlerde Cin-Ortadogu iliskilerinin 6nemli alt basliklart
Uzerinde durulmaktadir.

Cin Halk Cumhuriyeti’nin Orta Dogu’ya Yonelik Dis Politikasinda

Enerjinin Yeri

[k kuruldugu yillarda Cin’in enerji sorunu bulunmuyordu. Ozellikle de
1959°da kesfedilen Daging petrol sahasinda gergeklestirilen iiretim sayesinde
Cin petrol ve enerji bakimindan kendi kendine yeten bir ke
konumundaydi.’1978’de baslayan ekonomik agilimin kazandirdigi ivme ile
1993 yilina gelindiginde Cin’in kendi kendine yetme 6zelligi de geride kalmig
oldu. Bu gelismeler ¢er¢evesinde Cin’in zaman i¢inde giderek derinlesen enerji
acligt  Ortadogu politikasininda radikal bigimde degisimine vesile
olmustur.Glinlimiiz itibari ile Cin’in petrol ithalatinin yariya yakini Ortadogu
ulkelerinden temin edilmektedir.’®® Ve bu oranin 2020 yilina gelindiginde
yiizde yetmise varacagi tahmin edilmektedir.®® Cinli yetkililer enerji giivenligi
konusunu Cin’in hayati dis politika ¢ikarlarindan biri olarak gormektedir.
Bunun i¢in enerji ithalat1 piyasa ortamindan temin edilebilecek siradan bir iiriin
gurubu olarak gorilmemektedir. Gliniimiizde petrol ve dogal gaz gibi enerji
girdileri Cin i¢in stratejik 6nemi haizdir ve bunun i¢in Ortadogu ve Afrika
iilkeleri ile iligkiler ¢ok biiyiikk 6nem tasimaktadir. Asagidaki grafikte Cin’in
petrol ithalat1 yaptigr iilkelerin 2013 yili rakam ve oranlar1 goriilmektedir.2013
yil1 itibari ile ithal edilen 5,6 milyon varil/giin petroliin %52’si Ortadogu’dan,
%23’ Afrika’dan, %10 Amerika kitasindan ve geriye kalan1 Asya—Pasifik ve
diger bolgelerden gelmektedir. Suudi Arabistan ve Angola %33’luk payla
Cin’in en buyUk iki petrol kaynagidir. Yine onemli ilkeler arasinda Rusya,
fran, Umman ve Irak gelmektedir. Sudan ve Libya’daki i¢ istikrarsizliklar
nedeniyle bu iki iilkeden yapilan ithalat son yillarda neredeyse sifir noktasina
gerilemistir.

1%43in Lian gxiang, 2005, “Energy First: China and the Middle East,” Middle East Quarterly,
12(2), 3-10.

105E A, 2014, U.S. Energy Information Administration, Country Analysis: China.

198\jyhamad S. Olimat, “The Political Economy of the Sino-Middle Eastern Relations.”
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SEKIL-1: ULKELERE GORE CIN’IN PETROL JTHALAT YUZDELERI
(2014)
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KAYNAK: US EIA-FACTS: GLOBAL ENERGY, GLOBAL TRADE AND INFORMATION.
HTTP://WWW.EIA.GOV/COUNTRIES/ANALY SISBRIEFS/CHINA/CHINA.PDF

Cin’in enerji tiketim profiline g6z atacak olursak Ulkenin enerji
tiketiminde kdmur birinci siradadir ve 2011 yili itibari ile yurti¢i genel enerji
tilketimindeki pay1 ylizde 70 nispetindedir. Diinya enerji verilerine gore 2011
itibari ile kiiresel alandaki komiir iiretim ve tiiketiminin yarisi Cin’a aittir.
Petrol tiketimi ise yuzde 18’lik paya sahiptir. Komdir tiketiminden
kaynaklanan yogun hava kirliligi sorunu nedeniyle Cin enerji kullaniminda
komiiriin payin1 azaltmayr amaglamaktadir. Cin’in petrol iiretimi 2013 yili
itibari ile giinde yaklasik4.5 milyon varildir. Bu iiretim rakami ile diinya
dordinclsii durumundaki Cin’de 2013 yili bazinda giinliikk ortalama petrol
tiketimi ise 10,7 milyon varildir.
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Cin’de son 30yildir deneyimlenen kesintisiz ekonomik biiyiimenin
dogal bir uzantisi olarak kdyden kente gb¢ olgusu ¢ok ciddi boyutlara
varmistir. 1978’lerden 2000’lerin ortalarina kadar Cin’in kirsal bélgelerinden
sehirlere go¢ edenlerin toplam sayist yiiz milyonu ge¢mistir ki bu rakam
insanlik tarihindeki en biiyiik insan gogii hareketidir.’’Cin’in sehir niifusunun
yakin bir gelecekte yiizde elli nispetine gelecegi tahmin edilmektedir; bdylece,
yaklagik 650-700 milyonluk bir kentli orta simf kitlesi ortaya cikacaktir.
Milenyum basinda Cin’in karayollarinda seyreden yaklasik bir milyon arag
bulunmakta iken 2010 yilinda bu sayr 22 milyona ¢ikmustir. 2020 yili
projeksiyonlarina gore,Cin’deki ara¢ sayisinin 140 milyona ulasacagi tahmin
edilmektedir. Bu rakamlar ile Cin’in enerji ve tiikketim ihtiyaglar oniimiizdeki
yillarda sadece Pekin’in degil kiiresel ekonomi politigin tiim 6nemli aktorlerini
de yakindan ilgilendiren bir konu olmaktadir ve olmaya devam edecek gibi
gorinmektedir.'®

Enerji ihtiyacin1 temin etmek ve petrol ithalat planlamasini iistlenmek
tizere Cin’de Devlet Konseyi’ne bagli Milli Kalkinma ve Reform Komisyonu
kurulmustur. Ayrica enerji konusunda sorumluluk 2008 yilinda kurulan Milli
Enerji idaresine verilmistir. Cinli petrol sirketlerinin tamami dikey bigimde
orgiitlenen ii¢ biiyiik sirkete aittir: Cin Milli Petrol Sirketi (China National
Petroleum Corporation — CNPC),Cin Milli A¢ik deniz Petrol Sirketi (China
National Offshore Oil Corporation — CNOOC) ve Cin Petro-Kimya Sirketi
(China Petroleumand Chemical Corporation — Sinopec). Cin’in petrol
ithalatinda izledigi iic 6nemli ilke vardir. Birincisi ithalat yapilan iilkeler
gurubunda tek bir iilke veya bolgeye asir1 bagimli olmamak; ikincisi, ithalat
yapilan tilkede petrol karsiliginda yatirim veya ekonomik destek politikalari ile
o iilkede pozitif bir imaj yaratmak; ti¢linciisii, ithalat yapilan iilkenin petrol
sirketinde miimkiin mertebede hisse ve imtiyaz satin almak. 2008 yilindaki
kiiresel ekonomik kriz ile beraber diinya petrol fiyatlarindaki artis Cin’in enerji
giivenligi i¢in onemli etkiler yapmustir. Varil fiyati 150 dolara kadar ¢ikan
diinya petrol fiyatlarindaki bu goériilmemis artisin milli ekonomisini zedeleme
ihtimalini fark eden Cinli yetkililer tedbir alma geregini hissetmistir. Bu
tedbirlerden biri bagka iilkelerdeki petrol sirketlerinde hisse sahibi olma
politikasidir. Izlenen mantik basittir: Pekin petrol dalgalanmalarindan hem fiyat
hem de temin edilebilirlik anlaminda tedirgin olmustur ve bu konuda kendini
guvenceye almak istemektedir.

Cin’in enerji politikasindaki girket veya hisse satin alma gergevesinde
milli petrol sirketlerinin aktif varliklari siiratle artmaktadir. Ozellikle 2008

97Rachel Murphy, 2006, Domestic Migrant Remittances in China: Distribution, Channels and
Livelihoods, IOM Migration Research Series No. 24, Geneva: International Organization for
Migration.

1%\ juhamad S. Olimat, “The Political Economy of the Sino-Middle Eastern Relations.”
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yilindan sonra bu politika sayesinde uluslararasi petrol ve dogal gaz sirketlerine
yonelik dogrudan hisse alimlari veya mal anlaminda petrol alim karsiliginda
diisiik faizli kredi imkanlar1 tahsisi yapilmaktadir. 2012 yili itibari ile Cin
Merkez Bankasi’nin yabanci para rezervleri 3,3 trilyon dolar (Turkiye’nin milli
gelirinin yaklagik 4 kat1) boyutuna ulasmistir ve boylesine biiyiik bir nakit
varligina sahip olmak uluslararasi enerji piyasalarinda operasyon yapmak {izere
Cin’e biiylik avantaj saglamaktadir. Uluslararast Enerji Ajansi’nin verilerine
gore, Cin’in uluslar arasi sirket satin alimlar1 neticesinde kendi sirketlerinin
uhdesinde yapilan petrol tiretimi 2000 yilinda giinliik 140,000 varil iken 2012
yilinda 2 milyon varile yaklagmistir. 2012 y1li sonu itibari ile Cin’in milli petrol
sirketlerinin ikili anlasmalar1 (0il-for-loandeals) ile 108 milyar dolar tutarinda
petrol alimi taahhiidii yapilmstir.

ABD’nin petrol sirketlerinden Unocal’in satig1 2005 yilinda s6z konusu
olmus ve Cin bu enerji devine 18 milyar dolar ile en yiiksek teklifi vermis
ancak Amerikan kamuoyundaki yogun baski nedeniyle satistan vazgegilmisti.
Unocal’in daha sonra Amerikali sirket Chevron’a daha diisik bir tutara
satilmas1 Cin tarafindan ileri siiriilen enerji alaninda piyasa ve serbest rekabet
sisteminin giivenilemeyecegi tezinin dogrulugunu teyit etmistir. Giiniimiizde
Cin dis politikasinda Suudi Arabistan ¢ok 6zel bir konuma yiikselmistir. Cin’in
Arap Ortadogu’da resmi temas kurdugu son iilke (1990 yil1) Suudi Arabistan
olmasina ragmen 1999 tarihli Stratejik Petrol Isbirligi Anlasmasi iliskileri hizla
zirveye tagimistir. Suudi Arabistan 2013 yil1 itibari ile Cin’in Ortadogu’daki bir
numarali ticaret ortagidir.’*2007 yilinda Cin ve Suudi Arabistan arasindaki dig
ticaret hacmi 25,4 milyar dolar iken 2012 sonu itibari ile bu rakam 73,4 milyar
dolara yiikselmistir.*°1999 yilindaki Stratejik Antlasma geregi Suudi Arabistan
Cin’in Fujian sehrinde 5 milyar dolar degerinde bir rafineri projesine imza
atmistir; YineFujian sehrinde ortak bir petrokimya tesisi ve Shandong sehrinde
de baska bir petrol rafinerisi projesi imzalanmistir. Enerji alaninda Cin — Iran
iliskileri de epeyce canlidir. Cin’in enerji politikalar1 baglaminda izledigi petrol
al ve yatirim yap ilkesi ¢ergevesinde Iran ile 2007 yilinda imzalanan Yadavaran
petrol sahasit gelistirilmesi Ongoriilmiis ve 2 milyar dolarlik anlagma
imzalanmistir. Bu anlasma geregi Cin’in Iran’dan 25 yi1l boyunca her yil 10
milyon ton petrol almasi, Cin’in ulusal petrokimya sirketi Sinopec’in,
Yadavaran petrol sahasini gelistirmesi ve tahmini olarak 17 milyar varil rezerv
olan sahada Cin’in % 50 payla ortak olmasi kararlastirllmistir.** Diger bir
anlasma 2009 yilinda Kuzey Azadegan petrol sahasi gelistirme anlagsmasi olup
1,7 milyar dolarlik yatirim tasarlanmustir. Iran ile yasanan olumlu iliskiler Cin

19%jinLiangxiang, “Energy First: China and the Middle East.”
300 B. Alterman, 2013, “China’s Balancing Act in the Gulf” Center for Strategic and
International Studies: http://csis.org/files/publication/130821_Alterman_ChinaGulf_Web.pdf
11154
ibid.
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— Irak cephesine de yansimistir. 2009 yilinda imzalanan ve Cin devlet sirketi
CNPC ile Avrupa’dan BP sirketinin katildig1 konsorsiyumda Irak’in Rumaila
sahasini gelistirmek igin anlasma yapilmustir.

Cin Halk Cumhuriyeti’nin Orta Dogu’ya Yonelik Dis Politikasinda

Gilivenlik, Ticaret ve Diger Isbirligi Alanlan

Cin’in enerjiye ihtiyact ve Suudi Arabistan’in da 11 Eyliil sonrasi
Amerika ile bozulan iliskilerden sonra kendisine giiclii bir miittefike ihtiyaci
denk diigsmiistiir. Suudi Arabistan yetkilileri kendilerini genelde Bat1 ve 6zelde
ABD hegemonyasindan kurtarmak ve iligkilerini ¢esitlendirmek istemektedir.
2003 Irak Savasi sonras1 Suudi Arabistan da dahil pek ¢cok Ortadogu iilkesinin
Batiya ve ABD’ye antipatisi daha da artmuistir. Ote yandan, Cin Suudi
Arabistan’a gelismis silah satis1 yapmaktadir: CSS-2 isimli orta menzilli
balistik fiize satig1 i¢in anlasma yapilmistir. Cin’in sattigi silahlar arasinda
bazilar1 Iran’a satilan Ipekbocegi isimli karadan gemilere firlatilan fiize sistemi,
Suriye’ye satilan M-9 ve M-11 flize sistemleri ve Cezayir’e nikleer reaktor
ingas1 projeleri ABD’nin baskilar1 sonucunda tamamlanmadan iptal edilmistir.
Bu engellemeler sonucunda ortaya ¢ikan tablo sudur: Cin’in Ortadogu
tilkelerine silah satis1 genelde konvansiyonel silahlarla ilgilidir. Konvansiyonel
silah pazarinda Cin diinyanin doérdiincti biiyiik tedarik¢isi konumundadir.'
Cin, Niikleer Silahlarm Artirilmasinin Onlenmesi  Anlasmasi(NPT-Non-
PloriferationTreaty) dahilinde uluslararasi normlarin yasakladig: tiirden silah
satis1 yapmamaktadir.

Yine uluslararast norm ve uzlagmalarin tersi yonde hareket etmedigini
gostermek Uzere Cin — Suriye iliskilerinden 6rnek verebiliriz. BM Giivenlik
Konseyi’nin 1636 say1li karar1 ile Liibnan Bagbakani1 Hariri’nin 6ldiiriilmesinde
Suriye’nin dahlini aragtiracak komisyonun kurulmasina yonelik siireclerde Cin
genel egilimi desteklemistir. Yine de BM Giivenlik Konseyi’nin 1559 sayili
karar1 Suriye’nin Liibnan’dan ¢ekilmesini emretmekte iken Cin bu konuda da
cekimser oy kullanmustir. Uluslararas1 dengelerin gelecekte neleri getirecegi
belli degildir ve devlet davranislar1 ¢ikar odaklhidir. Ornegin, 15 Ocak 2012
tarihinde imzalanan anlasma ile Cin’in Suudi rejimine niikleer enerji ve
“baris¢il amaglarla atom enerjisi” temin edecegi duyurulmustur.

Cin’in resmi glvenlik sdylemlerinde (¢ Onemli tehdit unsuru
belirtilmektedir: Miisliman Uygur azinliga atfen dini asirilik, ulusal ayrilikel
hareketler ve uluslararasi terér. Bu ii¢ alanda basarili olabilmek i¢in Gnem
tastyan iki bolgeden biri Ortadogu digeri de Orta Asya’dir.** Cinli yetkililer bu
iki bolgeden kendi giivenlik sorununu daha da zor bir hale getirecek sekilde
maddi ve manevi destek gelmesini istememekte ve her tirld, lojistik, insan

12Andrew J. Nathan ve Andrew Scobell, 2012, China’sSearchfor Security, 5.182.
WEviip Ersoy, “Cin Dis Politikasinda Ortadogu: Temkin Diplomasisi Uzerine Bir inceleme.”
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kaynagi, ideolojik ve diger destekleri durdurabilmek i¢in bolge {iilkeleri ile
isbirligi olanaklarmi arttirmayi amaglamaktadir.

Ozelde Cin ve Iran arasinda ve genelde Cin-Ortadogu arasindaki bir
diger isbirligi alam1 ise otomobil sektoriidiir. Cin {iretimi otomobil ve diger
karayolu araglar1 Iran’da yaygindir. Lifan ve Chery markalar1 en bilinenlerdir.
Chery otomobil sirketinin Iran’in disinda Misir ve Urdiin’de de iiretim bantlari
bulunmaktadir.**

Cin’in Ortadogu’ya ilgisi sadece enerji isbirligi ile simrh degildir.
Korfez Isbirligi Konseyine iiye alt1 devletle (Suudi Arabistan, Irak, BAE,
Umman, Bahreyn ve Katar) is giicii alaninda anlagma imzalayan Pekin
yetkilileri 2,7 milyar dolar1 bulan bir pazar lizerinde ¢ikar elde etmistir.***2011
itibari ile bu alt1 tilkede ¢alisan isgiiciiniin yiizde yetmisinden fazlasi yurtdisi
kaynaklidir. Yine bu alt1 iilkenin 47 milyon civarindaki yerlesik niifusunun
yaklagik yarisi yurtdisindan gelen gdgmen isciler ve ailelerinden olusmaktadir.
Bu yabanci iscilerin biiyiik ¢ogunlugu da Hindistan, Cin ve Banglades
orjinlidir. 2000°1i yillarin basinda ataga gecen Cin diplomasi hamlesi sayesinde
7 Temmuz 2004 tarihinde Korfez isbirligi Konseyi iiyesi alti devletin ekonomi
ve maliye bakanlar1 Cin’i ziyaret etmis ve “Ekonomi, Finans, Ticaret, Yatirim
ve Teknoloji Isbirligi Cergeve Anlasmas1” imzalanmistir ve bu anlagsmaya gore
serbest ticaret bolgesi kurulmasi tasarlanmistir. Cin ile Korfez iilkeleri
arasindaki dig ticaret hacmi son on yilda yaklasik on katina ¢ikmistir: 2004
yilinda 25,5 milyar dolarlik rakam 2013 yilinda 239 milyar dolara ulagsmstir ve
gelecek on yilda hedef 600 milyar dolardir. Benzer rakamlar Afrika kitasi igin
de gecerlidir. 2000 yilinda Kara Afrika ile 11 milyar dolarlik ticaret yaparken
2013 yilinda 210 milyar dolara ulagilmistir. Eklenmesi gereken bir diger not ise
Cin 2009-2010 yillarinda hem Afrika hem de Ortadogu’da ABD’yi geride
birakarak en biiyiik ticaret ortagi konumuna gelmistir.*®

Cin-Irak iliskileri: 1958 Temmuz ayinda Irak’taki darbe sonrasinda
Irak monarsisinin devrilmesi sonrasinda kurulan yeni Irak Cumhuriyeti Cin
Halk Cumbhuriyeti ile temas kurmus ve ilk diplomatik iliski 25 Agustos
1958°de tesis edilmistir. 1979 ile 1990 arasinda ekonomik iligkiler canlidir.
fran-Irak Savasi sirasinda her iki iilke ile de canl1 bir ticaret hacmini yakalayan
Cin’in 12 milyar dolarlik silah satis1 yaptigi ifade edilmektedir."’Cin isglicii
piyasasi ile Irak arasinda pek c¢ok kontrat iliskisi tesis edilmis ve 2 milyar
dolarlik bir pazar biiyiikliigiine ulasilmistir. Irak’in Kuveyt’i igsgali sonrasinda
BM Kkararlar1 dahilinde Cin Irakla olan ekonomik iliskilerini askiya almustir.

141pid.

15JinLiangxiang 2005.

18Christopher Alessi ve Stephanie Hanson, “ExpandingChina-AfricaOilTies.”

"steve A. Yetiv ve Chunlong Lu, 2007, “China, Global Energy, and the Middle East,” Middle
East Journal 61(2), ss. 199-218.
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1996 yilinda BM’nin petrol karsiligi gida programina degin ekonomik iliskiler
askida kalmustir.

Cin — Filistin &lsrail ile iliskiler: Cin, 1960’lardaki Sovyetler Birligi ile
iligkilerin sogumasindan itibaren Ortadogu genelinde ve Filistin Kurtulug
Orgiiti (FKO) 6zelinde Arap Diinyasi ile yakinlasmistir. FKO ile resmi temas
kurulmusken Israil ile daha temkinli ve mesafeli iliskiler yiiriitiilmiistiir. Cin
FKO de dahil bazi gruplara askeri ekipman, egitim ve diger destekleri
vermekten kagmmamustir."®Cin  1960’lardan itibaren 1990’liyillara kadar
Israil’i Ortadogu’ya Batili emperyalistlerin sizmasmi kolaylastiran bir iilke
gbziiyle bakmustir. Cin 1980°li yillardan itibaren Israil’den askeri ekipman ve
silah sistemleri ithal etmekteydi. Heniiz resmi ve diplomatik iligkiler
kurulmadan Cin ile Israil arasinda diisiik profilde ticari iliskiler baslamusti.
Ancak, 2000°1i yillarin basinda ABD’nin baskist ile Cin-Israil savunma sanayii
dis ticaret iliskileri duraklama donemine girmistir. ABD’den her yil aldig1 2
milyar dolarlik hibe yardimi ile beraber en buylk mittefikini kaybetmek
istemeyen Israil, Cin ile iliskilerinde gayet temkinli bir 6l¢iide kalmay1 tercih
etmektedir. Cin’in Israil-Filistin sorunundaki resmi tavr1 sorunun ikili ve
dogrudan goriismelerle bariscil bir sekilde ¢oziilmesi yoniindedir; Pekin bolge
dis1 tlkelerin 6zellikle siiper giliglerin olaya miidahil olmasinin yarardan ¢ok
zarar getirdigini ve getirecegini savunmaktadir. Cin’in, Israil-Filistin ihtilafi
(veya Filistin sorunu olarak anilmaktadir'®) hakkindaki resmi tavrini soyle
aciklamistir: Israil-Filistin ihtilafinin BMGK Xkararlarinda da belirtilen “baris
igin toprak” ilkesi, bagimsiz bir Filistin devleti gercevesinde ¢o6ziilmelidir;
ancak, Israil’in giivenlik ile ilgili gekinceleri de dikkate alinmalidir. Israil tarafi
Cin’in arabuluculuk ile ilgili girisimlerinden memnun goriinmektedir. 2002
Mart ayinda Pekin’e resmi bir ziyarette bulunan Israil disisleri bakan1 Shimon
Peres Cin’in girisimlerinden duydugu memnuniyeti dile getirerek gelecekte de
benzer rollerde gorme dileginde olduklarini ifade etmistir.'®

Bu noktada Cin’in kiiresel siyaset genelinde ve Ortadogu o6zelinde
gelecekte ne tiirden bir konuma evirilecegi ile ilgili bir ka¢ yorum isabetli
olabilir: Amerikali inlii Sinoloji uzman1 David Shambaugh (2013) Cin bir
stiper gii¢ olma ihtimalini zayif gérmektedir.*>!Cin olsa olsa kiresel boyutta
orta dereceli bir gii¢ olabilir. Bu goriisii destekleyen belirtiler Cin’in kaynak ve
emege dayali hizli bliylimesinde yavaslama sinyallerinin belirmesi olarak igaret
edilebilir. Dis politika alaninda ise son yillarda Cin’in gelistirdigi sGylemler ile

18Robert G. Sutter, Foreign Relations of the PRC: the Legacies and Constraints of China’s
International Politics since 1949, s. 269.

MBkz. TC Dis isleri Bakanhg: http://www.mfa.gov.tr/orta-dogu-baris-sureci.tr.mfa [22 Eyliil
2014].

1203in Liangxiang, “Energy First: China and the Middle East.”

21David Shambaugh, 2013.China Goes Global: The Partial Power, Oxford: Oxford University
Press.

51



icraatlar arasinda tutarsizliklarin ortaya cikisimi belirtmekte fayda vardir.
Amerikal1 bir diisiince kurulusu tarafindan da ifade edildigi iizere zaman iginde
Cin’in igislerine karismama prensibi de gercek hayat pratigi i¢inde anlamini
yitirmeye baglayacaktir."?Cin’in yurtiginde yasadig1 bir diger menfaat ¢atisma
ve ¢eliskisine deginen bir analizde Cin’in petrol sirketlerinin devasa bir boyuta
geldigi ve kendisini denetlemekle gorevli kuruluslar1 pek de ciddiye almadig
ifade edilmistir. Isin daha da vahim yam bu petrol sirketlerinin Afrika’daki
operasyonlar sirasinda Cin’in resmi dig politika sGylem ve prensipleri arasinda
en Oonemlilerinden biri olan “kazan ve kazandir” Gnermesini yanlis ¢ikaracak
sekilde somiirli ve kotiye kullanma boyutlarina dogru yoneldigi ifade
edilmektedir.**

Diger bir 6rnek Sudan hakkinda olacaktir. Cin, igislerine karismama
prensibi geregince Sudan’daki i¢ karisikliklarda siyasi anlamda taraf olmayi
reddetmistir. Cin s6z konusu ¢atismalarin i¢ sorun oldugu soylemi ile boliinme
oncesi Sudan’a yiiklii miktarda silah satisi yapmis ve bdylece Hartum
yonetiminin giineydeki isyani bastirmak amaciyla kullandigi siddete dolayli
olarak ortak olmustur. Giliney Sudan’in ayrilmasi neticesinde zengin petrol
yataklart Giiney Sudan’da kalinca Cin eskinin isyancilarina karsi tutumunda
zorluklar yagamistir. Bir de iistiine iistliik 2012 yili Ocak ayinda Giiney Sudanl
asilerin Kordofan eyaletinde 29 tane Cinli isciyi kag¢irmasi Cin’in uluslararasi
arenada siyasi soylemlerindeki ¢eliskileri bir kez daha gln yuzine
cikarmustir.’* Tlave 6rnek olarak, Cinli sirketlerin Afrika’da izledigi sémiiriiye
dayali uygulamalar hakkindaEconomistdergisinde ¢ikan bir makaleden
bahsedebiliriz. Dergideki makalede Cinli sirket yetkililerinin sendika
orgltlenmesini ve potansiyel eylemleri engellemek i¢in riisvet verdikleri, bazi
ist diizey yoneticileri masaj salonlarinda agirladiklar1 ve egitim igin liikks
mekanlara geziler dizenledikleri belirtilmektedir. Afrika’daki Sudan, Gabon,
Zimbabve ve Zambiya gibi degisik iilkelerde benzer sekilde isgiivenligi, ¢evre
ve licretler konusunda yasanan sorunlara dair canli 6rnekler verilmektedir.®
Son olarak, Cin’in kendi prensipleri ile geliskisine dair ¢evre konusunda bir
ornek verebiliriz. Milli siyaset belgesinde Cin’in uluslararas: iliskilerde
demokratik ilkeleri, ¢ok tarafliligi ve kiiresel norm ve ¢ikarlari 6nceleyecegi
belirtilmigsken 2013 yil1 itibari ile diinya genelindeki karbondioksit saliniminda
ABD’nin(%15) iki katina yakin (%29) pay1 bulunan Cin, Kyoto Protokolii ile
ilgili yeniden dizenleme taleplerini geri ¢cevirmektedir.

22Christopher Alessi ve Stephanie Hanson, “Expanding China-Africa Oil Ties.”
123 i

Ibid.
124Reuters, 7 Subat2012, “Kidnapped Chinese Workers Freed in Sudan Oil State™:
http://www.reuters.com/article/2012/02/07/us-china-sudan-workers-idUSTRE8160UU20120207
125The Economist, 20 Nisan 2011, “Trying to Pull Together.”
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Sonug

Bu calismada son yillarda kiiresel arenada Cin’in yiikselisini ve ayrica
bu ekonomik devin dig politikasinda Ortadogu bolgesi ile ilgili 6zgiinliikleri
inceledik. Kiiresel gii¢ gegislerinde iki ihtimal goriilmektedir: Birinci ve Ikinci
Diinya Savaslar1 birinci tiirden yani siddete dayali gecise drnektir. Ikinci gecis
ise Soguk Savag’in bitimi gibi kendiliginden degisim ve doniisiime Ornektir.
ABD’nin son yillarda kiiresel ekonomide kan kaybetmesi ve Cin’in de dahil
oldugu yeni yiikselen giigler akla hangi tiirden bir gegisin olacagina dair sorular
getirmektedir. Boylesine bir gegis doneminde Tiirkiye’nin de dahil oldugu
Ortadogu tilkeleri i¢in en rasyonel politika yonelimi biiyiik taslarm kiiresel
kaptaki yerlesme siire¢ ve doniisiimlerinde arada kalip ezilmemek olacaktir.
Diger yandan, bu kiiresel doniisiim siirecinde kendisine en uygun pozisyonu
almak ve nispi giiciinii arttirmak da ulusal politikalarin merkezinde yer
almalidir.

Cin ekonomik bakimdan biiyiidilkge ve kiiresel siyasetin karmasik
diinyasinda daha derinlere dogru yol aldik¢a kendi temel dig politika
prensiplerine uymakta g¢eliskiler yasamaya baglamistir ve bu durumun
gelecekte daha da artacagi beklenmektedir. Bu sanci ve ¢eliskiler, Cin’in milli
kimlik ve normlarindaki insa siirecinin tamamlanmamis olmasindan
kaynaklanmaktadir. Ornegin, Cin’in diger devletlerin igislerine miidahale
etmeme prensibi Afrika ve Ortadogu’da sorunlu bir hal almaya baslamistir.
Cin’in 2011 yili Mart ayinda BM Giivenlik Konseyinde Libya’ya yonelik
miidahale kararina'®veto oyu vermeyerek bir nevi zimnen destek olmasina
karsin Suriye’de ayni minvalde ve cok daha vahim boyutlara varan siddet
olaylarinda veto yetkisini kullanmasi siklikla elestirilmektedir. Cin’in
diplomasi tarihinde uluslararasi alandaki popiilist s6ylemlerini anlamsiz hale
getiren ve tamamen reel politik gerekliklerine gore belirlenmis zikzak ve ani
degisimlerle dolu dis politika davramislarina pek cok drnek verebiliriz. Ornegin,
Umman’da 1960’ yillarda monarsiye karsi isyan baslatan nasyonal sosyalist
egilimli Halk Cephesi isimli orgiitii destekleyen ve Dhofar Kurtulus Orgiitii
isimli Marksist orgiite de silah ve cephane yardimi yapan Cin daha sonra bu
destegi ¢cekmis ve Sultani desteklemeye baslamustir.’” Cin’in sergiledigi bu dig
politika tercihinin 6diilii olarak Umman’dan 1978’de diplomatik tanima ve
petrol destegi gelmistir.”® Umman Arap devletleri iginde Cin’e petrol ihrag
eden ilk iilke unvanina sahiptir ve 1983’de ilk petrol tankeri Cin’e dogru yola
cikmustir.

126B\ Giivenlik Konseyi, Karar No. 1970.

2730hn W. Garver, 2006, Chinaand Iran: Ancient Partners in a Post-Imperial World, Seattle:
University of Washington Press, s. 49.

128\jyuhamad S. Olimat, “The Political Economy of the Sino-Middle Eastern Relations.”
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Batili gézlemcilere gore, Cin kiiresel yonetisim alanlarinda daha biiyiik
ayak izleri birakmaktadir ve bu faaliyetlerin maliyetleri konusunda ise biraz
isteksiz ve biraz da firsatgidir. Batili bir akademisyenin ifadesi ile, Cin
uluslararas1 arenada “belesci” veya en azindan “ucuzcu” bir aktordir.**Isin
ilging tarafi ise her zaman uluslararasi sistemin demokratiklesmesini,
gelismekte olan iilkelerin daha fazla s6z hakki ve yetkisi ile donatilmasinm
savunan Cin’in 6zellikle de Japonya ve Hindistan’in BM daimi tiyeliklerine
karsi ¢ikmasidir. Japonya’ya beslenen tarihi diigmanlik bir dereceye kadar
anlagilabilir ancak diinyanin en kalabalik niifusuna sahip demokratik rejimi
olan ve {stelik te gelismekte olan iilkeler kategorisinde yer alan Hindistan’in
iiyeligine karsi c¢ikmak Cin’in wuluslararas1 alandaki gilivenilirligine dair
stipheleri arttirmaktadir. Yine 2005 milli siyaset ve strateji belgesinde cevreye
duyarli bir sanayilesme programi izlenecegini duyuran Cin kendi ¢ikarlari
geregi uluslararasi alanda ¢evre standartlari ve normlar1 konusunda isbirligine
pek yanasmamaktadir. Bu standartlara uydugu takdirde ekonomik biiyiime
hizinda yavaglama ve hatta gerileme ihtimali vardir.
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