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Ozet

Arap Baharini zamanimin bir kesitinde gozlemlenen bir olgu gibi degil bir siire¢ olarak almak
gerekmektedir. Bu siirecin en dnemli 6zelliklerinde birisi birbirlerini besleyen bir dizi olaydan ve
olgudan olusmasidir. Baharin gerisinde ¢ogu yapisal olan ekonomik, sosyal ve politik bir¢ok
faktor soz konusudur. Arap Baharimin bu cografyanin ekonomik, sosyal ve politik yapisindaki
duraganhigi kirarak, reform siireglerinin oniinii agma olasiligi da séz konusudur. Baharin
gerisindeki en onemli nedenleri yolsuzluk, kaywrmacilik ve esitsizliktir. Ekonomik bir ¢er¢eveden
Baharin temel tetikleyicisi issizlik, gelir dagihimdaki biiyiik bozukluk ve yoksulluktur. Baharin
Yaza déniisebilmesi icin; hiikiimetlerin istikrarly, siirdiiriilebilir ve istihdam yaratan ekonomik
biiyiimeyi saglayacak reformlart gerceklestirmeleri, yolsuzluk ve kaywmacilikla miicadele
etmeleri, saglam bir hukuk sitemini yaratmalari, ozel sektorii tesvik ederken kamu sektoriinii
refah devletinin gorevlerini yerine getirecek bigimde drgiitlenmeleri, gelir dagilimim
diizeltmeleri, yoksullugun ortadan kaldirilmast i¢in miicadele etmeleri ve ekonomiyi
cesitlendirecek onlemleri almalart bir zorunluluktur.
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Giris

Arap Bahar1 Ortadogu ve Kuzey Afrika (OKA)’da 2011 yilinda
baslayan ekonomik, sosyal ve politik doniisiimii ifade etmektedir. Rohac,
benzeri bir doniigimiin yirmi yil once Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde
yasandigint  ve bugiiniin Arap diinyasinda gozlemlenen sorunlarin
¢ogunlugunun o iilkelerinin yasadiklart sorunlardan farkli olmadigim
hatirlatmaktadir.” Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri o giinkii ekonomik, sosyal ve
politik yapilarini timiiyle degistirerek bugiin Avrupa Birliginin birer pargasi
haline geldiler. Baslangigta vurgulanmasi gereken 6nemli bir nokta, her bir
tlkenin Ulke-spesifik 6zelliklerinin ortaya ¢ikacak sonug tizerinde 6nemli bir
rolii olacagidir. Ayrica, buglin Arap diinyasinda ortaya ¢ikan doniigiimiin
gerektirdigi ekonomik, sosyal ve politik reformlarin gergeklestirilmesi
konusunda yonetilenlerin talepleri ile yonetenlerin bu talepleri karsilama
konusundaki isteklilikleri ve sahip olduklari tegvikleri arasindaki ortiisme Orta
ve Dogu Avrupa’da yirmi yil 6ncesi gozlemlenenden oldukca farklidir. Arap
iilkelerinin sahip olduklari sosyal sermayenin sozii edilen Ortiismenin belli
Olclide var oldugu durumlarda bile arzulanan reformlar gercgeklestirme
kapasitesi karsilastirmay1 giiclestiren bir bagka noktayir olusturmaktadir. Bu
cercevede, simdi sosyal bilimcilerin lizerinde diisiindiikleri temel soru, Arap
Baharinin Arap diinyasinda benzeri bir donilisiim gergeklestirilmesinin bir ilk
adimin1 olusturup olusturamayacagidir.

Arap Bahar1 2010 yilinin Aralik aymnda Tunus’ta bagladi. 2011 yilinin
Ocak ve Subat aylarinda Tunus ve Misir’in uzun yillardir is baginda olan devlet
baskanlar1 toplumsal bagkaldir1 sonucu gorevlerinden uzaklastirildilar. Bu iki
iilkeyi Libya izledi ve Libya’daki baskaldiri, iilkeyi kirk yili askin siiredir
yoneten iktidarin sonunu getirdi. Ekonominin ¢dkme noktasinda oldugu
Yemen’de baharin etkisi devlet bagkanin yargilanmama karsiliginda goérevini
yardimcisina devretmeyi kabul eden bir anlagma imzalamasi ile ortaya ¢ikt.
Arap Baharinin bugiinkii sahnesi Suriye’dir. Suriye’deki bagkaldir1 da 2011
Mart ayinda bagladi. Ancak Suriye’de ii¢ yil1 askin siiredir devam eden i¢ savas
ve bugiin i¢inde bulunulan durum bu iilkede yasananlarin “Bahar” olarak
adlandirilmasini olanaksiz kilmakta, daha ¢ok “Sonbahar”1 ¢agristirmaktadir.

Arap Bahart kisa donemde, oOzellikle de Suriye’de yasananlar
nedeniyle, OKA bdlgesinde biyuk bir ekonomik ve politik belirsizlik ve
istikrarsizlik yaratmaktadir. Ancak uzun donemde, yarim yiiz yili agkin bir
slredir, diinyanin geri kalan her bolgesinde yasanan onemli ekonomik ve
sosyal doniisiimlere bagisik gibi gbziiken bu cografyanin ekonomik, sosyal ve

'Dalibor Rohac, “Economic Transitions: Learning from Central Europe”, Policiy Review,
October-November, 2012, ss. 69-79.
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politik yapisindaki duraganligin kirilmis olmasinin ekonomik ve politik reform
stireclerinin 6niinii agma olasihigi da s6z konusudur. Elbette hicbir reform
siireci piriizsiiz degildir. Misir’da Bahar sonrasi yasanan gelismeler bu
durumun iyi bir kanitini olusturmaktadir. Ancak ekonomi biliminin temel
onermelerinden birisi, ortaya ¢ikan talebin tiimiiyle karsilanincaya kadar
nominal ve reel degismelere neden olacagidir. Bunun anlami, temel sorunun
Arap diinyasinda gozlemlenen doniisiimiin yoniinden ¢ok niteligi ve hiz1 ile
ilgili olmasidr.

Bu ¢ergevede bu calismanin amaci Arap Baharmin ekonomik bir
analizini yapmaktir. Boyle bir analiz dogal olarak bu iilkelerin Bahar siirecinde
ekonomik Ozelliklerinin tartisilmas1 ile baglamalidir. Caligmanin ikinci
bolimiini ise Arap Baharinin ekonomik nedenlerinin incelenmesi
olusturmaktadir. Ugciincii  boliim ise bu iilkelerde “Bahar’in “Yaz’a
dontismesinin ~ ekonomik  kosullarinin  neler  oldugunun  kisa  bir
degerlendirmesini igermektedir. Sonug bolimii ise ¢alismay1 tamamlamaktadir.

Arap Bahar1 Ulkelerinin Ekonomilerinin Ozellikleri

Diinya Bankasi {ilkeleri farkli ekonomik o&zeliklerine gore c¢esitli
simiflandirmalara tabi tutmaktadir. Bu g¢ercevede Arap Baharinin yasandig
iilkeler olan Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkeleri hidrokarbon temelli enerji
kaynaklar1 ve niifus bityiikliiklerine gére soyle simflandirilmaktadirlar:? Birinci
grupta, kaynaklar1 ve isglicii yoniinden zengin tlkeler yer almaktadir. Bu
grupta Cezayir, Irak, Suriye ve Yemen yer almaktadir. Ikinci grupta kaynaklar
agisindan zengin, ancak isgiicii ithal etmek zorunda olan iilkeler yer almaktadir.
Bu grup Korfez Isbirligi Konseyi (KIK) iiyesi iilkeleri olan Bahreyn, Kuveyt,
Oman, Katar, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri ve Libya’y1 igine
almaktadir. Uglincii grupta ise kaynaklari yoniinden fakir olan iilkeler yer
almaktadir. Bu iilkeler Cibuti, Misir, Liibnan, Moritanya, Urdiin, Fas, Tunus ve
Filistin*dir.

Birinci grupta yer alan iilkeler petrol ve dogal gaz iireten ve ihra¢ eden
iilkelerdir. Bu iilkeler ayrica biiylik niifusa sahip olan ve niifuslarinin biiyiik
boliimiinii yerli niifusun olusturdugu iilkelerdir. Ikinci grupta yer alan iilkeler
de petrol ve dogal gaz iireten ve ihrag¢ eden, ancak isgiicii ithal eden iilkelerdir.
Bu grupta yer alan tlkelerde toplam niifusun énemli bir bélumi, kimi durumda
ise gogunlugu yabancilardan olusmaktadir. Ugiincii grupta yer alan iilkeler ise
goreli olarak az petrol ve gaz Ureten veya ithal eden iilkelerdir. Arap Baharinin
yasandig1 llkeler ve bu smiflandirma birlikte dikkate alindiginda, kaynak ve

2 World Bank., Middle East and North Africa Region: 2007 Economic Developments and
Prospects. Job Creation in an Era of High Growth, World Bank, Washington DC.: World Bank,
2007.
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isglici zenginliginin bir ekonominin yapisim1 tanimlamaya yetmeyecegi
sonucunu ¢ikarabiliriz.

Uzun doénemli analiz, bir ekonomik yapinin temel 6zelliklerinin daha
dogru anlagilmasina olanak tanir. Bu ¢ercevede degerlendirildiginde, diinyanin
diger bolgeleri ile kiyaslandiginda, Arap Baharinin yasandigi Ortadogu ve
Kuzey Afrika Ulkelerinin ekonomik ve sosyal kalkinmislik diizeyi 1950’lerden
once en diisiik seviyelerden birisini yansitmaktadir®. Ancak petrol gelirlerinin
sagladigi olanaklar ile gerceklestirilen biiyiikk Olcekli alt yapi yatirimlar,
1960’11 ve 1970’1li yillarda bu {ilkelerde hem ekonomik gelisme anlaminda
onemli adimlarin atilmasimi saglarken hem de kisi bagma gelirin
yiikseltilmesine olanak sagladi. 1970 ve 1980’lerde gozlemlenen bir diger
onemli gelisme ise, bolgenin petrol iireten ilkelerin ¢ogunlugunda, petrol
kaynaklarinin arastirilmast ve gelistirilmesinde olmasa da, tretiminde
kontroliin uluslararasi girketlerden bu tilkelerin hiikiimetlerine ge¢mesidir. Bu
durum, bu iilkelerde petrol iiretim ve satisinda ve dolayisiyla bdlgenin
ekonomik ve sosyal gelisim ¢izgisinde tarihsel bir doniislim anlamina
gelmektedir. Bu olgunun bir diger yonii, o donemde diinyanin en énemli
ekonomik kaynagi olan petrol {iretim ve satisinin uluslararasi politik bir boyut
kazanmis olmasi ve bu durumun bélgeyi uluslararasi iligkilerin ve politikalarin
merkezine yerlestirmis olmasidir.

Petrol arastirma, gelistirme ve {retiminin uluslararasi sirketlerin
kontroliinde olmasi, bdlge ekonomilerinin petrol temelli bir yapiya sahip
olmasina neden olmustur. Ancak petrol {iretiminin kontroliiniin bdlge
hiikiimetlerinin kontroliine ge¢cmesi bu iilkelerde petrol ekonomisinin yapisini
degistirememistir. Yani bu iilkeler iiretken yatinmlar yaparak ihtiyag
duyduklar1 mal ve hizmetleri iiretecek sanayi alt yapisini olusturmak ve petrolii
bu sanayilerde enerji kaynagi olarak kullanmak yerine ihrag etmeyi ve bu ihrag
gelirleri ile de ihtiya¢ duyduklari mal ve hizmetleri ithal etmeyi tercih
etmiglerdir. Kisaca, bu filkelerin ekonomileri o dénemde arzi sinirsiz gibi
goriilen petroliin bir nevi degisim araci olarak kullanilarak her tiirlii tiiketim
malinin satin alinabildigi bir tiikketim ekonomisi yapisi kazanmustir.

Yukarida da vurgulandigi gibi, Arap Baharinin ekonomik analizi, bu
stirecin yasandig1 iilkelerin ekonomik yapilarinin bilinmesini zorunlu
kilmaktadir. Makro ekonomik bir ¢er¢eveden ekonomik yap1 ise, ekonomik
faaliyetin yogunlukla ekonominin hangi alt sektorlerinde gerceklestirildigini
ifade etmektedir. Tablo 1, Arap Baharinin yasandig iilkeler ile Arap Diinyasi
ve OKA i¢in Baharin hemen 6ncesi yil olan 2010 yilinda gayri safi yurtici

®Bolgenin ekonomik kalkinma siireci ile ilgili daha genis bilgi icin bk. Tarik M. Yousef,
“Development, Growt hand Policy Reform in the Middle East and North Africa since 1950”, The
Journal of Economic Perspectives, 18(3), 2004, ss. 91-115.
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hasila (GSYH) nin yaratilmasina hangi alt sektoriin ne 6l¢iide katki sagladigim
yansitmaktadir.

Tablo 1: Ana Sektérlerin GSYH 'ya Katkilart (%)

Bolge/Ulke Gosterge 2010
Tunus Tarim 8
Sanayi 32
Hizmetler 60
Misir Tarim 14
Sanayi 38
Hizmetler 48
Libya Tarim 2
Sanayi 78
Hizmetler 20
Suriye Tarim 23
Sanayi 31
Hizmetler 46
Yemen Tarim 8
Sanayi 29
Hizmetler 63
Bahreyn Tarim MD
Sanayi MD
Hizmetler MD
Arap Diinyasi Tarim 7
Sanayi 49
Hizmetler 44
Ortadogu ve Kuzey Afrika Tarim 7
Sanayi 50
Hizmetler 42

Kaynak: Diinya Bankasi Veri Tabamndan derlenmigtir:
http://databank.worldbank.org.,

*MD: Verinin mevcut olmadigi anlamina gelmektedir.

Tablo 1’de de goriilebilecegi gibi, Arap Baharinin yasandigi tilkelerde
Baharin hemen 6ncesinde tarim sektoriiniin GSYH igerisindeki payr %11°dir.
Bugiiniin gelismis iilkelerinde tarimin GSYH igerisindeki payinin %5’in altinda
oldugu g6z Oniinde tutuldugunda Baharin yasandigi iilkelerin hala biiyiik
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Olclide tarim toplumlart olduklarini ifade etmek miimkiindiir. Bu Misir ve
Ozellikle Suriye i¢in daha belirgindir. Tarim sektoriinde verimliligin diger
sektorlere gore daha diisiik olusu, bu sektdrde calisanlarin gelirlerinin da daha
diisiik olmasmma neden olmaktadir. Genis halk kitlelerinin bu sektorde
yasadiklar1 dikkate alindiginda, bu durum karsimiza yaygin yoksulluk ve
toplumsal gelir dagilimda biiyiik dengesizlik olarak ¢ikmaktadir. Ekonominin
sektorel yapist ayni zamanda ekonomik aktivitenin hacmini ve bdylece
toplumsal refahi biiyiik 6l¢tide belirlemektedir.

Bir iilke ekonomisinin bilylikliigiiniin temel gostergesi, o ekonominin
yarattigt GSYH’dir. GSYH bir iilkede bir yilda {retilen biitliin mal ve
hizmetlerin cari fiyatlarla parasal degeri olarak tammlanir. Uretim faktorleri
miktar ve niteligi ile iilkenin sahip oldugu teknolojik diizey ve ekonominin
orgiitlenme bigimi, iiretim faktorlerinin verimliligini ve dolayistyla GSYH nin
biiyiikligiini belirler. GSYH’nin biiyikliigiini belirleyen faktorlerde, 6zellikle
teknoloji diizeyinde zaman igerisinde ortaya ¢ikan gelisme GSYH’ nin biiylime
hizin1 belirler. GSYH’nin biiylime hizi ve niifus artis hizi ise ekonomik
gelismislik ve ortalama refah diizeyinin temel gostergelerinden biri olan kisi
basina gelirin diizeyini belirler. Yalnizca ortalama refah diizeyini yansitmakla
birlikte, {iilkeler arasindaki gelismislik diizeyi ve ekonomik refah
karsilastirmalarinda kullanilan temel gosterge kisi basina gelirdir.  Bu
cercevede Tablo 2, Arap Baharinin yagsandigi tilkeler ile Arap Diinyasi ve OKA
icin Bahara gotiliren siire¢ olarak alabilecegimiz 2006-2011 donemine iligkin
GSYH ve kisi bagina GSYH biiyiikliiklerin gelisimini yansitmaktadir. Donemin
baslangi¢c olarak 2006 yilinin secilmesinin nedeni, 2008 kiiresel ekonomik
krizin olumsuz etkisi 6ncesi s6zu edilen blyuklukleri gérebilmektir. Tablodaki
verilerden ayrica kiiresel krizin incelenen iilkelerin ekonomileri iizerindeki
etkilerini gérmekte mumkuindr.



Tablo 2: GSYH (Milyar Dolar) ve Kisi Bagina GSYH (Dolar)*

Bolge/Ulke | Gosterge | 2006 2007 2008 2009 2010
Tunus GSYH 34 39 45 44 44
Kisi 3394 3808 4345 4169 4194
Basina
GSYH
Misir GSYH 107 130 163 189 219
Kisi 1422 1696 2079 2371 2698
Basina
GSYH
Libya GSYH 56 72 93 62 MD
Kisi 9584 | 11921 15150 9957 MD
Basia
GSYH
Suriye GSYH 33 40 53 54 59
Kisi 1767 2099 2678 2692 2893
Basia
GSYH
Yemen GSYH 19 22 27 25 31
Kisi 896 987 1190 1077 1291
Basia
GSYH
Bahreyn GSYH 16 18 22 19 23
Kisi 19540 | 19955 20813 16518 18184
Basina
GSYH
Arap Diinyas1 [ GSYH 1,356 | 1,569 1,987 1,710 1,987
Kisi 4262 4819 5965 5022 5716
Basina
GSYH
Ortadogu ve GSYH 1,688 | 1,976 2,469 2,182 2,519
Kuzey Afrika
Kisi 4789 5488 6713 5814 6585
Basina
GSYH

Kaynak: Diinya Bankas:t Veri Tabamindan derlenmistir: http://databank.worldbank.org.
*MD: Verinin mevcut olmadigi anlamina gelmektedir.
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Baharin yasandig: iilkelerin diinya finansal piyasalarina entegrasyon
diizeylerinin yiiksek olmamalari, bu Ulkelerin 2008 yilinda ortaya ¢ikan kiiresel
finansal krizden fazla etkilenmemelerine yardimei olmustur. Ancak, kiiresel
finansal kriz diinyada reel ekonomik aktiviteyi etkilemeye basladiginda,
ozellikle 2009 yilinda, Arap iilkeleri de krizin olumsuz etkilerini hissetmeye
basladilar. Kiiresel krizin Arap iilkelerine temel aktarim kanallarindan birisi
petrol fiyatlarindaki diismedir. Kiiresel kriz petrol fiyatlarinda 2002 yilindan
beri siiren artis trendini ortadan kaldirdi. Kiiresel krizin Arap tilkelerine temel
aktarim kanallarindan bir digeri ise diinya ticaretindeki daralmadir. Diinya
ticaretindeki daralma, Arap iilkelerine diisiik ihracat, diisitk dogrudan yabanci
sermaye, diisiik turizm geliri ve 6zellikle biiyiik 6l¢ekli isgiicii ihra¢ eden Arap
tilkeleri icin diigiik is¢i dovizi geliri olarak yansidi. Elbette krizin etkisi iilkeden
ilkeye farklilik gosterdi. Ekonominin enerji kaynagi temelli olup olmamasi ve
disa agiklik derecesi farkliligin temel nedeni oldu. Ancak, genel olarak yiiksek
gelir grubunda yer alan Katar, Suudi Arabistan, Kuveyt ve Birlesik Arap
Emirlikleri gibi iilkeler krizden daha az etkilenirken, diisiik gelir grubunda yer
alan Sudan ve Yemen gibi Ulkeler krizden daha c¢ok etkilendiler. Bu
degerlendirmeler Bahar kiiresel kriz ile agiklamanin olanakli olmadigim
gostermektedir. Ote yandan GSHY ve kisi bagina gelir diizeyi cercevesinde bir
degerlendirme daha 6nemli bilgiler tagimaktadir.

Arap Baharmin basladigi {ilke olan Tunus GSYH’sinin goreli
biiyiikliigi anlaminda kiicik ama diger iilkeler ile kiyaslandiginda en
cesitlenmis ekonomilerden birisine sahiptir: Tunus’un GSYH’s1 Arap Diinyas1
GSYH’nin yaklasik olarak %3’li ve OKA iilkelerinin GSYH’ nin ise yaklagik
olarak %2’si biiylikligiindedir. Tunus’un kisi basma GSYH’s1 Arap Diinyas1
kisi basina GSYH’smin yaklasik olarak %80°ni ve OKA iilkeleri kisi basina
GSYH’nin ise %70’i biiyiikliigiindedir. Ote yandan, Diinya Bankasi’nin
verilerine gore Tunus, 2006-2008 arasindaki ii¢ yilda GSYH’sin1 1/3 oraninda
artirmay1 basarmistir®. Ancak 2009 yilinda kiiresel krizin de etkisiyle GSYH
%2.2 oraninda daralmistir. Ayni1 donemde kisi basina GSYH %28 oraninda
artmakta ancak 2009 yilinda %4.1 oraninda azalmaktadir. Yukarida da
belirtildigi gibi, burada yapilan analizin amaci Arap Baharinin arkasindaki
nedenin 2008 kiiresel krizinin oldugunu ileri siirmek degildir. Ama¢ bu
iilkelerin ekonomik biiyiikliiglinii ve ortalama refah diizeyini degerlendirmektir.
Ancak hem Tunus’un hem de analiz edilen diger iilkelerin 2008 krizinden
olumsuz etkilendigini, olumsuz etkinin bilyiik dl¢lide bu iilkelerdeki yoksul
kitlelerin daha da yoksullasmasina neden oldugunu ve bu durumun Baharin bir
tetikleyicisi oldugunu ileri stirebiliriz.

* Diinya Bankasi, Veri Taban: http://databank.worldbank.org, 2013.
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Misir, ekonomik biiylikligii ve kisi basina geliri dikkate alindiginda
Baharin ekonomik temellerinin en kolay goriilebilecegi iilke olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Misir’in 6zellikle petrol ve dogal gaz gibi temel iki enerji
kaynagina sahip olmasi, gen¢ ve ¢cogunlukla iyi yetigmis insan giicii ve turizm
olanaklart g6z oniinde tutuldugunda, GSYH baglaminda olduk¢a diisiik bir
performans gosterdigini gézlemlemekteyiz. Diinya Bankas {ilkeleri kisi basina
GSYH diizeyleri temelinde diisiik, orta-diisiik, orta-yliksek ve yiksek gelirli
olmak iizere dort gruba ayirmaktadir.” Bu simiflandirmaya gore, Muisir, Suriye
ve Yemen orta-diisiik gelir gruplarinda yer almaktadir. Libya ve Bahreyn ise
Dinya Bankasinin kisi basma gelir bazinda yaptigi siniflandirmaya gore
yuksek-orta ve yiiksek gelir guruplarinda yer almaktadirlar. Bu
degerlendirmeler ¢ergevesinde kisi basina gelir kistasininda Arap Baharmi tek
basina agiklanamayacagini gostermektedir.

Heydarian devrimlerin genellikle duragan iilkelerde ger¢eklesmedigini,
yakin tarihin devrimlerin politik reformlarin eslik etmedigi uzun siiren
ekonomik buyime donemleri sonunda ya da uzun donemli ekonomik
genisleme sonunda ortaya c¢ikan ani ekonomik krizlerin yasandigi iilkelerde
gerceklestigini gosterdigini ileri siirmektedir.® 1997°deki Asya finansal krizi
yiikselen beklentiyi ve goreli yoksullugu yansitan sosyal kalkismayi tetikledi
ve Endonezya’da genis halk Kkitlelerinin ekonomik beklentilerini yerine
getiremeyen baskici rejimin sonunu getirdi. 1979 yilinda Iran’da gerceklesen
devrimde benzeri bir patika takip etti. 20 yili askin siiren ekonomik
genislemeye, ekonomik olarak daha esitlik¢i ve politik olarak daha demokratik
bir sosyal ve politik yapiy1 ortaya cikaracak reformlar eslik etmedigi icin
devrim gergeklesti. Bu cercevede, Arap Baharin1 anlamak i¢in bu iilkelerin
GSYH’larinin biiylime hizlarinin analizi 6nem tasir. Bunun nedeni, GSYH
biiyiime hizinin ekonominin zaman igerisinde nasil bir performans gosterdigini
yansitmasidir. Diinya Bankas1 verileri ¢ergevesinde Arap Baharmin
oncesindeki 10 yilda ortalama olarak en iyi bilylime performansint % 5.9 ile
Bahreyn’in ve en diisiik biliylime performansini ise %2.9 ile Yemen’in
gosterdigini gozlemlemekteyiz.” Tunus, Misir ve Libya Arap Diinyas: ve OKA
iilkeleri ortalamalar1 olan 4.5 ve 4.4’yakin bir oranda, 4.4 ile 4.9 araliginda
biiylimiiglerdir. Ancak biiylime hiz1 6zellikle Yemen’de olmak {izere oldukga
istikrarsiz bir seyir izlemistir. Yukarida da belirtildigi gibi, refah artis1 yalnizca
GSYH’nin hangi hizda biiylidiigiine degil, niifusun artis hizina da baghdir.
Uzun donemde ortalama GSYH hiz1 ortalama niifus artis hizindan yiiksek olan

% Diinya Bankasi, “How We Classify Countries”, 2012: http://data.worldbank.org/about/ country-
classifications.
®Javad Heydarin, “The Economics of Arab Spring”, Foregin Policy in Focus, 21 Nisan 2011.
http://www.fpif.org/articles/the_economics of the arab_spring. Erisim Tarihi: 10 Mart 2013.
" Diinya Bankasi, 2013.
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iilkeler kisi basina gelirlerini kalict bigimde artirabilirler. Arap Baharinin
yasandig1 iilkelerde bu gelismelerden 6nce on iilke i¢in ortalama niifus artig
hizlan s6yle gerceklesmistir: Tunus %1.0, Misir, %1.8, Libya %1.9, Suriye
%2.4, Yemen %3.1, Bahreyn %6.6, Arap Diinyas: iilkeleri %2.2 ve OKA
iilkeleri % 2.0.%2 Bu cergevede bakildiginda Arap Diinyasi ve OKA Ulkeleri
ortalama olarak niifus artis hizlarmin iki katinin tstiinde bir GSYH biiyiime
hiz1 gergeklestirirken Yemen ve Bahreyn’de GSYH biiylime hizlar1 niifus artis
hizlarimin gerisinde kalmistir. Bu durum zengin enerji kaynaklarina ve yiiksek
enerji kaynaklari ihracat gelirlerine sahip Bahreyn i¢in kisa dénemde biiyiik bir
sorun teskil etmeyebilir. Ancak yoksulluk oranin yiiksek oldugu Yemen’de
hem GSYH hizinin yiikseltilmesi hem de niifus artis hizinin disiiriilmesinin
gerekliligine igaret etmektedir.

Bir Ulke ekonomisinin yapisinin ve gelismislik diizeyinin ve Ozellikle
ekonomik etkileri yaninda sosyal ve politik etkisi de biiyiik olan, niifusa
istthdam yaratma potansiyelinin degerlendirilmesinde kullanilan en 6nemli
gosterge yurticgi yatirnmlardir. Bir iilkenin yurti¢i yatirim kapasitesini belirleyen
iki temel faktor ise 6zel ve kamu sektorii tasarruflarinin toplami olan yurt igin
tasarruflar ve cari iglemler dengesi tarafindan belirlenen yurtdisi tasarruflardir.
Yurtigi tasarruf orani, tilke ekonomisinin kalkinmasi ve niifusuna istihdam
yaratmasinin temel araci olan yatirnmlarin hangi oranda yurti¢i kaynaklar ile
finanse edilecegini gostermektedir. Ozel ve kamu kesimi tasarruflarimin yurtici
yatirimlari karsilamaya yetmemesi, yabanci tasarruflarin kullanilmasini zorunlu
kilar. Bu durum ilkenin dis dunya ile ekonomik iliskilerinin temel
gostergelerinden olan ve mal ve hizmet ticareti ve faktor gelirleri dengesini
yansitan cari islemler dengesinin acik vermesi anlamina gelir. Bu acgik
dogrudan yabanci sermaye yatirimlart ile karsilanamadiginda, borglanma
sonucunu dogurur. Diinya Bankasi verilerine gére Arap Diinyasi ve OKA
iilkelerinde ortalama yurtici tasarruf oranlar (sirasiyla 9%32.2 ve %30.9)
ortalama sabit sermaye yatirimlarinin (sirasiyla %21.0 ve %20.1) oldukca
iizerindedir.’ Oysa bu bolgelerdeki lkelerin ekonomik ve sosyal
kalkinmalarim1 ve ozellikle de geng niifuslara istihdam yaratabilmek icin
yogun bir bi¢imde sabit sermaye yatirimi gerceklestirmeleri gerekmektedir.
Arap Baharinin basladigi iilke olan Tunus’ta ortalama tasarruf oranm %21.6,
ortalama sabit sermaye yatirim orani %23.5, cari islemler dengesinin GSYH’ya
orani ortalama olarak %-2.8’dir. Baharin diger duragi Misir’da bu oranlar
sirastyla %14.5, %18.6 ve %1.0’dir. Libya’da ortalama tasarruf oran1 %48.2,
ortalama sabit sermaye yatirim orani ise sadece %23.3’tiir. Suriye bu dort iilke

8Ibid.
*Ibid.
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arasinda %20.4 ile en yliksek ortalama sabit sermaye yatirimina sahip olan
ulkedir.

Arap Baharimin Ekonomik Nedenleri

Arap Baharmi zamaninin bir kesitinde gézlemlenen bir olgu gibi degil
bir sure¢ olarak almak gerekmektedir. Bu slrecin en dnemli 6zelliklerinde
birisi birbirlerini besleyen bir dizi olaydan ve olgudan olusmasidir. Ote yandan,
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD)’nin bir raporuna gore, Arap
Bahar1 goriiniiste goreli olarak artan fiyatlar gibi gegici faktorler tarafindan
belirlendi.’?Ancak, Bahara gotiren kalkismanmin gerisinde yatan faktorler
Oziinde yapisal faktorlerdir. Yukarida da belirtildigi gibi, tiimiiyle
makroekonomik bir perspektiften bakarak ve ekonomik performansi goz oniine
alarak Bahar1 agiklamak olanakli degildir. Bahar1 agiklamak i¢in, hangi yapisal
ekonomik, sosyal ve politik faktorlerin ekonomik performansin genis halk
kitlelerinin refahlarma olumlu bir bigimde yansimasini engellediginin ortaya
konmas1 gerekmektedir.

Ote yandan, Ncube ve Anyanwu, basit korelasyon analizleri ile OKA
bolgesindeki yiliksek gelir esitsizliginin ekonomik biiylimeyi azalttigim1 ve
igsizlik, yoksulluk ve toplumsal catigmalar1 artirdigini ampirik olarak ortaya
koymaktadirlar."*Arap Baharina ggtiiren diger nedenler olarak, egitim
performansindaki disiikliigli ve 6zellikle orta ve lise diizeyinde egitime katilma
ve egitimdeki cinsiyet aymrimimi saymak miimkiindiir. Saglikla ilgili gostergeler
belli olcllerde kabul edilebilir olmakla birlikte, isgiicii piyasasina iliski
gostergeler, Bahari agiklayan en énemli faktorler olarak oniimiizii ¢ikmaktadir.
Ozellikle {ic 6nemli issizlik oraminda; gen¢ erkekler, gen¢ kadinlar ve
kadinlarda igsizlik oranlar1 diinyanin diger her bolgesinden daha yiiksektir.

Isgiicii piyasasi ile ilgili bir diger énemli sorun, isgiicii niteligi ve
ozellikle igglicii talebi ile arzinin iicret disi nedenler ile drtlismemesidir. Egitim
sisteminin iggiici planlamasi1 ile paralel bir g¢ercevede olusturulmamasi,
bolgenin bir diger 6nemli sorunu olan girisimciligin de yetersiz olmasina neden
olmaktadir.

Tarim sektoriinde toprak ve miilkiyet haklar1 ile ilgili sorunlar
Bahart’in diger 6nemli ekonomik nedenlerini olusturmaktadir. Miilkiyet ile
ilgili diizenlemeler, topraga ve topragi islemek igin gerekli sermayeyi temin
etmek icin gerekli finansal fonlara/kredilere erisimi engellemekte ve bdylece
tarimsal verim 6nemli ol¢lide diismektedir.

0 OECD, Socio-Economic Contex tand Impact of the 2011 Events in the Middle East and North
Africa Region, www.oecd.org/mena, December 2011.
“Mthuli Ncubeand John C. Anyanwu, “Inequality And Arab Spring Revolutions In North Africa
And The Middle East”, Africa Economic Brief, 3 (7), July 2012. S
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Malik ve Awadallah, Arap Baharinin gerisindeki ekonomik nedenleri
{ic grupta toplamaktadirlar:** Oncelikli neden devletci ekonomik ve sosyal
kalkinma modelinin kaynaklarin dagilimina etkin olmayan miidahaleleridir.
Ikinci neden, biiyiik dlgiide birinci nedenin bir sonucu olan bagimsiz, rekabetci
ve global piyasalarla entegre bir 6zel sektoriin olmamasidir. Ugiincii neden ise,
OKA bolgesinin ayrik cografi birimler bigiminde ve bu birimler arasinda
ticareti ve faktor dolagimini engelleyen bir yapida olmasidir.

Paciello ise Arap Baharinin nedenlerini baska bir bicimde
stniflandirmaktadir.”® Birinci grupta giderek kétiilesen isgiicii piyasalari yer
almaktadir. Bu nedenin atinda 6zellikle 6n plana ¢ikan ise egitimli geng niifus
icin isgiicli piyasasinin kosullariin is bulma, uygun is bulma, iicret ve ¢alisma
kosullar1 baglaminda giderek kotiillesmesidir. Isgiicii piyasalarindaki genel
kaétiilesme ve 6zel olarak geng ve egitimli niifus i¢in bozulmasinin gerisindeki
neden ise bolge hiikiimetlerinin siirdiiriilebilir ve is yaratan bir ekonomik
politika setini uygulamaya koyamamis olmasidir. Baharin gerisindeki ikinci
neden ise, hiikiimetlerin refah devleti politikalarinin giderek zayiflamasi ve
buna paralel olarak yasam standartlarindaki kotiilesmedir. Hiikiimetlerin refah
devleti uygulamalarindaki zayiflama genis halk kitlelerinin satin alma
giiclerinde dogrudan azalmaya neden olarak onlarin yasam standartlarinin
kotiilesmesini beraberinde getirmektedir. Biitlin bu nedenlerin temelini de
olusturan ti¢iincli neden ise OKA f{ilkeleri ekonomilerinin dengeli ve dislayici
olmayan bir kalkinma kapasitesi yaratmasini engelleyen otoriter yonetimlerdir.
Sprinborg da otoriter hilklimet yapisinin sanayilesmeyi engelledigini, bunun ise
ekonominin isleyisinde fasit bir daire yarattigim ifade etmektedir."*

Hiikiimet bagarisizligi, yapilan her analizde Baharin ekonomik
nedenlerinin temeli olarak ortaya konmaktadir. Bu baglamda Magen de
hikimet basarisizigini Baharin temel sebebi olarak saymakta ve hiikiimet
basarisizliginmi hiikiimetin modern ve isleyen bir devletten beklenen kamusal
mallar1 sunamamasi olarak tanimlamaktadir. Modern bir devlet her seyden
onemlisi glvenligi ve hukuk sitemini tesekkiil eden, piyasalari olusturan,
ulagim altyapisini kuran ve egitim ve saglik hizmetlerini sunan bir devlettir.

Yukaridaki tartismalar Baharin gerisinde yatan iki temel faktorden
birisinin igsizlik, digerinin ise yoksulluk oldugunu goéstermektedir. Baharin
yagsandig1 iilkelerde issizlik oranlarn ve yoksulluk oranlar1 Tablo 3’te
verilmektedir.

2pdeel Malik ve Bassem Awadallh, “The Economics of Arab Spring”, CSAE Working Paper,
WPS/2011-23, December 2011.
1% Maria Cristina Paciiello, “The Arab Spring,:Socio-economic Challenges and Opportunities”,
Istituto Affari Internazionali, Documenti IAl 115E, December 2011.
1% Robert Sprinborg, “The Politikal Economy of the Arab Spring”, Mediterranean Politics, 16(3),
2011, ss.427-433.
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Tablo 3: Arap Baharimn Yasandigr Ulkelerde Issizlik ve Yoksulluk Oranlart (2011-%)

Ulke Issizlik Oram Yoksulluk Sinirimin Altinda Yasayan
Niifusun Oram

Tunus 18 3.8

Misir 12.2 20

Libya 30 33

Suriye 12.3 11.9

Yemen 35 45.8

Bahreyn 15 MD

Kaynak: Diinya Bankast Veri Tabanmindan derlenmistir: http://databank.worldbank.org.
*MD: Verinin mevcut olmadigi anlamina gelmektedir.

Tablo 3’te de goriilebilecegi gibi issizlik rakamlari yukaridaki
degerlendirmeleri dogrulamaktadir. Issizlik oranlar biiyiik lgiide yoksullugu
da aciklamaktadir. Modern ekonomilerde dogal issizlik oranlarinin %5’ler
diizeyinde oldugu g6z 6niine alindiginda, Bahar’in yasandig tilkelerde issizlik
oranlarmin ortalama olarak bu diizeyin (¢ kat1 oldugu goériilmektedir. Igsizlik
orani ayni zamanda gelir dagilimina da yansimaktadir. Tablo 4 ise Baharin
yasandigi iilkelerdeki gelir dagilimini yansitmaktadir.

Tablo 4: Arap Baharimn Yasandig Ulkelerde Gelir Dagilim

Ulke En diisiik %10 En yuksek %
Tunus 2.3 315
Misir 2.9 27.6
Libya MD MD
Suriye MD MD
Yemen 2.9 30.8
Bahreyn MD MD

Kaynak: Diinya Bankasi Veri Tabanindan derlenmigtir:
http://databank.worldbank.org.
*MD: Verinin mevcut olmadigr anlamina gelmektedir.

Tablo 4, Baharin agiklanmasina biiyiik katki saglamaktadir. Libya ve
Bahreyn i¢in veri mevcut degildir. Ancak, Bahar’in yogun olarak yasandigi
iilkelerde gelir dagilimin her tiirlii duragan toplumda toplumsal kalkigsmay1
tetikleyecek Olcude bozuktur.

Arap Baharimin (Kisa Dénem) Sonuglari

Arap Baharmin kisa dénemli sonuglarini sdyle siralamak olanaklidir:*®
i) Arap Baharinin 2001 yilinda Libya, Misir, Tunus, Suriye, Yemen ve Bahreyn
icin GSYH cinsinden kaybinin 20 milyar dolar1 ve kamu finansmani cinsinden
35 dolar1 astig1 hesaplanmaktadir; ii) Arap Baharinin bolgedeki etkisi lilkeden

5 peter Middlebrook, Claire Hajaj, Sharon Miller, Diana Stellman, Hannah Stewart, Omar
Bennamour, Fouzia Ahmed, and James Lloyd “Re-Thinking the Arab Spring: A Roadmap For
G20/Un Support?”, www.geopolicity.com, 2011.
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iilkeye onemli 6lgiide farkliliklar gostermektedir. Ornegin, Birlesik Arap
Emirlikleri, Suudi Arabistan, Katar ve Kuveyt gibi zengin Arap Ulkelerinde
GSYH oOnemli olgiide artti. Bu durumun bir nedeni de bu iilkelerin
ekonomilerinin gorece daha dinamik ve biiylime temelli olmalaridir; iii)Yemen
ve Libya gibi Ulkelerde hikimet gelirleri hikiimetin temel kamusal hizmetleri
vermesini engelleyecek dlzeyde azaldi; iv) Arap Ronesans’i igin Arap
liderliginin ve bolge iilkeleri arasinda isbirliginin zorunlu oldugu ortaya ¢ikti;
v) Istikrarl ve siirdiiriilebilir bir ekonomik yapinm, giiclii ve hesap sorulabilir
hiikiimet sisteminin ve demokrasinin insasi igin yerel ve agik sosyo-politik bir
cercevenin gerekligi anlasildi; vi) geri doniislere neden olabilecek sosyo-politik
ve glivenlik risklerinin varliginin goziikmesi. Misir’da Arap Bahar1 sonrasi
yasanan politik gelismeler ve askeri darbe bu tiir risklerin gergek oldugunu
ortaya koydu; vii) Birlesmis Milletlerin bdlgeye yonelik bakis agisi ve
politikalarin1 degistirmesi gerektigi ortaya ¢ikti; viii) Politik ozgiirliikler,
politik temsil, ulusal kaynaklarin kullanimindan elde edilen gelirlerin
kullanilmasinda agiklik, saglik, egitim, kadin gibi konulardaki gelismelerin
uzun donem yapisal doniisiim i¢in zorunlu oldugunun goriilmesi ve ix) dogal
kaynak bagimliligin1 azaltarak ekonominin c¢esitlendirilmesi saglayacak
ekonomik sistemin kurgulanmasinin zorunlu oldugunun gériilmesi.

Uluslararas1 bir perspektiften bakildiginda ise Arap Baharinin sonuglari
soyle degerlendirilebilir:'® i) Arap Bahari en azindan baslangigta uluslararas
politik ¢evrelerce yanlis algilandi ve yanlis 6ngoriiler yapildi; ii) Uluslararasi
politik cevreler ve yerel politik 6rgiitlenme yanlis jeopolitik degerlendirme ve
tercihler yapti; iii) Batili devletler Bahar siireci iizerinde ¢ok az etkili
olabildiler; iv) Batili devletler yeni yerel aktorler hakkinda ¢ok az sosyo-politik
bilgiye ve degerlendirmeye sahiptirler; v) Bahar siireci biiyiik bir bulasiciliga
sahiptir; vi) Dis catigmalar rejimleri kurtarmamaktadir; vi) Uluslararasi
miidahalelerin yararlilign sorgulanmaya baslands; vii) Istikrar kavrami degisti
ve viii) demokrasi, bireysel 6zgiirliikkler, adalet ve insan haklar1 gibi uluslararasi
degerler ile ilgili diinyanin tamamina gii¢lii bir sinyal gonderildi.

Dalacoura da Arap Bahan siirecinin olay ve olgularinin ¢esitliginin
sonuglarma ve politik etkilerine de yansidigii ifade etmektedir.'” Bugiiniin
Arap Diinyasi biiyiik bir belirsizlik ile tanimlanabilir. Jeopolitik bir gercevede,
yerel politik degisiklikler, yakin cografyada ve Batida giic dengelerinin
degismesine neden olacaktir.

8\/olker Perthes, “Beyond North Africa and Middle East: Impact on International Politics” in
Protest, Revolt and Regime Change in the Arab World (Editor: Muriel Assebur), SWP Research
Paper, RP 6, Berlin, February 2012, ss. 67-69.
YKaterina Dalacoura, “The 2011 Uprising in the Arab Middle East: Political Change and
Geopolitical Implications”, International Affairs, 88 (1), 2012, ss. 63-79.
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Arap Baharimin Basarihh Olmasinin Ekonomik Kosullari

Arap Baharinin basarili olmasinin ilk kosulunu yeni hikimetlerin ve
ekonomik ve politik sistemin yeterli ve nitelikli istihdam yaratmasidir. Diinya
Bankasi verilerine gore, OKA bdlgesinde issizlik orani ylizde 10 ile yiizde 25
arasinda degismektedir. Ustelik bu issizligin biiyiik boliimiinii uzun dénem
igsizler olusturmaktadir. Ayrica, istihdamin énemli bir kismini eksik istihdam
olusturmaktadir. Diisiik iicret ve kotii is kosullart isgiicii piyasasmin diger
onemli sorunlarimi olusturmaktadir. Bdylece, isgiicli piyasasinin istihdamu,
Ozellikle nitelikli istihdami engelleyen yonlerinin ortadan kaldirilmas: Baharim
basarisinin temel kosulunu olusturmaktadir.

Yolsuzluk ve kayirmacilikla miicadele ve acgik ve giiglii bir yasal
gercevenin olusturulabilmesi Baharin basarisinin bir diger 6nemli kosulunu
teskil etmektedir. Yolsuzluk, kayirmacilik ve giiclii ve agik bir yasal ¢er¢evenin
olmamas1 ekonomik aktivitenin temel motivasyonu olan firsat esitligini ortadan
kaldirmaktadir. Ayrica, yolsuzluk, kayirmacilik ve agik bir yasal ger¢evenin
olmamasi piyasalarin rekabet kurallarmin islemesini engelleyerek ulusal
kaynaklarin optimal olmayan dagilimina neden olmaktadir.

Baharin basarisinin  {igiincii kosulunu kamu kesiminin kamusal
hizmetleri iiretip sunmaktaki etkinliginin ve verimliliginin artirilmasi ve kamu
kesiminin 6zel ekonomik aktivite icerisindeki paymin azaltilmasi, diglama
etkisinin ortadan kaldirilmasi olusturmaktadir. Bu gercevede, girisimciligin
finansal ve egitim programlart ile tesviki basarmin bir diger kosulunu
olusturmaktadir.

Ozellikle kisa dénemde gida ve yakit fiyatlarindaki dalgalanmalari
azaltilmasi1 basar1 isin Onemli kosullardan bir digerini olusturmaktadir. Bu
paralelde yiiksek ve dalgali enflasyon Baharin nedenlerinden birisidir.
Enflasyonun diisiik ve istikrarli bir diizeye indirilmesi Baharin basari
kosularindan birisini olusturacaktir.

Arap Baharinin bagarisinin diger kosullarini ise kisaca Oyle siralamak
olanaklaridir: 1) yonetigim niteliginin ve agikliginin artirilmasi ve vatandaglarin
ekonomik ve politik karar siire¢lerine katilmalarinin saglanmasi; ii)
ekonomilerin  ¢esitlendirilmesi ve modernizasyonu; ve iii) bolgesel
entegrasyonun gelistirilmesi.

Sonu¢ ve Degerlendirme

Arap Bahari, ekonomik, sosyal ve politik birgok nedenden
kaynaklanmaktadir. Buna karsin, OKA bolgesinin sahip oldugu dogal
kaynaklar, insan sermayesi ve gerceklestirilen baskaldir1 basar1 potansiyelinin
varligina igaret etmektedir.

Geng niifus, hem isgiicii hem de piyasa olarak blyuk bir potansiyeli
ifade etmektedir. OKA hem hidrokarbon hem de yenilenebilir enerji kaynaklar
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baglaminda diinyanin en zengin bdlgesini olusturmaktadir. Imalat, hizmetler ve
turizm 6nemli yatirim ve kalkinma alanlarini yansitmaktadir.

Bugiin gelinen noktada geri doniislerin yasanmamasi Bahar’in
yasandig lilkelerde hiikiimetlerin istikrarli, stirdiiriilebilir ve istihdam yaratan
ekonomik biiylimeyi saglayacak reformlart hemen uygulamaya koymalar1 bir
zorunluluktur. Yolsuzluk ve kayirmacilikla micadele ve uygun hukuk
siteminin gerceklestirmesi bir diger kisa dénemli zorunlulugu ifade etmektedir.
Ozel sektor tesvik edilirken, kamu sektoriiniin etkinliginin artirilmasi ve kamu
sektorinun refah devletinin gorevlerini yerine getirecek bigimde orgutlenmesi
gerekmektedir. Uzun donemde gelir dagilimindaki bozulma ve yoksullugun
ortanda kaldirilmasi i¢in miicadele edilirken, kisa donemde genis halk
kitlelerinin refah diizeyini biiyiikk Olciide etkileyen gida fiyatlarindaki
dalgalanma en aza indirilmelidir. Baharin yasandigi her iilkede ekonomi
cesitlendirilmelidir.
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