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Ozet

2000’li yillarda Tiirkiye nin Iran ile olan iliskileri, iliskilerin daha ziyade askeri ve
siyasi ¢ercevede belirlendigi 1990°larin  aksine, ekonomik ve ticari dinamikler
cercevesinde sekillenmig; siyasi diizlemde artan diyalog ve gelisen isbirligi ekonomik
iliskilere olumlu bir sekilde yansimisgtir. 2000 lerde is ¢evrelerinin ekonomik iliskilerin
gelistivilmesi yoniindeki istekliligi, siyasi iradenin yogun destegi ile birlesmis, bunun
sonucunda ekonomik iliskiler dikkat cekici bir bicimde artmistir. Calismada 2000°li
yillarda Tiirkiye nin Iran ile ekonomik iliskilerinde yasanan bu déniisiim ve ilerleme,
Tiirkiye 'nin “ticaret devleti(trading state) "ne doniistiigii yoniindeki kavramsallastirma
cercevesinde incelenmektedir.
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THE ECONOMIC RELATIONS BETWEEN TURKEY-IRAN IN THE 2000s

Abstract

Turkey’s relations with Iran has transformed into a more economic and commercial
form in 2000°s on the contrary to the relations of the 1990’s that were carried out in a
military and political sense; the dialogues moving forward in the scope of politics and
the developing cooperation have taken a positive part in the economic relations. In
2000’s, the eagerness of the bussiness people to develop the economic relations has
been backed up by the strong support of the politicians; as a result, the economic
relations have shown a notable increase. In this work, the improvement and the
transformation in Turkey’s relations with Iran in 2000’s has been discussed on the
basis that Turkey has gained a new identity “ a trading state”.
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“Ticaret Devleti” Olarak Tiirkiye

Ilk olarak Richard Rosecrance® tarafindan kullanilmis olan “ticaret
devleti” kavrami, yakin bir zamanda siyaset bilimci Kemal Kirisci tarafindan
Tirk dis politikasina uyarlanmustir.? Ticaret devleti, dis politikayla ticaretini
birlikte stirdiiren, ekonomik dinamiklerle dis politikasini sekillendiren devlet
anlamina gelmektedir. “Ticaret devleti” niteligindeki devletler kaba kuvvete ve
askeri kapasitelere dayanan iilkelerin aksine ekonomik anlamdaki karsilikli
bagimliligin dis politikalarindaki 6nemine atif yaparlar. Bu devletler i¢in ulusal
cikarlar dar anlamda tanimlanmis ulusal giivenlik kaygilariyla belirlenmeyip;
ticaret, ihracat piyasalarmin genisletilmesi ve dogrudan dis yatirim gibi
ekonomik oncelikler de ayni dlglide 6nem tasimaktadir.

Ozellikle 2000°li yillar boyunca ticaret devleti kavrami Tiirkiye’nin -
basta yakin ¢evresindeki iilkeler olmak {izere- iilkelerle yiiriittiigii yakinlagma
siyasetini tanmimlamak i¢in kullanilmaktadir.® Bu kavramsallastirma esasen iki
iilke arasinda yakin iliskiler kurulmasinin ticaret hacmini de arttiracagi boylece
iilkeler arasinda karsilikli  bagimhiligin  artacagi  varsayimi  {izerine
dayanmaktadir. Dig politika yapicilart kavrami dogrudan kullanmamis olsalar
da bu kavrami destekleyecek bir perspektifle dig politikaya bakmaktadirlar.
Nitekim Disisleri Bakan1t Ahmet Davutoglu’nun “Tiirkiye’nin yakin ¢evresinde
derinlik kazanmasinin en 6nemli araci karsilikli ekonomik bagimliliktir” tezini
cikis noktasi olarak alan dig politika yaklagimi, Tiirkiye’nin bolgesinde
“derinlik kazanmasinin araci olarak™, askeri ya da siyasi etkiyi degil, temelde
“ekonomik etkiyi” belirleyici olarak gormektedir. Dolayisiyla bu yaklasim,
Ozel sektorii dis ticaret -Ozellikle de ihracat- faaliyetleri gergevesinde dig
politikanin temel aktorleri olarak sunmakta ve ekonomik olarak karsilikli
bagiml olan iilkelerin sorunlarini daha kolay c¢ozecekleri ve catisma temelli
politikalardan uzaklasacaklar1 varsayimi iizerine temellenmektedir. Bu haliyle
giivenlik anlayisina dayali dis politikadan, politik ekonomi araglarinin 6n plana
cikarildigr ve ekonomik karsilikli bagimlilik ilkesine dayanan bir dig politikaya
gecis perspektifi gozlemlenmektedir.

1990’11 yillarda karsilikli  ekonomik bagimmlilik ve diplomatik
diyalogdan ziyade bolgeyi etkisi altin alan sifir toplamli oyun ve aracili
siyasetin bir pargasi olan Tiirkiye, 2000’li yillarda ¢atismanin yerine yeni ve
pozitif bir isbirligi dilini kullanima sokmustur. Tirkiye’nin &zellikle son
yillardaki ekonomik gelisimi ve kiiresel ekonomiye entegrasyonu, dis

! Richard Rosecrance, The Rise of the Trading State: Commerce and Congquest in the Modern
World, New York, Basic Books, 1986.
2 Kemal Kirisci, “The Transformation of Turkish Foreign Policy: The Rise of the Trading State”,
New Perspectives on Turkey, No. 40, 2009, ss. 29-57.
® Kirigci, “The Transformation of Turkish Foreign Policy: The Rise of the Trading State”, ss. 29—
57.
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politikasin1 ticaret ve ekonomik dinamikler ile sekillendiren bir devlet
kimligine dontismesini hizlandirmistir. 1980°1i yillarda ilk temelleri, ithal
ikame stratejisini birakip ihracat odakl biiylime stratejisini benimseyen Turgut
Ozal tarafindan atilmaya calisilan “ticaret devleti” 1990’larda kesintiye
ugramis, 2000’li yillarda saglanan siyasi istikrarla tekrar canlanma imkani
bulmustur. Her ne kadar AB ile Giimriik Birligi anlagsmasi 1995 sonunda
imzalamis olsa da bu gecisi pekistirmek i¢in akdedilen bir dizi serbest ticaret
anlagmasi ancak 2000°li yillarda imzalanabilmistir.*

Tirkiye’nin bolgede yatirnm ve ticari faaliyetler ile goriinlir hale
gelerek  “ticaret devleti’ne doniismesi sadece tek bir dinamikle
aciklanamamakla birlikte, biiylik 6l¢tide 2002’ den sonraki siyasi istikrar ortami
ile ilintilidir. Bu istikrarin getirdigi ekonomik doniisiimle birlikte Gayr1 Safi
Yurt I¢i Hasila son 10 yilda yiizde 234 artarak, 2011 yilinda 772 milyar dolar
bulmus ve Tiirkiye 30 OECD iilkesi arasinda 16. biiyiilk ekonomi haline
gelmistir. Tiirkiye 2012 yiliin ilk dokuz ayinda ise ylizde 2,6 biiylimiistiir.
2001°de 2.905 dolar olan kisi bas1 milli gelir 2011 yilinda 10.576 dolara
cikmigtir. Ayni donemde ihracat da onemli 6lglide artmig, 2000°de 28 milyar
dolar iken 2011°de 135 milyar dolara, 2012 yilinda ise (Orta Vadeli Programda
ongoriilen degeri asarak®) 151 milyar 860 milyon dolar olmustur. Yaklagik 152
milyar dolarlik ihracat ile 2011 yilinda binde 7,4 olan Tiirkiye’nin diinya
ihracatindan aldig1 pay, 2012 yilinda yaklasik binde 8,2’¢ yiikselmistir. 2012
yili 11 aylik TUIK verileri baz alindiginda, toplam 66 iilke/bolgeye ihracat
rekoru kirilmuigtir. 2012 yilinda 243 Ulke ve Giimriik Bélgesine ihracat

* Bugiine kadar, AB iiyelikleri nedeniyle STA’lar1 feshedilen 10 adet Merkezi ve Dogu Avrupa
iilkesi harig, 19 iilke ile STA imzalanmustir: EFTA, Israil, Makedonya, Hirvatistan, Bosna ve
Hersek, Filistin, Tunus, Fas, Suriye (Tiirkiye ile Suriye Arasinda Serbest Ticaret Alani Tesis
Eden Ortaklik Anlagsmast 6 Aralik 2011 tarihinde askiya almmistir. Askiya alma karart igin
tiklaymniz), Misir, Arnavutluk, Giircistan, Karadag, Sirbistan, Sili, Urdiin, Liibnan, Morityus ve
Giiney Kore. S6z konusu STA’lardan, Liibnan, Morityus ve Giiney Kore ile imzalanan
Anlagmalar digindaki STA’lar halihazirda yiirtirliikte bulunmakta olup, bu ii¢ iilke ile imzalanan
anlagmalar taraflarca i¢ onay siirecinin tamamlanmasimin ardindan yiriirliige girecektir. STA
miizakeresi yiiriitiilen veya miizakerelere baslanmasi yoniinde girisim yapilan 21 iilke (Ukrayna,
Libya, Seyseller, Kamerun, Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Cezayir, Meksika, Malezya,
Ekvator, Moldova, Giiney Afrika Cumhuriyeti, Kolombiya, Faroe Adalari, Endonezya, Peru,
Hindistan, Japonya, Vietnam, Kosova, Kanada ve Gana) ve 5 iilke grubu (Kérfez Isbirligi
Konseyi, MERCOSUR, ASEAN, Orta Amerika Toplulugu, CARIFORUM) bulunmaktadir.

% Orta Vadeli Programa gére 2012 yilinda ihracat hedefi 148,5 milyar dolardi. Daha sonra bu
rakam 149,5 milyar dolar olarak revize edilmistir. Orta Vadeli Program’da 2013 ihracat hedefi
ise 158 milyar dolar olarak belirlenmistir. Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi’nin 2013 yili hedefi ise
160 milyar dolardir. Bkz. Tiirkiye Thracatcilar Meclisi, “Thracat 2012 yilin1 da tarihi rekorla
tamamladi: 151.9 milyar dolar/ Biiyiikeksi: [hracatgiya giivenin Tiirk Mali damgasini tiim
diinyaya vuralim”, (http://www.tim.org.tr/tr/tim-gundem-ihracat-2012-yilini-da-tarihi-rekorla-
tamamladi-1518-milyar-dolar-buyukeksi-ihracatciya-guvenin-turk-mali-damgasini-tum-dunyaya-
vuralim.html ), (Erisim Tarihi: 3 Ocak 2013)
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gerceklestirilmig; Mikronezya Federe Devletleri ve Nauru haricindeki tiim
tilkelere ihracat yapilmigtir.®

Tirk ekonomisinin doniisiimii ve yeni yoOnelimi, yaratilan ticaret
imkanlarinin muhafaza edilip arttirilmasini isteyen yeni bir siyasi taban
yaratmakla kalmamis, bu ekonomik gercekligi de dikkate alan yeni dis
politikanin da genis Olglide kabullenilmesini saglamistir. Kirigci’nin de
belirttigi gibi, “bu ekonomik gercekligin ve dis ticaretin artmasinin, istihdam,
biliylime, yatirimlar, vergi gelirleri ve Tiirkiye’de refah olusumu iizerinde
dogrudan etkisi bulunmaktadir. Boylelikle bu durum, hiikiimetin yan1 sira ordu
ve Disigleri Bakanligi gibi klasik anlamda dis politika {iretenlerin de karar
mekanizmalarina kaginilmaz olarak sirayet etmektedir.”” Tiirk dis politikasinin
belirlenmesi siirecinde geleneksel bir bicimde -6zellikle de 1990’11 yillarda-
etkin olan Disisleri Bakanligi® ve ordu gibi kurumlarda yasanan donistimiin
yant sira, bazi kurum ve kuruluslarin dis politika yapim siirecinde One
¢ikmalar1 s6z konusu olmustur. Bunlardan 6zellikle Dis Ticaret Miistesarlig®
(Ekonomi Bakanligi) ozellikle Dis Ticaretten Sorumlu Eski Bakan Kiirsad
Tlizmen ve Ekonomi Bakam1 Zafer Caglayan oOnderliginde Tirk dis
politikasinin ekonomik ve ticari boyutuna sekil veren en etkin kurumlardan biri
olarak one cikmustir. 2010-2013 yillar1 arasinda Ekonomi Bakanligi
koordinasyonunda ve Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi (TIM)® ve Thracatg
Birlikleri organizatorliigiinde ¢esitli sektorlerde 142 ticaret heyeti diizenlemis,
sadece 2012 yilinda 46 alim heyeti programi gergeklestirilmistir.™*

Son yillarda Tiirkiye nin dis ticareti artan ekonomik potansiyelinin bir
uzantisi olarak sekillenmekte ve dig politikanin yapiminda ticaret kaygilar yani
yeni pazar bulma, yeni miisteri bulma ve bu miisterileri kaybetmeme kaygilari
on plana g¢ikmaktadir. Tiirkiye’nin ticaret ve ekonomik dinamikler ile dig
politikasint sekillendiren devlet olarak meydana c¢ikmasimnin en Onemli
gostergesi komsgulari ile olan ekonomik iligkileridir. Tiirkiye, ¢ergevesi biiyiik
Olcide Davutoglu tarafindan c¢izilen “komsularla sifir sorun” stratejisi

® T.C. Ekonomi Bakanligi, “Ekonomi Bakani Zafer Caglayan, 2012 Yili Ihracat Rakamlarini
Degerlendirdi”, (http://www.ekonomi.gov.tr/index.cfm?sayfa=gundem&kat=CF702B04-D8D3-
8566-45209E35C619A72C&icerik=DAA37A7B-BD87-5AF8-0C7850CC9864731C),  (Erisim
Tarihi: 4 Ocak 2013)
" Kirisci, “The Transformation of Turkish Foreign Policy: The Rise of the Trading State”, 5.48.
® Tiirkiye’nin 2008 yilinda diinyanin 172 yerinde dis temsilcigi varken, 2012 yilinda bu sayi
209’a yiikselmistir. 2000 yilinda 1400 olan diplomat sayisi ise 2012’de ancak 2100’e ¢ikmustir.
°2011 yilinda yapilan diizenleme ile Ekonomi Bakanligi olarak yapilandirilmustir.
0 TiM, Tirkiye capinda faaliyet gosteren 60 ihracatgt Birligini, 26 ihracatgi sektorii,
ihracatgilara ve Ihracatct Birlikleri’ne hizmet veren 13 Genel Sekreterligi temsil eden gat1
kurulusudur.
1 T.C. Ekonomi Bakanlg, (http:/www.ekonomi.gov.tr/index.cfm?sayfa=326AA810-D8D3-
8566-4520F1426BA2974A), (Erisim Tarihi: 10 Ocak 2013)
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aracilifiyla bolgede daha aktif dis (ticaret) politika(s1) ylirlitmeye baslamustir.
Nitekim Tiirkiye’nin smir1 olan {lkelerle ticaret ve yatirnm baglantilar
herhangi bir diger devletle ya da bir grup devletle olan baglarindan ¢cok daha
hizli gelismistir. Tirkiye’nin yakin komsulariyla 1991°de 4 milyar dolar olan
ticaret hacmi 2001 yilinda 12 milyar dolara, 2011°de ise 90 milyar dolara
ulagsmis, 2012°de ise 100 milyar dolar1 asmistir. 2001 yilindan bu yana
Tiirkiye’nin komsularina yonelik ihracati toplam ihracatinin iki kat1 fazla artig
gostermistir. Diger bir deyisle aynm1 donemde Tirkiye’nin toplam ihracati
yaklasik 10 kat artarken, komsularina yonelik ihracat1 yaklasik 5 kat artmistir.
AB’ye yonelik ihracat ise ancak 3,4 kat artmistir. Yine ayni donemde
Tiirkiye’nin komsularina ihracatinin tiim ihracatindaki payi ise yiizde 17’ten
yiizde 26’ya yiikselmis, AB’nin pay1 ise %56°dan % 39’a diismiistiir.

Tiirkiye’nin Komsularina Yonelik Thracati (milyon dolar)

Ulkeler 2001 2012

ihracat ithalat Toplam Ihracat ithalat Toplam
Yunanistan 476 266 742 1.403 3.540 4.943
Bulgaristan 299 394 693 1.682 2.754 4.436
Romanya 392 481 873 2.497 3.236 5.733
Ukrayna 289 758 1.047 1.831 4.393 6.224
Rusya 924 3.436 4.360 6.683 26.620 33.303
Giircistan 144 127 271 1.254 180 1434
Azerbaycan 225 78 303 2.587 340 2.927
Iran 361 840 1.201 9.923 11.965 21.888
Irak 0 0 0 10.830 149 10.979
Suriye (*) 281 463 744 503 67 570
Maisir 421 92 513 3.681 1.342 5.023
Israil 805 529 1.334 2.330 1.710 4.040
Toplam 4.617 7.464 12.081 45.204 56.296 101.500
AB 17.546 19.823 37.369 59.241 87.446 146.687
ABD 3.126 3.261 6.387 5.615 14.131 19.746
Nihai 31.334 41.399 72.733 152.561 236.537 389.098
Toplam

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanlig
(*) Suriye’ye yonelik 2011 yili ihracatr 1.610 milyon $, ithalat 337 milyon $.

Tiirkiye’nin ekonomik doniigiimii, “karsilikli bagimlilik” yaklagiminin
Tirk disg politikasinin bir aract olarak kullanilmasina imkan saglamaktadir.
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Kargilikli bagimlilik Tiirk ihracati ve girisimcileri igin yeni piyasalar agmakta
ve bu piyasalar siirdiirebilmektedir. Disigleri Bakani Ahmet Davutoglu
ekonomik anlamdaki karsilikli bagimliligin 6zellikle Ortadogu’da “diizen”
saglanmasi i¢in Oneminin altim1 ¢izmis ve bu diizenin “izole edilmig
ekonomilerin oldugu bir atmosferde saglanamayacagini” belirtmistir."* Tiirkiye
bolgesel ticareti, Ortadogu iilkeleriyle iligkilerini giiclendirmek icin siirekli ve
strdiiriilebilir ekonomik geligmenin Onemli bir araci olarak gormektedir.
Nitekim Tiirkiye’nin Ortadogu lilkelerine yonelik ihracat1 2012 yilinda yiizde
12 artmus, Ortadogu’nun ihracattan aldigi pay yiizde 17,8 olmustur.*®

Ulkelere Gore Dis Ticaret Hacmi ve Dengesi (*)

2012 (Milyon Dolar)
IHRACAT |[ITHALAT HACIM DENGE
Sira | ULKELER 2012 2011 2012 an 2011 | 2012
1 | Almanya 13.132 21.400 33.818 |34.532 é,fs% -8.291 |-8.268
2 | Rusya 6.683 26.620 26.893 |33.303 [9,34 |-15.917 | -19.937
3 | Cin 2.833 21.295 22140 |24.129 |[6,76 |-17.696 | -18.462
4 | Iran 9.923 11.965 14.886 |21.887 (6,14 [-8.390 |-2.042
5| AB.D. 5.615 14.131 18.477 |19.746 |[5,54 |-10.430 | -8.516
6 | italya 6.376 13.344 19533 |19.720 |[5,53 [-4.918 |-6.969
7 | Fransa 6.202 8.590 14.814 |14.792 |45 |-2.287 |-2.388
8 | ingiltere 8.701 5.629 12.733 | 14.330 |4,02 |2.122 |3.071
9 |BAE. 8.177 3.597 4,826 11.774 3,30 [1.791 |4.581
10 | Irak 10.830 149 7.456 10.980 (3,08 [7.305 |10.681
TOPLAM 152.561 | 236.537 342,677 |356.733 [100 |-97.818 |-76.767

(*) Sralama dig ticaret hacmi paylarina gore yapimustir.

12 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, Tiirkiye’nin Uluslararas1 Konumu, Istanbul, Kiire
Yaynlari, 2001, s. 396.
3 Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi, “ihracat 2012 yilini da tarihi rekorla tamamladi: 151.9 milyar
dolar/ Biiyiikeksi: Ihracatgiya giivenin Tiirk Mali damgasimi tim diinyaya vuralim”,
(http://www.tim.org.tr/tr/tim-gundem-ihracat-2012-yilini-da-tarihi-rekorla-tamamladi-1518-
milyar-dolar-buyukeksi-ihracatciya-guvenin-turk-mali-damgasini-tum-dunyaya-vuralim.html ),
(Erisim Tarihi: 3 Ocak 2013)
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Tiirkiye-iran iliskileri

Tiirk—Iran iliskileri tarihin en koklii uluslararas iliskilerini teskil eder.
Tirk tarihinde bu kadar genis bir zaman zarfinda bu kadar yogun iliski
siirecinde devam edegelen ikinci bir iilke yoktur. Bu iligkiler tarihin ¢ok eski
donemlerine dayanmaktadir. Davutoglu bu iki iilke arasindaki tarihi birikimi
carpici bir kiyas ile ortaya koyarak, Tiirkiye-iran siirinim tarihinin (1639 Kasr-
1 Sirin) bile ABD’nin tarihinden (1774) ve Alman birliginin saglanmasindan
(1871) daha eski oldugunu vurgulamaktadir.*

Her iki iilkede de yeni bir dénemin bagladigi 1920’leri milat olarak
alirsak, bu tarihten 1979 iran Devrimine kadar iki iilke arasindaki iligkileri
kabaca iyi iligskiler donemi olarak nitelendirebiliriz. Bu donemde, Tiirkiye ve
fran benzer dis politika hedeflerine ulasmaya calisnuslardir. Bu kapsamda
1926°da ve 1932°de iki iilke arasinda ‘Tiirkiye-iran Dostluk ve Giivenlik
Antlagmast’ imzalanmistir. 1937 yilinda da Afganistan ve Irak’in da dahil
oldugu Sadabad Pakti’n1 olusturmuslardir. II. Diinya Savasi’ndan sonra her iki
iilke de Bati ile ittifak politikasini izlemislerdir. Bu donemde iran ve Tiirkiye,
Pakistan’t da yanlarina alarak Merkezi Anlasma Organizasyonu’nu (CENTO)
ve bu bolgede ilk bolgesel ekonomik isbirligi orgiitii olan Kalkinma Igin
Bolgesel Isbirligi'ni (RCD) kurmuslardir. Ozetle, 1979 iran Devrimi’ne kadar
ikili iligkiler benzer dis politika ilkeleri dogrultusunda oldukca 1iyi
seyretmistir.”®

1979 iran Islam Devrimi’nden giiniimiize iki iilke iliskilerinde ise
kabaca ii¢c donemden bahsedilebilir. ilk dénemde Tiirkiye dogrudan Iran’1
hedef almadan mesafeli bir politika izlemis; sekiiler sistemini bahane ederek ve
[ran devriminin ihracindan korkarak, siyaset alaninda Iran’dan uzak durmaya
ozen gostermis olmakla beraber iran-Irak Savasi sirasinda Iran ile ekonomi
alaninda iligkilerini gelistirme yollarim1 da aramistir. Eski Cumhurbaskam
Turgut Ozal, iran ile yakin ekonomik iliskiler kurulmasinin Tiirkiye nin
¢ikarma olduguna inanmis ve tiim diinyanin iran’a cephe aldig1 bu dénemde
Tahran’in izolasyonuna karst ¢ikmust1.® Nitekim Ozal’in ydnetimde oldugu
donemde RCD, Ekonomik Isbirligi Orgiitii (ECO) olarak canlandirilmis; daha
sonra Afganistan ve Sovyetler Birligi’nin ¢6kmesiyle birlikte eski Sovyetler
Birligi siirlar1 i¢cinde bulunan Miisliiman iilkeleri de bu 6rgiite dahil edilmistir.

Ikinci ise 1990’1 yillar1 kapsayan iliskilerin déngiisel olarak inisli
¢ikigli ama genel itibariyle sorunlu oldugu donemdir. Bu donemde ideolojik
faktorlerin yam sira ayriliker terdr orgiitii PKK’nin Tiirkiye’ye karst ylirtittigii

¥ Davutoglu, Stratejik Derinlik, Tiirkiye’nin Uluslararast Konumu, s. 434.
15 Michael B.Bishku, “Turkey and Iran During the Cold War,” Journal of Third World Studies,
C:16, No:1, Bahar 1999, s.13.
16 Ramazan Gozen, “Turgut Ozal and Turkish Foreign Policy: Style and Vision”, Foreign Policy,
C: 20, No: 3-4, 1996, s.70.

71



faaliyetler ikili iliskilerin en hassas noktalarindan biri olmustur.” 1990’1
yillarda iran’in PKK’y1 desteklemesi, Tahran’in Tiirkiye’de “Islami fikirleri
yaymak istemesi endisesi” ve Iran ile Kafkaslar ve Orta Asya’daki rekabet gibi
sorunlar Tiirkiye’nin Iran ile iliskilerini belirleyen temel unsurlar olmus, Tiirk
dis politika yapicilart bu sorunlar1 digsallastirarak Iran’1 suglamus ve iliskiler
mesafeli kalmigtir.*

Giiniimiize kadar uzanan ii¢lincii donem ise AB siireci ve reformlar ile
Ozgiivenini kazanan Tirkiye’'nin komgularla sifir problem yaklagimi ile
sekillenmekte ve “ticaret devleti” kavramsallastirmasi cercevesinde anlam
bulmaktadir. Tiirkiye’nin, azinlik haklari, ifade, basin ve Orgiitlenme
Ozgiirliigh, sosyal ve kiiltiirel haklarin gelistirilmesi gibi AB kriterlerini yerine
getirme c¢abas1 Tiirk siyasal kiiltiirlinde, korku politikasindan daha agik, 6zgiir
ve ¢ogulcu bir kiiltiire dogru bir doniisiim yaratmistir. Bu doniigiimiin olumlu
etkileri 6zellikle sivil-asker iligkilerinde ve dis politikada goérilmiistir.”
Tiirkiye bu normallesme cabalar ¢ercevesinde, 1990’11 yillarda terére destek
iddialar1 ve karsilikli rejime miidahale tartigmalar1 ¢ergevesinde ¢ok olumsuz
bir seyir gdsteren Iran’a iliskilerini 2000°li yillarda izl bir sekilde iyilestirme
yoluna girmistir. “Komsularla sifir problem” ilkesi ¢ergevesinde, diger komsu
iilkeler ve bolge devletleriyle oldugu gibi Iran’la da iliskilerin isbirligi ve uzlast
eksenli bir temele oturtulmaya ¢alisilmasinin temel gerekgesi, bu iilkeyle olma-
st gerekenin ¢ok altinda kalan ticaret hacminin artirilmasi suretiyle Tiirkiye nin
ekonomik kalkinmasina hizmet etmek ve bu sekilde dis politikanin bir baska
hedefi olan “merkez iilke” konumuna gelme yolunda bir adim daha atmaktir.
“Kazan-kazan” yaklagim agisindan bakildiginda, bu yeni isbirligi eksenli iligki
tarziyla Tiirkiye nin yaninda Iran’in da fayda saglamasi ve boylece bdlgenin bir
“igbirligi havzasina” doniistiirilmesi amacglanmaktadir. Avrupa Birligi’'ne
benzer sekilde, karsilikli bagimlilik iligkisi diizeyinin son derece yiiksek oldugu
bu “igbirligi havzasi”nin olusturulmasi bolgede kalici barigin saglanmasinin
temel sart1 olarak goriilmektedir.?

17" Ali Nihat Ozcan, “Iran’m Tiirkiye Politikasinda Ucuz Ama Etkili bir Manivela: PKK?”,
Avrasya Dosyasi, C:5, No:3, 1999, s.327.
18 John Calabrese, “Turkey and Iran: Limits of a Stable Relationship”, British Journal of Middle
Eastern Studies, C:25, No:1, 1998, ss.75-94.
% Biilent Aras ve Rabia Karakaya Polat, “From Conflict to Cooperation: Desecuritization of
Turkey’s Relations with Syria and Iran”, (http://www.bulentaras.com/fp/files/495.pdf), (Erisim
Tarihi: 20 Aralik 2012), s. 498.
2 Kemal inat ve ismail Numan Telci, “Tiirkiye’nin Iran, Israil/Filistin ve Suriye Politikas
20097, SETA Tiirk Dis Politikas1 Yilligi, 2009, s. 96.
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Tiirkiye — Iran Ekonomik Iligkileri

Tiirkiye-Iran arasindaki ticaret hacminde 2000’li yillarm basindan
itibaren ciddi bir artis goze carpmaktadir. Bunun temel nedeni bu tarihe kadar
iki iilke arasinda mevcut olan ekonomik iligkilere eklenen enerji isbirligi
unsurudur. Zira halihazirda yaklasik on alti milyar dolar olan ticaret hacminin
cok bilyiik bir oranim enerji alim satimi olusturmaktadir. Tiirkiye—Iran
ekonomik iligkilerinin 1990’larin sonlarina kadar iki asli unsuru vardir.
Bunlardan birincisi ticari iliskilerdir. iki iilke arasindaki ticari iliskiler 1980ler
ve 1990’lar boyunca inisli ¢ikish bir seyir izlemistir. Iran-Irak savasmin ve
Iran {izerindeki Bat: ekonomik ambargosunu tesiri ile 1980°li yillarda Tiirkiye
ve Iran arasindaki ticari iliskilerin hacmi 1,5-2 milyar dolara kadar ¢ikmus,
ancak bu oran 1990’l1 yillarin basinda hizla diismiistiir. Tiirkiye—Iran iktisadi
iligkilerinin ikinci unsuru ulasim iliskileridir. Her iki iilke birbirlerinin Asya’ya
ve Avrupa’ya uzanan transit yollar1 iizerinde yer almaktadir ve iki iilke
maddelerinden birisi olmustur. 1980’li yillarda kurulan Tiirkiye—iran Karma
Ekonomi Komisyonu ve Karma Ulasim Komisyonu ¢ogu zaman ilgili
bakanlarin da katilimiyla ve diizenli periyodik araliklarla toplantilarina devam
etmistir. Ticari iliskiler ve ulasim-—nakliye meseleleri iizerinde yogunlasan
Tiirkiye-iran  ekonomik iliskilerine 1996°da  dogalgaz  anlasmasinin
imzalanmasi ile yeni bir boyut eklenmistir; enerji isbirligi. Refah-Yol
Hiikiimeti doneminde®, 8 Agustos 1996°da Iran ile imzalanan, Tiirkiye’nin 25
yil siire ile yillik 3 milyar metrekiip dogalgaz almasim1 ve bu rakami 2007
yilinda 10 milyar metrekiipe ¢ikarmasini dngdren anlasma iki iilke iligkilerinde
olduk¢a 6nemli bir déniim noktas1 olmustur. iran’a yonelik yaptirim aldigr bir
tarihe rastladigi icin ABD’nin muhalefetine ragmen anlasma gecikmeli de olsa
Aralik 2001 tarihinde hayata gegirilmis? ve Iran Tiirkiye nin énemli bir dogal
gaz saglayicisi olmustur.

fran’dan dogalgaz ithalatimin baslamasiyla iki iilke arasinda siyasi ve
ekonomik karsilikli bagimliligin ortaya c¢iktigi yeni bir doneme isaret ettigi
degerlendirmeleri yapilmistir. Bununla birlikte, dogalgaz ithalatinin bagladig

2! Tiirk basininda ¢ikan bazi haberler, iran ile enerji isbirliginin Refah Partisi’nin (RP) koalisyon
ortag1 oldugu bir hiikiimet doneminde olmasini ideolojik yakinlagmayla iliskilendirmistir. Oysa
RP eski lideri Necmettin Erbakan’dan once de enerji igbirligi projeleri Disigleri Bakanligi’nin
giindeminde bulunmaktaydi. Nitekim Tiirkiye-iran arasindaki dogalgaz ticaretinin baslangic
noktas1 1995 yilinda iki iilke arasinda imzalanan dogalgaz satis mutabakatiyla anilmaktadir. Bu
mutabakatla beraber iki {ilke arasinda bir boru hatti insa edilmesine karar verilmistir. Bu
mutabakat 8 Agustos 1996 tarihinde “NIGC — iran ile Dogalgaz Alim ve Satim Antlagmasi”
olarak imzalanmigtir. Bkz. Kemal Iskit, “Turkey: A New Actor in the Field of Energy Politics”,
Perceptions, C: 1, No:1, Mart-May1s 1996, ss.58-82.
22 Veysel Ayhan, imparatorluk Yolu: Petrol Savaglarimin Odaginda Orta Dogu, Ankara, Nobel
Yaym Dagitim, 2006, 5.436.
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Aralik 2001°den beri iki {ilke arasinda gerek miktar gerekse fiyat konusunda
birtakim anlagmazliklar yasanmis®, ancak tim bu gerilimlere ragmen Tiirkiye
fran’dan dogalgaz almaya devam etmistir.

Dogalgaz alaninda iki iilke arasindaki bu isbirliginin yani sira 13
Temmuz 2007’de yeni bir mutabakat imzalanmistir. Mutabakatta varilan
isbirligi alanlari {i¢ ana projeyi igermektedir®:

. [ran ve Tiirkmen dogalgazi Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya
taginmasi,
. [ran’in, 14 trilyon metrekiip rezerve sahip Giiney Pars

bolgesindeki dogalgaz sahalarindan iigiinii ‘ihalesiz’ olarak Tiirkiye’ye vermesi
ve TPAO’nun bu sahalarda yatirim yaparak sahalar1 gelistirmesi,

. Uretilmesi  planlanan yaklasik 20 milyar metrekiipliik
dogalgazin -Iran’1n pay1 verildikten sonra- bir kismi Tiirkiye nin i¢ tiiketiminde
kullanilmak iizere Ceyhan Limani’na getirilmesi, diger kismu da Tiirkiye-
Avrupa Birligi Dogalgaz Hatti’ndan (Nabucco) Avrupa’ya taginmasi.

Bu mutabakatin imzalanmasint takiben bir yil igerisinde ilgili
antlagmanin imzalanmasi planlanmakla birlikte, bir yili askin devam eden
miizakerelerin sonucunda antlasma imzalama noktasina ulasamamustir. 14
Agustos 2008 tarihinde iran Cumhurbaskan1 Mahmud Ahmedinejad’in Tiirkiye
ziyareti sirasinda bu antlagsmanin imzalanmasi beklenmis ancak bu gelisme
gerceklesmemistir.

Ozetle, ilk mutabakat zapt1 sonucunda imzalanmasi beklenen antlasma
imzalanmamis ancak, 17 Kasim 2008 tarihinde Iran ve Tiirkiye arasinda ikinci
o6nemli mutabakat zapti imzalanmistir. Bu mutabakata gore asagidaki hususlar
izerinde fikir birligi saglanmistir:

. Tiirkiye, daha 6nceki mutabakatta sozii gegen Giliney Pars’in
22, 23 ve 24. fazlarinda yaklasik 12 milyar dolarlik bir yatirim yapacak ve
buradaki dogalgaz sahalarinin gelistirilmesinde ortak olacak,

. Bu fazlardan ¢ikarilacak dogalgazin % 50’si Tiirkiye satilacak,
kalan kismi ise Tiirkiye rotasi {izerinden Avrupa’ya ihrag edilecek,
. Tiirkmenistan dogalgaz Iran iizerinden Tiirkiye’ye tagmacak.

282002, 2003 ve 2004 yillarinda fiyatla ilgili anlagmazliklar, 2005’te teknik nedenler, 2006’da
soguk hava, 2007’de Iran ile Tiirkiye arasindaki boru hattinda meydana gelen PKK ve PJAK
kaynakli patlamalar, 2008’de Tiirkmen gazinmn Iran’a iletilmesinde yasanan aksama, nedeniyle
Iran’1n ig talebe cevap vermek kaygisi sebepleriyle iran’dan Tiirkiye’ye gaz temininde kesintiler
yasanmugtir. En son Ekim 2012’de boru hattinda meydana gelen ve sebebi kesinlesmeyen
patlama nedeniyle gaz kesintisi yasanmistir. Bkz. BBC Tiirkge, “Boru Hattinda Patlama:
fran’dan Tiirkiye’ye Gaz Akist Kesildi”, 08.10.2012,
(http://www.bbc.co.uk/turkce/haberler/2012/10/121008 iran_pipeline.shtml), (Erisim Tarihi: 9
Ocak 2013)

%4 Stratejik Aragtirmalar Enstitiisii, “Tiirkiye iran Enerji isbirligi ve Etkileri”, Temmuz 2007, s.2.
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Bu mutabakatin 6ncekinden farki, daha kapsamli olmasi, teknik
konulari mutabakata dahil edilmis olmas1 ve daha da 6nemlisi bahsi gegen ii¢
fazdan ¢ikarilacak dogalgazdan Tiirkiye’ye satilacak oranin arttirilmisg
olmasidir® Taraflarin agiklamalarina gore bir yil zarfinda hayata gegirilmesi
planlanmasina ragmen, bahse konu mutabakat bir yil sonra ancak 3 ay stire ile
uzatilabilmigtir. 26-28 Ekim 2009 tarihinde Basbakan Recep Tayip Erdogan
baskanliginda bir heyetin Iran’a yonelik resmi ziyareti sirasinda, Kasim
2008’de dogalgaz alaninda imzalanan Mutabakat Muhtirasi’nin siiresini 3 ay
uzatan yeni bir Mutabakat Muhtirast imzalanmistir. Ayrica Giiney Pars
Sahasindaki daha once Tirkiye’ye tahsis edilmis olan sahalarin daha zengin
diger sahalarla degistirilmesine yonelik ortak caligma grubu kurulmasina karar
verilmistir.®® Nihai olarak, bu konudaki c¢alismalarin uzun zaman Once
baslamasina ve bu yonde ilk mutabakat zaptinin Temmuz 2007’de imzalanmis
olmasina ragmen nihai imza hala atilmamustir.

Iki iilke arasindaki dis ticaret verilerine bakildiginda, Ekonomi
Bakanligi 2012 yili verilerine gore iran 3.407 milyon dolarla ihracatimizda
11’inci sirada yer almaktadir.”’ Ozellikle Tiirkiye nin ticaret hacminde Iran’dan
dogalgaz ithalati énemli kalemlerinden birini olusturmaktadir. iran’in Tiirkiye
icin karsilikl ticaret kadar 6nemli bir diger 6zelligi de, Orta Asya iilkelerine
olan ticaretin Iran {izerinden gergeklestiriliyor olmasidur.

Tiirkiye’nin Iran’la Dis Ticareti 2000-2012
(Mjlyon Dola'r)

Ihracat | Ithalat | Hacim | Denge
Yil
2000 236 816 1.052 -580
2001 361 840 1.201 -479
2002 334 921 1.255 -587
2003 534 1.861 2.395 -1.327
2004 813 1.962 2.775 -1.149

% Arzu Celalifer Ekinci, “Iran Tiirkiye Enerji isbirligi”, Uluslararas: Stratejik Arastirmalar
Kurumu Bilgi Notu, Kasim 2008, s. 11
% Milliyet, “Iran’la gaz anlagmasi yine ertelendi”, 29.10. 2009,
(http://www.milliyet.com.tr/Ekonomi/HaberDetay.aspx?aType=HaberDetay&ArticlelD=115571
3), (Erisim Tarihi: 20 Kasim 2012)
%" Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi, “ihracat 2012 yilin1 da tarihi rekorla tamamladi: 151.9 milyar
dolar/ Biiyiikeksi: [hracatgtya giivenin Tiirk Mali damgasmi tiim diinyaya vuralim”,
(http://www.tim.org.tr/tr/tim-gundem-ihracat-2012-yilini-da-tarihi-rekorla-tamamladi-1518-
milyar-dolar-buyukeksi-ihracatciya-guvenin-turk-mali-damgasini-tum-dunyaya-vuralim.html),
(Erisim Tarihi: 7 Ocak 2013)
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2005 913 3.470 4.383 -2.557
2008 2.030 8.200 10.230 | -6.170
2009 2.025 3.406 5.431 -1.381
2010 3.044 7.645 10.689 | -4.601
2011 3.590 12.462 | 16.052 | -8.872

2012 9.923 11.965 | 21.888 | -2.042
Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanlig

Yukaridaki Tablo’dan da goriilecegi iizere, 2000 yilindan itibaren
[ran’a yapilan ihracat 15 kattan fazla artis gdstererek 236 milyon dolardan
yaklasik 10 milyar dolara ¢ikmustir. Son iki yilin verilerine bakildiginda ise,
[ran’a yapilan ihracatin adeta rekor kirarak ii¢ kat artis gosterdigi, Iran’dan
yapilan ithalatin ise 11,9 milyar dolara distiigii goriilecektir. Boylelikle 2012
yilinda iki {ilke arasindaki ticaret hacmi bir Onceki yila gore %36 artarak
yaklasik 22 milyar dolara ulagsmistir. Asagidaki grafikten de goriilecegi ilizere,
[ran yaklagik 22 milyar dolarlik dis ticaret hacmi ile Almanya, Rusya ve
Cin’den sonra dordiincii sirada yer almigtir.

i1k Bes Ulke: Dis Ticaret Hacimleri Paylari

H Almanya
M Rusya

m Cin
Eiran

B AB.D.

Iki iilke arasindaki dis ticaret verilerine bakildiginda 2008 ve 2012
yillarinda dikkate deger iki sigrama gdze carpmaktadir. Ilki 2008’de
Tiirkiye’nin Iran’dan ithalatina, ikincisi ise 2012 yilinda Tiirkiye nin Iran’a
yonelik ihracatina iligkindir.
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Tiirkiye’nin Tiirkiye ile iran arasindaki dis ticaret hacmi 2008 yilinda
vardig1 10,2 milyar dolarla sekiz y1l 6nceki seviyesinin on katina ¢ikmis, ancak
iki iilke arasindaki dis ticarette yasanan siirekli ve hizli artis diinya ekonomik
krizinin etkisiyle 2009’da devam edememis, hatta Onemli bir disis
gerceklesmistir. 2009 yilinda ulasilan dis ticaret hacmi 5,4 milyar dolar ile
sirli kalmistir. Aymi donemde Tiirkiye’nin Iran’a ihracatinda &nemli bir
degisiklik yasanmamig, sadece 5 milyon dolarlik bir azalma s6z konusu
olmustur. Iran’mn Tiirkiye’ye ihracatinda ise diisiis ¢ok biiyiik olmus, bir dnceki
yila gore 4,8 milyar dolarlik bir azalma yasanmustir. iran’dan yapilan ithalatin
biiyiik boliimiiniin dogalgaz ve petrol oldugu disiiniildiigiinde, 2009°da iki iilke
arasindaki dis ticaret hacmindeki azalmayi kiiresel enerji fiyatlarindaki
azalmanin yani sira Tiirk imalat sektoriiniin talebindeki diistisle de agiklamak
miimkiindiir.

Gegtigimiz y1l iran’a yonelik siirpriz ihracat artisiin arkasinda yatan
neden ise Iran ile Tiirkiye arasindaki altin ihracatidir. Bu ihracatin temel
gerekcesi de iran’m Tiirkiye’ye verdigi dogalgaz karsihgindaki alacaklarini son
ABD yaptirimlar1 nedeniyle transfer edemedigi i¢in Tiirkiye’nin TL olarak
yatirdigi bedelleri altina cevirmesidir. Her ne kadar TUIK, 2012 yilinin
Temmuz ayindaki bir agiklamasinda, Iran’a petrol-dogalgaz karsiligi olarak
altin 6dendigine dair bir kaydin bulunmadiginmi agiklasa da®, altin ihracati
hampetrol ve dogalgaz bedelinin 6denmesi amaciyla yapilmig ve takas islemi
olarak degerlendirilerek ihracat olarak kaydedilmistir.® Nitekim 2012 yilinin
Mart aymdan itibaren Iran’a olan altin ihracatimiz, onceki donemlerle
kiyaslanamayacak olgiide artis gdstermistir. Nitekim TUIK verilerine gére altin
ithracatt 2012’nin ilk alt1 ayinda 5,4 milyar dolara ulagsmig, bunun 4,4 milyar
dolarlik kismu ise Iran’a gergeklesmistir.®® Bir 6nceki yiln aym déneminde
fran’a yonelik altin ihracat1 ise sadece 54 milyon dolardir. Dolayistyla iki iilke
arasinda 2012 yilinda ulasilan 22 milyar dolarlik ticaret hacmine s6z konusu
altin ticareti katki saglamistir ve Iran’la dis ticaret dengesi ciddi anlamda
Tiirkiye lehine degisim gostermistir. Ancak, iran’in Tiirkiye’ye verdigi gaz
karsiligindaki alacaklarim ABD yaptirimlar1 nedeniyle transfer edemedigi igin
uygulanan bu ara ¢o6ziim, ABD’nin yaptirimlart kiymetli madenleri de

8 T.C. Tiirkiye Istatistik Kurumu Bagkanligi, “Altin Ihracat: ile flgili Kamuoyu Agiklamas:”,
31/07/2012.

2 Dig ticaret islemlerinde, pesin ve akreditifli 6demenin yani sira bedelsiz, takas gibi ¢esitli
6deme sekilleri de mevcuttur. Ihra¢ ya da ithal edilen iiriiniin dis ticaret istatistiklerine dahil
edilmesi konusunda 6deme seklinin bir rolii bulunmamaktadir. Bu kapsamda takas yoluyla
yapilan islemler de dis ticaret istatistiklerine dahil edilmektedir. Bkz. International Merchandise
Trade  Statistics:  Concepts and  Definitions, 2010 (IMTS2010), s. 1.12,
(http://unstats.un.org/unsd/EconStatK B/Attachment508.aspx), (Erisim Tarihi:12 Aralik 2012)

%0 T.C. Tiirkiye Istatistik Kurumu Bagkanhgi, “Altn ihracati ile ilgili Kamuoyu Agiklamasi”,
31/07/2012.
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kapsayacak sekilde genisletme girisimleri ile islemez hale getirilmeye
calisilmaktadir.

Ote yandan, 2000’li yillarda iran’a yénelik ihracat miktarindaki artigin
yant sira ihrag kalemlerinin ¢esitliliginde de 6nemli Glglide artis goriilmiistiir.
Temel ihra¢ kalemleri degismemekle birlikte, Iran’a yeni iiriinler ihrag
edilmeye baslanmistir. Bu donemdeki baglica ihra¢ kalemleri demir, g¢elik ve
demir-gelik friinleri; motorlu tasit ve araglari ile traktdor pargalart ve
aksesuarlari, orman ve orman triinleri, tiitiin ve islenmis tiitiin mamulleri, cam
ve ziicaciye trlinleri, dokuma kumastan olugmaktadir. 2012 yilinda ise
yukarida da deginildigi iizere iran’a yonelik son yaptirimlarm zoraki olarak yol
actig1 altin ihracatindaki artis s6z konusu olmustur. Diger taraftan, Tiirkiye’ nin
[ran’dan yaptig1 ithalatin yapisinda ise ¢ok az degisiklik goriilmiistiir.
1990’larda %89 seviyelerinde olan Iran’dan ithal edilen mineral yakitlar ve
yaglar 2000’li yillarda %93’e ¢ikmistir. GTIP siniflamasina gére 27’inci fasili
olusturan mineral yakitlar ve yaglarin en 6nemli alt ihra¢ kalemlerini petrol
(Fasil no: 2709) ve dogalgaz (Fasil no: 2711) olusturmaktadir. Asagidaki
sekilden de goriilecegi iizere, 2009 yili krizinden sonra 27 fasil kapsaminda
[ran’dan yapilan ithalatin seyri tekrar ciddi bir artis gdstermis ve 3 milyon
seviyesinden 11 milyon seviyelerine ulagmistir. Bu durumun en temel nedeni,
[ran’dan ithal edilen petrol miktarinin artmis olmasidir

(Fasil 27) iran’dan yapilan ithalat / Milyon Dolar

ithalat (Fasil 27)
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Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanlig

S NTVMSNBC, “ABD’den iran’a yeni yaptirimlar”, 01.12.2012,
(http://www.ntvmsnbc.com/id/25402653/) , (Erisim Tarihi: 3 Ocak 2013)
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Nitekim asagidaki grafikten de goriilecegi iizere, Iran’dan yapilan
petrol ithalati miktar1 son ii¢ yilda iic kat artig gostermistir. 2011 yilina
gelindiginde Iran’dan yapilan petrol ithalati toplam petrol ithalatiin %51 ini
olusturur hale gelmistir. 2000’1i yillarin basindan itibaren siirekli artig gosteren
bu oran 2008’de %36 diizeyinde iken 2009’daki diisiisle %23’e inmis, sonra
tekrar yiikselise gegmistir.*

Ulkelere Gore Ham Petrol ithalat1 (1.000 ton)
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Kaynak: EPDK, Petrol Piyasasi Sektorii Raporu, 2012

32 T.C.Enerji Piyasas1 Denetlene Kurumu, Petrol Piyasasi Sektorii Raporu, Ankara, 2012, Tablo
2.5,5.20
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Yillar itibariyle iran’dan Dogalgaz ithalat Miktarlar1 (milyon cm3)

Yil Iran Toplam ithalat Iran pay %
2005 4.248 26.571 15,99
2006 5.594 30.221 18,51
2007 6.054 35.482 17,06
2008 4,113 37.350 11,01
2009 5.252 35.856 14,65
2010 7.765 38.036 20,41
2011 8.190 43.874 18,67

Kaynak: EPDK, Dogal Gaz Piyasast 2011 Yili Sektor Raporu

Nitekim yukaridaki tablodan da anlasilacagi iizere, miktar olarak
[ran’in dogalgaz ithalatimizdaki pay1 giderek artis gdstermekte olup, 2011
yilinda %19’a ulagmistir. Ancak asagidaki grafikten de goriilecegi lizere her ne
kadar Iran Rusya’dan sonra Tiirkiye’nin ikinci bilyiik dogalgaz tedarikgisi olsa
da, dogalgaz ithalatinda biiylik 6l¢iide Rusya’ya bagimlik devam etmektedir.

2011 yih Kaynak Ulkeler Bazinda Tiirkiye’nin Dogalgaz ithalat
Miktarlar: Oranlar:

Nijerya Spot LNG
%3 | %2

Azerbaycan
%9

Kaynak: EPDK, Dogal Gaz Piyasast 2011 Yili Sektor Raporu
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Ozetle 2000’li yillar boyunca, siyasi iliskilerin gelisimine paralel
olarak Tiirkiye’nin Iran’la ikili ticari iliskileri ciddi bir bigimde artis
gdstermistir. Bununla birlikte, bu artis biiyiik 6lgiide Iran’dan yapilan petrol ve
dogalgaz ithalatina bagl olmustur. Boylelikle, giderek artan enerji ithalat1 ile
Tiirkiye’nin iran’a olan bagimliliginin arttig1 sonucuna varilabilir. Ote yandan
giderek artan niifusu ve enerji ihtiyact goéz Oniinde bulunduruldugunda
Tiirkiye’nin enerji glivenligini saglamasi adina stratejik ortakliklar ve isbirligi
alanlar1 yaratmasimnin zarureti de net bir sekilde ortaya g¢ikmaktadir.*® Bu
anlamda, diinyanin dordiincii en genis ispatlanmis petrol ve Rusya’nin ardindan
ise en zengin ikinci ispatlanmus dogal gaz rezervlerine* sahip olan Iran
gelecekteki talebin karsilanabilecegi uygun bir pazar konumundadir.
Tiirkiye’nin dogalgazda 6nemli Olgiide ithalata ve ithalatta da biiyiik 6lciide
Rusya’ya bagimlihg: diisiiniildiigiinde, iran’la mevcut enerji isbirliginin
gelistirilmesinin 6nemi agikca ortaya ¢ikmaktadir. Ancak Iran’la kurulan enerji
igbirliginin de enerji giivenliginin baslica unsurlarindan olan kaynak iilke
cesitlendirmesi (diversification) ilkesiyle de ters diismeyecek bir bicimde
yapilandirilmas:  gerekmektedir.® Nitekim asagida deginilecek olan Iran’a
yonelik uygulanan ve kapsami giderek genisletilen ekonomik yaptirimlar
diisiiniildiigiinde bu husus daha da 6nem kazanmaktadir.

Iki iilke iliskilerinin gelisiminde dis ticaretin yani sira dogrudan
yabanc1 yatirimlar da pay sahibidir. 2000°li yillar boyunca Tiirkiye’den Iran’a
yonelik yapilan dogrudan yabanci yatirimlar toplami 156 milyon dolar
bulurken, Iran’da Tiirkiye’ye giren dogrudan yabanci yatirimlar toplami 122
milyon dolar olmustur. Bununla birlikte asagidaki tablodan da goriilecegi
iizere, bu donemde dogrudan yabanci yatirim akimlari oldukga diisiik diizeyde

* Tiirkiye halihazirda (1999 yilinda imzalanmakla birlikte heniiz devreye girmedigi i¢in toplama
dahil edilmeyen Tiirkmenistan anlasmasi hari¢ olmak iizere) ii¢ farkli iilkeden uzun dénemli
dogal gaz alim anlagsmalar1 kapsaminda boru hatlariyla dogal gaz ithalati gergeklestirmektedir.
Rusya’yla 1986 yilinda imzalanan yillik 6 milyar m3 (plato) miktarindaki ilk alim anlasmasinin
ardindan, artan tiiketim miktarin karsilanabilmesi amaciyla imzalanan diger alim anlagmalar:
kapsaminda sirasiyla Rusya (ilave Bat1 Hatt1), iran ve Rusya (Mavi Akim Hatt1)’dan dogal gaz
alimma devam edilmistir. 12.03.2001 tarihinde imzalanan alim anlagmasi kapsaminda 2007
yilindan itibaren Azerbaycan’dan da dogal gaz alimina baslanmustir. Bkz. T.C. Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu, Dogal Gaz Piyasasi1 2011 Yili Sektor Raporu, Ankara, 2012, s.32.
34 Energy Information Administration, Country Analysis Briefs: lran, 21.11.2011, s. 1,
(http://www.eia.gov/emeu/cabs/Iran/pdf.pdf ), (Erisim Tarihi: 08 Ocak 2013)
% Tiirkiye nin ithal edilen dogal gazin neredeyse yarisini (%48) elektrik iiretiminde kullandig1 ve
bu oranin gelismis iilkelerde yaklasik %26 seviyelerinde oldugu dikkate alindiginda, enerji
glivenliginin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Bkz. T.C. Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu, Dogal
Gaz Piyasas1 2011 Yili Sektor Raporu, Ankara, 2012, s.69. Tiirkiye’nin enerji stratejisi ile ilgili
detayli bir ¢alisma igin bkz. Ahmet K. Han, “Turkey’s Energy Strategy and the Middle East:
Between a Rock and a Hard Place”, Turkish Studies, C:12, No:4, 2011, ss. 603-617.
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seyretmistir. iran’dan Tiirkiye’ye dogrudan yabanci yatinm girisleri 2000°li
yillarin ikinci yarisinda baglamis ve payr ylizde 0,1°den yiizde 0,6 oranina
varacak sekilde giderek artis gdstermistir. Tiirkiye’den Iran’a dogrudan yabanci
yatinnm c¢ikislarina bakildiginda ise inisli ¢ikish bir seyir izledigi goriilmekte ve
ortalama yiizde 0,7’yi bulmaktadir.

Tiirkiye-Iran Arasindaki Yabanci Sermaye Akimlari
Yillar 1ran’danT1'irkiye’ye [ran’in Tiirkiye’den [ran’a Iran’in
Dogrudan Yabanci Pay1 % | Dogrudan Yabanct | Payi (%)
Yatirim Girisleri Yatirim Cikislar
(Milyon $) (Milyon $)

2002 0 0 3 1,2
2003 0 0 3 0,6
2004 0 0 4 0,5
2005 0 0 3 0,3
2006 12 0,1 0 0
2007 3 0 0 0
2008 25 0,2 128 4,9
2009 30 0,5 3 0,1
2010 42 0,6 12 0,7

Kaynak: T.C. Merkez Bankast

Ote yandan Iran’daki Tiirk yatirimlarinin sorunsuz bir bicimde
yapilabildigi sdylenemez. Iki iilke arasinda 1996’da imzalanan yatirim
anlagmas1 ancak Nisan 2005’te yiiriirliige girebilmistir.*® Ornegin Iran’daki en
biiyiik havalimani olan Imam Humeyni Uluslararas1 Havalimani’n1 yapan TAV
Havalimanlart Holding buranin isletmesini de istlenmis olmasina ragmen
havalimanini agilis1 tartigmali baslamistir. Havalimaninin igletmesinin TAV’a
devredilmesinden sonra resmi agilis toreninde, TAV sirketinin Israil ile

% T.C.Resmi Gazete, Tarih: 25.02.2005, Say1: 25738,
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/02/
20050225.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/02/20050225.htm, (Erigim
Tarihi: 8 Ocak 2013)
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baglantili oldugu iddiasi ile iran Devrim Muhafizlari tarafindan ilk ucaga inis
izni verilmemis ve bu havalimaninda inis yapmakta olan yolcu u¢agi Mehrabad
Havalimanma dogru yonlendirilmistir. Sonunda Iran Sura Meclisi’nin TAV
sirketi ile anlagsmay1 feshettikten sonra ancak bu havalimani resmi olarak inig
ve uguslara acilabilmistir. Benzer bir 6rnegi ise Tiirk telefon operatorii Turkeell
yasamistir. Turkcell fran’daki GSM operatorii ihalesi icin Iran ile sozlesme
imzalamig ancak daha sonra iilkede ¢ikartilan bir yasaya dayanarak, lisans
Giliney Afrikali bagka bir sirkete verilmistir.

Yasanan bu tiirden sorunlar iran’daki yatirim risklerine iligkin kaygilar:
giiglendirmekte ve iran’a yénelik dogrudan yatirimlari olumsuz etkilemektedir.
Zaman zaman yaganan bu tlirden sikintilara ragmen iki llke arasindaki dis
ticaret iligkilerinin gelisiminde 6zel sektoriin pay1 goz ardi edilemez. 2000’li
yillarin baslarindan itibaren TIM (Tiirkiye Thracatcilar Meclisi), TOBB
(Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi), DEIK (Dis Ekonomik iliskiler Kurulu),
MUSIAD (Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi), TUSKON (Tiirkiye
Isadamlar1 ve Sanayiciler Konfederasyonu) ve ASKON (Anadolu Aslanlari
Isadamlar1 Dernegi) gibi 6zel sektorii temsil eden kuruluslar Tiirk dis
politikasinin belirlenmesinde onemli bir aktor olarak ortaya g¢ikmuglardir.®
Denilebilir ki 2000°’li yillar boyunca Tiirk-iran iliskileri siyasetciler ve
biirokratlarin tekelinde olmaktan ziyade, giderek artan bir bi¢imde Kilit
ekonomik aktorlerce belirlenir hale gelmistir. *

Niikleer Faaliyetleri Kapsaminda iran’a Yénelik Yaptirnmlar ve

Tiirkiye

2002’de iran’n, Niikleer Silahlarin Yayilmasini Onleme Anlasmasi’na
(Nuclear Nonproliferation Treaty-NPT) taraf olan bir niikleer silaha sahip
olmayan devlet (nonnuclear- weapon state: NNWS) olarak birtakim niikleer
faaliyetlerini Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansi’na (UAEA) bildirmedigi ortaya
¢ikinca, Iran’in niikleer programi uluslararasi alanda endiselere neden
olmustur. iran’1n niikleer programyla ilgili endiselerin 6zii, Tahran’in uranyum
zenginlestirme faaliyetlerini ve bazi niikleer tesislerini UAEA’nin giivenlik
denetimlerine kapali tutmasindaki israridir. Haziran 2005°de Ahmedinejad’in
cumhurbagkani olmasi ve sdylemsel diizeydeki Bat1 karsiti tutumu nedeniyle de

% Mustafa Kutlay, “Economy as the ‘Practical Hand’of ‘New Turkish Foreign Policy’: A
Political Economy Explanation,” Insight Turkey, C: 13, No: 1, 2011, ss. 67-88. Bu konuda
ayrintili bir ¢aligma igin ayrica bkz. Altay Atli, “Businessmen as Diplomats: The Role of
Business Associations in Turkey’s Foreign Economic Policy”, Insight Turkey, C. 13, No:1, 2011,
ss. 109-128

% Ziya Onis, “Multiple Faces of the ‘New’ Turkish Foreign Policy: Underlying Dynamics and a
Critique,” Insight Turkey, C:13, No:1, 2011, s. 55.
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stire¢ ciddi bir boyut kazanmigtir.* Ahmedinejad uluslararasi alanda tepki
almasina ragmen uranyum zenginlestirme politikalarina hiz kazandirmistir. iran
NPT anlasmasinin 4. maddesinin geregi olarak her devletin baris¢il amaclh
niikleer enerji elde etme konusunda dokunulmaz haklara sahip oldugunu iddia
ederek, bu konudaki baskilara boyun egmeyecegini gostermeye galismaktadir.*

Bununla birlikte sorunun diplomatik yollardan ¢6ziime kavusturulmasi
amactyla 2006 yilindan itibaren iran ve 5+1 iilkeleri (niikleer kapasiteye sahip
BM Giivenlik Konseyi bes daimi iiyesi ve Almanya) arasinda miizakereler
devam etmistir. Ancak miizakerelerinin sonugsuz kalmasi iizerine Iran yeni
yaptirim tehditleriyle karsi karsiya kalmigtir. Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi bu konuyla ilgili olarak 2006-2010 yillar1 arasinda iran’a yonelik alt:
ayrt karar almis olup” bu kararlardan dordii Iran’a yonelik ekonomik
yaptirimlari icermekteydi.

Yaptirim kararlarina ve siirdiiriilen miizakerelere ragmen sorunun
¢oziimiine yonelik somut bir ilerleme kaydedilemeyince Iran’a kars1 daha agir
yaptirim kararlar1 giindeme gelmeye baslamistir. BM Giivenlik Konseyi’nden
¢ikan bu karar1 yetersiz goren ABD, tek tarafli olarak, yeni yaptirimlari igeren
kararlar almustir. iran niikleer programina karst en somut girisim Obama
Yonetimi’nin  iran’in  niikleer silahlanmasinin  finansmanmi  sagladig
gerekegesiyle onayladigi enerji ve bankacilik sektorlerini hedef alan 1 Temmuz
2011 tarihli “Kapsamli iran Yaptirimlar1” olmustur. Bu yaptirim paketi sadece
Amerikan sirketlerini degil, Iran ile is yapan iiciincii iilkelerin enerji ve banka
sektorlerini de kapsama dahil etmistir.”? Diger bir deyisle ABD yaptirimlart,
petrol zengini iran’mn yillardan beri maruz kaldigi ambargolar nedeniyle
geligtiremedigi petro-kimya ve rafineri teknolojisini ve diger iilkelerden
karsilamaya ¢alistig1 benzin ihtiyacin1 da hedef almistir. Bu gelismeler 1s181nda
[ran’in enerji {iretiminin daha da diisecegi sdylenebilir. ABD Enerji
Enformasyon Idaresi (EIA) son ddnem yaptirimlarm ardindan yabanci
yatinmlarin azalmasi sebebiyle iilkenin petrol {iretiminin 2012 yili igerisinde
%15 oraninda bir diislisle 3.55 milyon varilden 3.05 milyona diisecegini

% jran’m niikleer heveslerine yonelik uluslararasi kinamanm, Tahran’in uluslararasi

silahsizlanma anlagmalarma yénelik uzlasmaz tavrindan ziyade Bati’min iran’daki rejime karsi
duydugu antipatiden kaynaklandigini 6ne siiren bir c¢aligma igin bkz. Mahjoob Zweiri,
“Revisiting the Iranian Nuclear Dilemma: A Study of 2002-2009 Developments”, Ortadogu
Etiitleri, Ocak 2010, C:2, No: 2, ss. 35-51.
40 Tayyar Ari, Irak, iran, ABD ve Petrol, Istanbul, Alfa Yayinlari, 2007, s. 376.
31 Temmuz 2006’da (1696 no’lu karar), 23 Aralik 2006’da (1737 no’lu karar), 24 Mart
2007°de (1747 no’lu karar), 3 Mart 2008’de (1803 no’lu karar), 27 Eyliil 2008’de (1835 no’lu
karar) ve 9 Haziran 2010°da (1929 no’lu karar).
“Emre Iseri, “Ya Iran Niikleer Programn Enerji Icinse? Tiirkiye’nin Enerji Giivenligine
Yansimalar1”, Ortadogu Analiz, Haziran 2012, C:4, No: 42, s. 59.
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ongdrmektedir.”® Nitekim Iran Petrol Bakani Riistem Kasimi’nin raporuna atfen
basinda ¢ikan haberlere gére, iran’in son dokuz ayda petrol satislarinin yiizde
40, petrol gelirlerinin ise yiizde 45 distiigii anlagilmaktadir.*

ABD i¢in asil amag, Iran’in can damari olan enerji sektériinii ve diger
tilkelerle ticaretini kolaylastiran bankacilik sektoriinii islemez hale getirmektir.
Bunun i¢in ABD, ulusal seviyede aldigi bu ilave yaptirimlarin en azindan
miittefikleri ve etki edebilecegi diger iilkeler tarafindan da kabul edilmesi
konusunda 1srarli bir politika izlemektedir. ABD’nin bu yondeki politikalar1 en
basta Avrupa Birligi’nde yansimasini bulmus ve AB iilkeleri BM Giivenlik
Konseyi yaptinm kararlarimi kendi mevzuatlarina uyumlu hale getirerek
uygulamaya baslamistir.”® ABD, AB’nin yaninda iran’la gesitli seviyelerde
ticari iligkileri olan diger iilkelerle de isbirligi yaparak Iran’1 koseye
sikistirmaya ¢alismaktadir. Halihazirda Iran’in ekonomisi iizerinde &nemli
hasar yaratan BM Giivenlik Konseyi’nin, ABD’nin ve AB’nin yaptirimlari,
sadece ilgili iilkelerle smirli kalmayip adeta bir carpan etkisiyle Avustralya,
Giiney Kore ve Japonya gibi iilkelerin de Iran’a yonelik yaptirimlara yol
a¢cmaktadir.*

4 NTVMSNBC, “EIA: Iran’mm petrol  {iretimi yiizde 15 diser”, 11.04.2012,
(http://www.ntvmsnbc.com/id/25339136/), (Erisim Tarihi: 15 Ocak 2013)

4 BBC Tirkge, ‘Iran’m  petrol  geliri  yizde 45 disti’, 08.01.2013,
(http://www.bbc.co.uk/turkce/ekonomi/2013/01/130108_iran_oil.shtml) , (Erisim Tarihi: 12
Ocak 2013). Ashnda Iran’in 6zellikle 1970’lerden itibaren karsi karsiya kaldigi gelismeler
acisindan bakildiginda (1979°da devrimi, Irak ile 8 yil siiren savas ve savasin baglamasiyla
uygulanan askeri ambargo, savas sonrasinda askeri ambargonun ekonomik ambargoya
doniismesi ve niikleer ¢aligmalara karsi kapsami giderek genisletilerek uygulanan ekonomik
yaptirimlar) iran ekonomisinin agir dissal soklar yasadig1 sdylenebilir. Ancak son yaptirimlarla
birlikte bu durumun ¢ok daha yipratici oldugu goriilmektedir.

“ fran’la ilgili AB’nin tutumunu ortaya koyan temel metin Avrupa Konseyi’nin 19 Nisan 2007
tarih ve 423/2007 sayili kararidir. Bkz. Official Journal of the European Union, “Council

Regulation (EC) No 423/2007”
http://trade.ec.europa.cu/doclib/docs/2010/august/tradoc_146397.pdf), (Erisim Tarihi: 2 Ocak
2013)

* fran’a uygulanan yaptiimlar arasinda, iran petrolii tasiyan gemilerin sigorta edilmesini
engelleyen karar da bulundugu icin, bu ambargo Avrupa iilkeleri ile sinirlt kalmamus, Asya’daki
dordiincii biiyiik ekonomi ve bdlgedeki en biiyiik Iran petrolii ithalatgilarindan biri olan Giiney
Kore’nin 1 Temmuz 2012’den itibaren Iran’dan petrol ithalini durduracagini agiklamasina neden
olmustur. Bkz. BBC Tiirkge, “Giiney Kore fran’dan petrol alimini durduruyor”, 26.06.2012,
(http://www.bbc.co.uk/turkce/haberler/2012/06/120626 southkorea iranoil.shtml), (Erigim
Tarihi: 10 Ocak 2013). Ayrica bkz. TRT Haber, “Avustralya, Iran’a yaptirimi genisletiyor”,
10.01.2013, (http://www.trthaber.com/haber/dunya/avustralya-irana-yaptirimi-genisletiyor-
70321.html), (Erisim Tarihi: 11 Ocak 2013); Yoree Koh, “Japan Imposes New Iran Sanctions”,
The Wall Street Journal, 08.12.2011, (
http://online.wsj.com/article/SB10001424052970203501304577087183253856636.html),
(Erisim Tarihi: 8 Ocak 2013)
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[ran’1n niikleer faaliyetlerine iliskin olarak Tiirkiye nin pozisyonu pasif
bir durustan, sirasiyla 6nce yon veren ve sonra da arabulucu bir tutuma dogru
egilim gostermistir.”” Giderek tirmanan krizin ¢6ziimiine yonelik bir girisim
olarak Tiirkiye ve Brezilya ortak yiriittiikkleri diplomatik ¢abalarin sonucunda
17 Mayzs 2010 tarihinde Iran’la niikleer yakit takas anlasmasi imzalamislardar.
Tahran Deklarasyonu® olarak adlandirilan bu dokiimanda Iran yonetimi takas
ve depolamanin Tirkiye’de yapilmasi kosuluyla yeni bir anlagsmaya hazir
oldugunu agiklamigtir. Tiirkiye’nin bu yondeki arabulucu faaliyeti takip
etmekte oldugu ritmik diplomasinin ve ¢ok boyutlu dis politika anlayisinin bir
uzantist olarak degerlendirilmistir. Bu girisimle Tiirkiye’nin Ortadogu
bolgesinde artmakta olan yumusak giiciiniin 6nemli bir ivme kazandigi
yorumlar1 yapilmistir. Bolgesel sorunlara duyarsiz kalmayan, komsularinin
sorunlarin1 kendi sorunu gibi algilayan ve nihayetinde bolgesel entegrasyonu
ongoren yeni Tiirk dig politikasinin bu baglamda 6nemli bir kazanim elde
edecegi beklentisi olusmustur. Ancak Tahran Deklarasyonuna ragmen BM’de
fran’a ek yaptirim kararinin alinmasi hem Iran’in niikleer sorunu daha da
derinlestirmig, hem de siire¢ Tiirkiye agisindan bekledigi kazanimlari elde
edememesiyle sonuglanmistir. O dénemde Giivenlik Konseyi’nin gegici tiyesi
olan Tiirkiye, ilgili karara tepkisini “hayir” oyu vererek gostermistir. Bu oyun
ardindan Bati medyasinda —ve hatta Tiirkiye’de- Tiirk dis politikasina iligkin
“eksen kaymas1” tartigmalari 6n plana ¢ikmustir. Oysa su c¢ok agiktir ki,
Tiirkiye’nin bahse konu karara ‘evet’ oyu vermesi onun uzun bir siiredir
oynamakta oldugu aktif arabuluculuk roliiyle ¢elisecekti ve bir anlamda kendi
politikasi ile ters diismesi anlamina gelecekti. Nitekim New York Times kdse
yazarlarindan Roger Cohen Takas Anlagmasinin aslinda onemli bir firsat
oldugunu fakat ABD’nin bu konuda samimi davranmadigini yazmisti. Cohen
Tiirkiye’nin bu girisimine BM yaptinmlar1 ile cevap veren Obama’nin
Bush’tan bir farki kalmadigini ima ederek, Davutoglu’nun kizginligini anlagilir
bir durum olarak degerlendirmistir.*

fran’in niikleer programinin Batili iilkeler tarafindan uluslararasi bir
sorun olarak algilanmastyla beraber, Tiirkiye-iran arasinda ekonomik iliskiler,
sadece iki lilkeyi ilgilendiren bir husus olmaktan ¢ikarak ABD ve Avrupa
Birligi tarafindan da dikkatle izlenen bir konuya doniismiistiir. Batili iilkeler,

4" Bayram Sinkaya, “Turkey and the Iranian Nuclear Issue: From a Passive Stance to the Actual
Contributor tho the Peaceful Solution?,” ORSAM Dis Politika Analizleri, 03.12.2010,
(http://www.orsam.org.tr/en/showArticle.aspx?ID=323), Erisim Tarihi: 15.01.2013
8 T.C. Drsisleri Bakanlig1, “17 Mayis 2010 tarihli Tiirkiye, iran ve Brezilya Disisleri Bakanlari
Ortak  Deklarasyonu”,  (http://www.mfa.gov.tr/17-mayis-2010-tarihli-turkiye_-iran-brezilya-
disisleri-bakanlari-ortak-deklarasyonu.tr.mfa), (Erigim Tarihi: 10 Ocak 2013)
* Tayyar Ari, Yiikselen Giig: Tiirkiye — ABD iliskileri ve Ortadogu, Bursa, MKM Yaymcilik,
2010, s. 255-256.

86



[ran’in niikleer programindan dolayr uyguladiklari ekonomik yaptirimlar
cercevesinde Tiirkiye’nin de iran’la olan ekonomik iliskilerini gozden
gecirmesini beklemektedirler. Tiirkiye ise bu konudaki politikalarini, ekonomik
gereksinimleri dogrultusunda sekillendirmeye devam etmektedir. Tiirkiye uzun
vadeli enerji politikasinda ve dis ticaret hedeflerinde 6nemli bir yer isgal eden
fran’a yonelik yaptirimlara katilmama yoniinde irade ortaya koymaktadir.
Bununla birlikte Tiirkiye’nin Iran’la ticari iliskileri ABD’nin yaptirrm
kararlarindan etkilenme potansiyeli tasimaktadir. Nitekim Iran’in bankacilik
sektori lizerindeki yaptirimlar nedeniyle Tiirkiye’ye ihrac ettigi gazin bedelini
Mart 2012°den itibaren altin olarak almasi yaptirimlarin by-pass edilmesi
anlamina gelmektedir.

Sonuc¢

Tiirkiye ve Iran iliskilerinde 2000°1i yillarda yasanan gelismeyi sistem
diizeyinde tek kutupluluktan ¢ok kutupluluga dogru yasanan degisimle birlikte
“ticaret devleti’nin yiikselen bir hal almasi, bolgesel diizeyde ABD’nin Irak’1
isgali ile bozulan dengelerin iki iilkeyi birbirine yaklastirmasi ve Tiirkiye’nin
kendi igsel doniisiimleri ile birlikte dis politikasini “komsularla sifir sorun” ve
“komsularla sinirsiz ticaret” yaklasimlari c¢ercevesinde yonlendirmesi ile
aciklamak miimkiindiir. Son yillarda artan bir bigcimde gelisen ikili ticari
iligkiler Tiirk dig politikasinda yasanan doniisiim ve Tiirkiye’nin giderek
“ticaret devleti”’ne evrilmesi ile baglantilidir. 2000’li yillarda, 1990’lardaki
mesafeli ve gergin iliskiler yerini ekonomik angajmanlar cercevesinde
yakinlagsmaya birakmustir. Nitekim 2000’11 yillarda iki iilke arasindaki iligkileri
belirleyen ana konular dig ticaret, yatirim olanaklar1 ve enerji tedariki gibi
ekonomik konular olmustur.

Ote yandan ikili iliskilerde yasanan bu olumlu hava gectigimiz yilda
bolgede ortaya ¢ikan birtakim gelismelerden etkilenmistir. Gerek “Arap
Bahar1” ayaklanmalariyla beraber iki {ilke arasinda -6zellikle Suriye ve Irak’ta—
goriinlir bir hal alan sosyo-politik ve stratejik tutum farkliliklari, gerekse
Tiirkiye’nin NATO’nun fiize koruma kalkan sisteminin bir pargasi olarak fiize
radar sistemini kendi topraklarina (Malatya/Kiirecik) kurulmasina izin vermesi
iki tlke iligkilerinde birtakim olumsuzluklar1 beraberinde getirmistir. Tiirkiye
her firsatta Iran’1 tehdit olarak gérmedigini ve Tiirkiye’den bu iilkeye ydnelik
bir saldir1 olmayacagini net bir sekilde ifade ederek muhataplarimi radar
kararimin fran’1 tehdit etmeyecegi yoniinde temin etmeye ¢alismistir; ancak Iran
bu girisimi kendisine tehdit olarak gdrmeye devam etmistir. Ote yandan
gectigimiz yil Tiirkiye’deki PKK saldirilarindaki artislar iran ve Suriye’nin bu
orgiitii Tirkiye’ye kars1 desteklemeye baslamasi olarak yorumlandi. Tiirkiye-
fran iliskilerinde gerginlik algisim giiglendiren bir baska gelisme ise “casus
krizi” oldu. Iranl ajanlarin Tiirkiye’de gesitli faaliyetlerde bulundugu ve bir
grubun bu gerekgeyle tutuklandigi basinda yer aldi.
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Ortaya ¢ikan bu olumsuz hava her iki iilkede de kimi yetkililerin diger
iilkeye yonelttigi elestirilerle devam etmistir. Bununla birlikte her iki {ilkenin
de resmi kanallarindan gelen agiklamalar Tiirkiye-iran iliskilerinin bozulmasi
yoniinde kendilerinin iradelerinin disinda gelisen birtakim cabalarin varligina
isaret etmektedir.”® Basinda ¢ikan ve iliskilerin yakin bir gelecekte kotiilesecegi
kehanetinde bulunan haberler diisiiniildiigiinde, yapilan bu agiklamalarin ¢ok
da haksiz olmadigi ortaya ¢ikmaktadir.® Ozetle gegtigimiz yil bolgesel
meseleler, giivenlik isbirliginin bozulmas1 ve Amerikan yaptirimlar1 nedeniyle
sogumaya yiiz tutan Tiirkiye ile Iran arasindaki iliskiler yine de iki iilke
arasinda biiylik bir krize donlismemistir. Yer yer iist diizey yetkililerin karsilikl
sert agiklamalarina ragmen, iki iilke hiikiimetleri siyasi diizeyde istisare
mekanizmalarini ayakta tutmus ve sorunlari kontrol altina almstir.

% Digigleri Bakanli Ahmet Davutoglu iran’da 2013 yili yaz aymda yapilacak segimleri
hatirlatarak son donemde basinda siklikla yer alan Tirkiye aleyhine yapilan birtakim
aciklamalar1 bu secim konjonktiirii ile iliskilendirmistir. Bkz. Zaman, “Davutoglu: iran’da
kontrolsiiz ¢ok ses var", 5 Ocak 2013,
(http://www.zaman.com.tr/newsDetail_getNewsByld.action;jsessionid=54D904797116BB00678
AE1DCDAEG4EB1?2newsld=2036940&columnistid=0) (Erisim Tarihi: 14 Ocak 2013); iran
Digisleri Bakanligi Sézciisi Ramin Mehmanperest ise Bati basini tarafindan Tiirkiye-iran
iligkileri hakkinda kamuoyunda baska bir cerceve yaratildigini iddia etmistir. Bkz. Radikal,
“Iran: Tiirkiye ile iliskilerimizi bozmak istiyorlar”, 28.12.2012,
(http://lwww.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalDetayVV3&ArticlelD=1114443&Catego
rylD=81), (Erisim Tarihi: 15 Ocak 2013)
5 Milliyet, “Tiirkiye-iran iliskileri Kotiiye Gidiyor”, 09.01.2013,
(http://dunya.milliyet.com.tr/turkiye-iran-iliskileri-kotuye
gidiyor/dunya/dunyadetay/09.01.2013/1653225/default.htm), (Erisim Tarihi: 10 Ocak 2013)
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