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Ozet

Makale, Irak’taki ulusal kimlik politikasimin Tiirkiye-Irak iligkilerine olasi etkisini
Sadabad Pakti, Bagdat Pakt, Irak-Iran Savasi, Kuveyt krizi gibi énemli bélgesel
gelismelere atfen irdelemeyi amaglamaktadir. Irak’in ¢oklu kimlikleri arasindan Irakli
ve Arap olma, iki 6n planda olan ve ¢ogunlukla ortiisen kimlikler olarak Tiirkiye-1rak
iligkilerini kimlik iizerinden degerlendirmek icin secilmistir. Ulus/devlet kimligi dis
politikanin yiiriitiilmesinde 6nemli faktorlerden biri olarak kabul edilmis, fakat i¢ ve dis
konjonktiirden kaynaklanan swmurhiiklarin onemi de soz konusu Tiirkiye-lrak —ikili
iliskilerine bakilirken dikkate alinmistir.
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MULTIPLE IDENTITIES OF IRAQ, FOREIGN POLICY AND TURKISH-
IRAQI RELATIONS

Abstract

The article aims at elaborating the possible impact of national identity politics in Iraq
on Turkish —Iragi relations in reference to some important regional developments like
the Sadabad pact, the Baghdad pact, the Irag-lran war, the Kuwait crisis. Being Iraqi
and Arab are selected as the two leading and mostly overlapping identities among
Iraq’s multiple identities in order to examine Turkish-lraqi relations from identity point
of view. National/state Identity is treated as one of the major factors in the pursuit of
foreign policy, but the constrains involved regarding internal and external settings are
also equally recognized and taken into account while looking into Iraqgi-Turkish
relations during the bilateral developments in question.
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Giris

Makale, kimlik/dis politika iliskisine referansla Irak’in dis politikasina
yanstyan, birbirine ragmen bir arada var olabilen, zaman zaman birbirini
besleyen Irak’in ulus devlet ve ulus Otesi Arap kimliginin Tiirkiye-lrak
iligkilerine etkisini baz1 bolgesel gelismelerle irdelemeyi amaglamaktadir. Bu
cercevede Tiirkiye-Irak iliskileri s6z konusu oldugunda Irak’in ulusal ve ulus
oOtesi Arap kimliginin etkileri Iraklilik 6nciillendiginde daha verimli ya da Arap
kimligi 6ne cikarildiginda daha iyi seyretmistir diye bir ayrim yapmak olas1
midir? Irak’ta gesitli iktidarlar tarafindan uygulanan bu kimlik politikalar
hangi sartlar altinda Ankara-Bagdat iligkilerine etkide bulunabilmistir?
Bagdat’in s6z konusu bu iki kimlikten birini tercih ettiginde bu kimlikler
bagimsiz degisken olarak Ankara ile ikili iligkileri etkilemekte ya da
aciklamakta ne kadar yeterli olabilmektedir? Bu gibi sorular baglaminda,
ozellikle Irak devletinin kurulusundan Saddam donemi sonuna kadarki
Tiirkiye-Irak iliskilerinin seyri Sadabad Pakti, Bagdat Pakt1, Irak-iran Savas1 ve
1991 Korfez Savast gibi gelismelerin 1s18inda bu iki kimlikle iliskilendirilerek
ele almacaktir.

Irak’in ¢oklu kimlikleri mezhepsel, etnik, yerel, ulusal ve ulus Gtesi
olarak diisliniildiigiinde, bu kimliklerden Irak’in dig siyasetinde One c¢ikan
Iraklilik-Araplik {izerinden ikili iligkilere bakmak suretiyle bir sinirlandirma
yapilacak bu durum diger kimliklerin etkisiz, bu iki kimlik {izerinde etkileri
olmadigr veya kimligi dis politikada basat goérmek gibi bir Onermeyi
icermeyecektir. Adeed Dawisha’nin belirttigi gibi Irak’ta zaman zaman biitiin
kimlikler Saddam déneminde ¢ok net goriildiigii lizere ardi ardina kullanilmus,
biri digerine oranla ihtiyaca gore daha 6ne ¢ikarilmistir.*

Irak’m 1.Diinya Savasi sonrasinda yeni bagimsiz bir entite olarak
Ingiliz manda yonetimi altinda 1920 yilinda ortaya ¢ikmasindan itibaren, bu
iilkenin ¢oklu kimlikleri devletin gerek i¢ siyasetinde gerekse dis siyasetinde
etkili oldu. Kimlik politikalar1 dis politika s6z konusu oldugunda bir yandan
cok belirleyici olabilirken bazen tek basina 6zel bir etki yaratmayabiliyor. Dig
politikanin realist yaklasimdaki materyal kaynaklarindan ¢ok, kimlik, tarih,
kiiltiir gibi kaynaklarin da 6nemliligi noktasinda 6zellikle kimlik-dis politika
iligkisi acisindan uluslararas1 iliskilerde konstruktivist yaklagim o6nemli
acilimlar sunmustur.? Ancak konstuktivist yaklasim Alexandre Wendt’in de
belirttigi gibi bir sistem teorisi olarak ele alindiginda, dis politika, mikro
diizeyde bir ¢oziimleme gerektirdiginden neorealizm, neoliberalizm gibi sistem

! Adeed Dawisha, “Identity” and Political Survival in Saddam’s Iraq”, Middle East Journal, Cilt
53, Say1 4, 1999, 5.553.
2 Stephen Saideman,Thinking Theoretically about Identity and Foreign Policy , Shibley
Telhami&Michael Barnett(Ed.), Identity and Foreign Policy in the Middle East, New York,
Cornell University Press, 2002, s.177.
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teorilerinde oldugu gibi Oncelikli olarak bir dis politika vurgusuna sahip
degildir.® Bununla birlikte kimligin uluslararasi iligkilerdeki 6neminin altini
cizmekte katkis1 dikkat cekicidir. Uluslararasi iligkileri anarsik, bu anarsiyi
olusturanlarinda devletler oldugu, devletlerin maddesel ve madde dis1 6gelerin
etkisiyle norm olarak bu anarsiyi olusturduklari diisiiniildiglinden burada
devletin kimligi uluslararast sistemin dogasini, isleyisini olusturmada
onemlidir. Sistem teorisi olarak konstruktivist yaklagim i¢ dinamiklerden ¢ok
devletlerarasi etkilesimin devlet kimliginin olusmasima etkisi lizerinde durur.
Calismanin sinirliligr i¢inde segilen Iraklilik/Araplilik ekseninde bu kimliklerin
nasil ne sartlarda ortaya ciktigindan ziyade bu kimliklerin Irak-Tirkiye
iligkilerine bazi dis politika adimlariyla yansimasi iizerinde durulacaktir.

Dis politika—kimlik iligkisine baktigimizda iki yonli bir iliskiden
bahsetmek gerekir. Ulusal kimlik dis politikay1 etkiledigi gibi devletin
yonlendirdigi ittifaklarla, antlagmalarla somutlastirdigi dis siyaset de bu kimligi
pekistirir. Asagidaki Sadabad Pakti, Bagdat Pakti gibi Irak-Tiirkiye ittifak
iligkilerinde goriilecegi iizere kimlikler devletlerin ittifak kurmalarinda veya
kurduklar: ittifaklari siirdiirmelerinde oldukc¢a Onemli. Somut bir i¢ ve dis
tehdide karsi bir araya gelirken paylasilan ortak kimlikler 6nemli. Michael
Barnett da, Orta Dogu’ya iliskin verdigi cesitli ittifak iliskileri 6rneklerinde
Arapciligimn  miittefiklik iliskisinde kimin miittefik olup olamayacaginin
kararlagtiritlmasii Kkolaylastirabildigini ileri siirer.* Sadabad Pakti ve Bagdat
Pakt1 gibi ittifaklarda da tabii ki taraf olanlarin dis ve i¢ tehdit algisi 6nemli
olmustur. Bununla beraber Irak ve Tiirkiye yakinlagsmasinda kimliksel anlamda
en azindan olumlu algilamalar veya kimlik siyasetinin karsilikli rahatsizliga yol
agmamasi 6nemli bir 6ge olarak dikkate alinmalidir. Kimlik-¢ikar iligkisi de bu
baglamda dikkate alinmas1 gereken bir bagka noktadir. Ulusal ¢ikar ile devletin
belirlemeye calistigr ulusal kimlik arasinda karsilikli bir iligski s6z konusudur.
Ornegin, Orta Dogu’da Arap liderligi amaci olan bir liderin ge¢mis 6rneklerde
de goriildiigi gibi tilkesinin ulus Stesi Arap kimliginin {izerinde durmasi dogal
bir beklentidir. Ayrica bu Arap kimligi vurgusu kendisinin iilke i¢i mesruiyeti
icin de faydali olabilecektir.

Kimlik/Dis Politika iliskisinde Irak Icin Tercih Edilen Analiz

Cercevesi ve Sinirlamasi

Kimligin sosyal bilimlerde terim olarak yaygin kullanimina ve
atfedilen 6nemine karsin bir o kadar da analiz birimi olarak muglakliginin ciddi
olarak tartisildig1 bilinerek, burada ‘kimlik’ 6zellikle Irak’in devlet politikasina

8 Alexander Wendt, Social Theory of International Politics , Cambridge University Press,
Cambridge, 1999, s. 371.
4 Michael N. Barnett, Identity and Alliances in the Middle East, Peter J. Katzenstein(Ed.), The
Culture of National Security , New York: Columbia University Press, 1996, s.421.
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yanstyan kurulusundan beri yonetici elit tarafindan kurgulanan, ulus/devlet
Ozdesligi anlayisiyla {ilkenin kimligini temsil ettigi varsayilan devletin
kurguladigr bir “kolektif kimlik” olarak ele alinacaktir.® S6z konusu edilecek
donemlerde ulusal kimlik devlet erkinin manipiile ettigi, iilkeyi temsil ettigine
inandirmaya calistigi devlet kimligi anlaminda kullanilacaktir. Bu nedenle de
kolektif kimlik tanimlamasina konu olan genel 6zellikler burada Irak kimligi
icin tanimlayici olarak 6n kabul gorecektir. Bu baglamda ulusal kolektif kimlik,
Irak 6rneginde dinamik, siirekli yeniden miizakere edilen, insa edilen, tarihle ve
gelenekle bag kuran, mevcut siyasal degerlerle siirekli iligkilendirilen ve ayni
zamanda Otekine gore diglayict sinir gizici farkliligin altini ¢izen bir kimliktir.®

Devlet bir yandan dis siyasetinde kurguladigi kimlikle hem kolektif bir
durus yekpare bir varolus sunarken bu keskinlikteki tanimlamayla kendisini
digerlerinden ayiran oOtekilestiren bir durumda arz ediyor. Irak’in 1.Diinya
Savas! sonrasinda yeni bir bdlgesel bir aktdr olarak Ingiliz manda ydnetimi
altinda ortaya c¢ikmasindan itibaren farkli kimlikleri bu iilkenin gerek ic
siyasetinde gerekse dis siyasetinde dnemli oldu. Kimlik politikalar1 dig politika
s0z konusu oldugunda bir yandan ¢ok belirleyici olabilirken bazen tek basina
0zel bir etki yaratmayabiliyor. Ulusal kimlik bu yeni iilkeyi diger iilkelere ve
bolgelere gore farkli konumlarken, ayni kimlik Arap diinyasindan kopusla ifade
edilen bir kimlik olmadi. Irak’in bu iki kimligi iilkenin dig siyasetini g¢esitli
sekillerde etkilerken yonetici elite de manipiilasyon i¢in firsatlar sunmustur. Bu
calismada Araplilik ulus 6tesi kimligi icin kastedilen, Adeed Dawisha’'nin
tanimlamasindaki gibi Arap siyasal birligi nihai hedefini ve tek Arap devleti
arzusunu merkeze alan bir Arap milliyetciligi kurgusu yaninda daha sinirh
olarak ortak bir kiiltiirel mirasa sahip olma, kiiltiirel bir biitiinliigiin pargasi
olma gibi hedefleri olan illaki siyasi birlige odaklanmayan bir biitiiniin pargasi
olma halini de ifade eder sekilde kullanilacaktir.” Bu anlamda Araplar nerede
yasarsa yasasin ortak tek bir biitliniin pargalaridir seklindeki pan-Arabizm
tanimlamalariyla ortiisecek sekilde kullanilacaktir.®

Manda dénemi (1920-32) ve sonrasinda Irak, bir yandan iilkesel ulusal
kimligini pekistirmeye calisirken Arap kimligini de siirdiirmeye devam etti.
Genellikle bir kimlik digerine ragmen var olan sifir toplamli bir durumu ifade
etmedi. Bu Irak kimligini de besleyecek bir tercih olarak degerlendirildi. Ancak
bu kimliklerden pan-Arap kimligi genel olarak Siinni Arap kimligini One
¢ikaran bir Arap bolgesel birligi tasavvuru iginde oldugundan Irak’in Kiirt ve

® Rogers Brubaker and Frederick Cooper, “Beyond “Identity””, Theory and Society, Cilt 29,
2000, s.1; Astrid Von Busekist, “Uses and Misuses of the Concept Identity”, Security Dialogue,
Cilt 35, Say1 4, 2004, ss. 62-84
® Busekist, “Uses and Misuses of the Concept” , s.82.
" Adeed Dawisha, Arap Milliyetciligi-Zaferden Umutsuzliga, Istanbul, Literatiir, 2004.
8 Dilip Hiro, Dictionary of the Middle East, London, Macmillan,s.250.
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Sii unsurlar i¢in genellikle ayni coskuyla desteklenen bir alternatif kimlik
olmayacakti. Bununla birlikte Irak kimligi de degisen iktidarlara, hiikiimetlere
gbre tiim niifus unsurlarin1 kapsama iddiasinda olabilen bir ortak kimlik
olamadi. Cogulcu bir Irak’1 yansitmadigi siirece siyasal elitin bakisina gore
miizakere edilmemis bir ulusal kimlikten s6z ediyoruz.

Ayni sekilde Arap kimligi veya Iraklilik bolgede baskin olan diger ulus
otesi kimlik olan Islami kimlikle de yakin bir iliski iginde olup, dini kimligi
dislayict bir konumda olmamistir. Bu durum sekiiler karakterlerine ragmen
gerek Nasir’in Arap milliyetciliginde gerekse Baas milliyetciliginde gecerlidir.
Islam, Arap kimliginin ayrilmaz, dislanamaz bir 6gesi olarak 6n kabul
gdrmiistiir. Ayni sekilde Islami hareketin icinde olan radikal olan ya da
olmayan biitiin Islamcilar Islam’da Araplarin, Arap cografyasimin oynadiklari
merkezi rolii yadsimamuglardir.® Sekiiler Arap milliyetgi hareketleri i¢in de
Islam 6nemli bir kiiltiirel zenginlik, kimlik tanimlamasi 6gesidir. Baas
partisinin kurucularindan Hiristiyan Arap Misel Eflak Islam’la Arapgilik
(Arabizm) arasinda hi¢bir zaman bir ¢atismanin olmadigini ifade etmistir.*

Iraklilik ve Araplik birlikte var olmus ancak zaman zaman degisen
oranlarda devlet kimliginde agirhiklart hissedilmistir. Irak, Arap diinyasina
ragmen Bagdat Pakti’n1 imzaladiginda ya da Arap olmayan bolge iilkeleri ile
Sadabad Pakti’na dahil oldugunda bu adimlar Irakliligini vurgulayan onun
iilkesel kimligini bolgesel kimliginden daha ziyade One ¢ikaran adimlardi.
Bununla birlikte bu adimlarin i¢ siyasete yansimalari Bagdat Pakti1 6rneginde
goriildiigi gibi genellikle Irakliligi pekistirici olmayip ayristirict olmustur.
Devlet erki bunu bir arag olarak kullanmak istemigse de, bolgesel ve evrensel
mesajlartyla  Arap milliyetciligi veya sosyalizm daha ¢ok taraftar
toplayabilmistir.

Irak kimligi olusturulurken Arap vurgusu hep ¢ok oOnemli olmus,
Irak’mn kendi kendini farkli bir iilke olarak tanimlanmasi siirecinde Irak iilkesel
kimliginin olusmasinda daha sonra iizerinde durulacagi gibi Sati Husri gibi
onemli isimler sadece bu iilke i¢in degil genel Arap kimligi i¢in de O6nemli
acihimlar getirmislerdir. Nasil Suriye kimligini Arap kimliginden ayirmak
miimkiin degilse ayni seyi Irak 6rneginde de soylemek miimkiindiir. 1932’de
bagimsizlik kazanildiktan sonra Irak’ta ulusal kimlik olusturulmaya calisilirken
Arap birligi olusturma fikri de sdylemsel kalsin veya kalmasin paralel olarak
hep var olmustur. Boylece Arap Birligi i¢in de basat bir Irak vurgusuyla zaman
zaman iki kimlik ortiisen hale gelmistir. Ancak bu kimliklerden biri donemsel

° Adeed Dawisha, “Arab Nationalism and Islamism : Competitive Past , Uncertain Futures.”,
International Studies Review, Cilt 2, No 3, 5.79 .
10 samira Haj, The Making of Iraq 1900-1963- Capital, Power and Ideology , New York, State
University of New York Press, 1997, s. 90.
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olarak yonetimler tarafindan one ¢ikarilmis, Irak’in kendini tanimlamasinda,
komsular1 tarafindan algilanmasinda farkliliklar yaratabilmistir.

Monarsi donemi (1932-58) Tiirkiye—Irak iligkilerinde, Irak kimliginin
one c¢ikarilldigt donemler Ankara igin sorun yaratmamis aksine Irak, Arap
diinyasina ragmen kendi 6znel politikalarini izlediginde Tiirkiye bundan
genellikle memnun olmustur. Ornegin 1936 darbesiyle yonetime gelen Bekir
Sitki-Hikmet Siileyman Koalisyonu ya da 1950’lerdeki Nuri Said hiikiimetleri
diistiniildiigiinde, bu donemlerde Irak, ulusal kimligini 6ne ¢ikardiginda pan-
Arabist riizgdrdan kendini uzak tanimladiginda, Tiirkiye, bu iki kimlikten
Irakliliga vurgudan hosnut kalmistir. Bununla beraber Abdulkerim Kasim
déneminde (1958-63) cumhuriyet kurulduktan sonra, Irak kimligi Kiirtleri de
kapsayici, ideolojik agidan komiinistlere yer acan bir rejim doneminde One
ciktiginda Tirkiye i¢in 6zellikle pozitif bir degisim diye nitelendirilmemistir.
Dolayisiyla kimlik politikalariin Tiirk-Irak iligkilerine etkilerine bakarken bazi
bagimsiz degiskenlerden bahsetmek gerekir. Bagimsiz degiskenler derken de
bu baglamda 6zellikle, bu iki kimligin Kiirt kimligi ile iligkisi ve uluslararasi
politika acisindan ideolojik gruplasmada iistlendikleri rol ¢cok onemlidir. ilk
bakista iki kimligin de Irak dig politikasindaki yerinin Tiirkiye i¢in avantaj ve
de dezavantaj iceren yonleri vardir. Arap milliyetciligi Tiirkiye i¢in giicli bir
blokla siyaset yliriitmenin sikintilarini igerebilirdi. Araplarin birlik soylemi
genelde sdylemde kaldi. Birkag girisime ragmen ciddi bir basar1 saglayamadi.
Dolayisiyla da Irak yonetiminde bu iki kimlikten biri degisik zamanlarda 6n
plana c¢ikarildiginda, Ankara, genellikle bu degisime gore 6zel bir politika
iiretme durumunda kalmadi.

Manda donemi ve sonrasinda Irak bir yandan ulusal kimligini
olusturmaya, pekistirmeye calisirken Arap kimligini de siirdiirmeye devam
edecekti. Irak, 1920’de Britanya mandasi altinda eski Bagdat, Basra, Musul
vilayetleri biraraya getirilerek olusturuldugunda ulusal kimlik olusturma gibi
¢ok 6nemli bir gorev kurucular1 bekliyordu. Sami Zubeida’nin belirttigi gibi
Irak milletini olusturacak ve sekillendirecek olan Irak devleti olacakti.* Devlet
disaridan ithal Ingiliz destekli bir kral liderliginde otoritesini bu iilkenin ¢oklu
aidiyetlere sahip halkina benimsetmek ve de yeni bir kimlik paydasi yaratmak
durumundaydi. Irak’ta Ingiltere yaninda monarsinin ilk ve Onemli
destekleyicileri 1921°de iilkeye donen Irak kdkenli olup Suriye’de Faysal
liderliginde Suriye’de savasan onun o iilkedeki otoritesini (1918-20 ) taniyan
ya da 1916 Arap isyaninda rol alan bir grup Osmanli subayiydi.’? Gerek
Ingiltere gerekse Kral ve onu destekleyen bu Siinni Arap agirlikli yonetici elit

™ Sami Zubaida, “The Fragments Imagine the Nation: the Case of Iraq”, International Journal of
Middle East Studies, Cilt 34, 2002, s.206.
2 Eugene Rogan, The Arabs, London, Penguin Books, 2009, ss.188-189
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iilkede kolektif bir ulusal kimlik yaratmada ¢ok zorluk ¢ekeceklerdi. Bu durum
sadece tilkedeki etnik (Arap, Kirt, Tiirk), mezhepsel (Siinni-Sii), dinsel
cesitlilikten (Miisliiman-Hiristiyan—Yahudi) degil, Hanna Batuta’nin belirttigi
gibi iilkenin ekonomik sosyal yapisindan da 6nemli 6lgiide kaynaklanan asiret
yapisi, yasantisi ile sehirlerdeki modern hayat tarzi arasindaki derin farkliliktan
da kaynaklanacakti.”® Devletin kirsal alanda egemenligini pekistirmesi igin
Stinni Arap hiikiimetle —geleneksel toprak sahipleri arasinda bir ittifakin
olusmas: icin Ingiltere ilk dénemde arabulucu olacak, bu durum daha sonra
monarsi doneminde rutin bir dayanisma sekline dontisecekti.

Irak ulusal kimligi hem etnik, asiret ve mezhepsel kimliklerle hem de
ulus otesi Islami ve Arap kimligiyle rekabet etmek durumunda kaldi. Bir Irak
vatandast Sii mezhebinden olup, giiclii bir asiret kimligini de tasiyip ayni
zamanda giiclii bir Iraklilik Miisliimanlik aidiyeti de tasiyabildi. Bu ortiisen
kimlikler aynm1 zamanda yonetici elite de iilkenin kimligini yeniden miizakere
etme imkan1 verdi. Bu sadece Irak’a da 6zgii bir durum degildi. Ornegin,
Cemal Abdul Nasir, Misir’in Arap kimligini birincil kilarken, Enver Sedat
tilkenin Misirhiligini vurgulamay tercih edebildi.** Ozellikle kurumsallasmada
problem yasayan sahsilesmis siyasi rejimlerde bu tiir ulusal kimlik
manipiilasyonu daha ¢ok ortaya c¢ikiyor. Bu o6zellikle Saddam yonetiminde
Irak’ta ¢ok belirgin bir hal alacakti. *°

Irak’ta pek ¢ok modernist milliyet¢i kuramin belirttigi gibi okullar ve
Siinni Araplarin basat oldugu ordu, biitiinciil bir ulusal kimlik olusturmada
islevsel bir rol oynayacaklardi.’® Irak’ta 1920’lerde egitim direktorligiini
iistlenen Sati Hiisri’nin liderliginde Irak devlet kimligi olusturulurken Arap
aidiyetine vurgu da hep ¢ok 6nemli olmustur. Irak’in kendini farkli, 6zgiin bir
ulus devlet olarak tanimlanmasi siirecinde Sati Husri gibi etkin isimler sadece
bu iilke icin degil genel Arap kimligi i¢in de 6nemli agilimlar getirmislerdir.
Arap milliyetgiliginin teorisyenlerinden olan Husri egitim yoluyla Arap ulusal
diriligini Ongdren bir program baslatmusti. Hiisri “insanlara, 6zellikle de
genclere, asiretcilik, bolgecilik, mezhepcilik gibi diger yaygin kimliklerin
yerini alacak, acik ve siirekli bir Arap milliyet¢isi kimligi asilamaya g¢alist”."’
Fransiz-Alman modelleri arasinda Husri 6zellikle Alman romantikleri
tarafindan savunulan kiiltiirel milliyetciligi tercih ederek, tarih ve dil birligi
iizerinden tanimlanan dogustan getirilen Oliimsiiz bir Arap kimligi portresi

13 Hanna Batuta, The Old Social Classes and the Revolutionary Movements in Iraq ,Princeton,
Princeton University Press, 1978 ,s5.13-25.
14 Adeed Dawisha, “Identity” and Political Survival in Saddam’s Iraq’, Middle East Journal, Cilt
53, Say1 4, 1999, ss.554-555.
%5 |bid. 5.555.
16 |iora Lukitz, Irag- The Search for National Identity, Londra, Frank Cass, 1995, s.121.
1 Dawisha, Arap Milliyetciligi, s.46.
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¢izdi. Sekiiler milliyetciligi Herder/Fichte romantizmiyle biitlinlestiren Husri,
bir Arap kiiltiir atmosferi olusturmay: diisiiniiyordu ki, bu Osmanlinin tiim
Arap eyaletlerini igine alan bir Arap devletine yol agabilecekti.”® Bu siirecte de
Irak, Arap diinyasimin Prusya’si olarak merkezi bir rol iistlenecekti. Irak
1932’de Arap diinyasinda ilk bagimsizligini kazanan iilke olarak da kendisini
bu role uygun bir konumda gorecekti. Irak’ta ulusal kimlik olusturulmaya
calisihirken Arap birligi kurma fikri bagimsizlik kazanildiktan sonra da Irak
liderliginde bir Arap birligi olusturma diislincesi hep var olmustur. Boylece
Arap birligi i¢in de basat bir Irak vurgusuyla zaman zaman iki kimlik ortiisen
hale gelmistir.”® Bununla birlikte Husri’nin kurguladigi Arap kimligi genel
olarak Siinni Arap kimligini 6ne ¢ikaran bir Arap birligi tasavvuru iginde
oldugundan, bu kimlik Irak’in Kiirt ve S$ii unsurlar icin aynm coskuyla
desteklenen bir alternatif kimlik olmayacakti. Manda doneminde istisnai
durumlar olacak, 6rnegin 1920°de Irak mandasi ilan edildiginde toplumun ¢ok
farkli kesimleri bir araya gelip mandaya karsi1 ortak bir karsithig1 protestolarla
isyan ederek gosterecek ancak bu ulusal birligin bir baslangici olarak siireklilik
kazanamayacakti. Bagimsizliklarina oldugu kadar yagmaya diigkiin agiretler,
igsiz Osmanli memurlari, Avrupa’min kendi kiiltliir ve iktidarlaria yonelik
saldirilarindan tedirgin bazi Sii din adamlan gibi ¢cok degisik gruplar Ingiltere
mandas1 karsisinda birlikte davranacak ancak bu durum siirekli birlikte
davranabilmenin bir garantisi olamayacakti. Yukarida belirtilen hususlar
neticesinde biitliin ¢abalara ragmen Irak krali Faysal (1921-33) Mart 1933°te
Irak’ta Irakli yok demek suretiyle aidiyet saglama noktasinda ulusal
bagimsizlik ilan edilse de basar1 saglanamadigini agik bir sekilde soyle ifade
edecekti.

“Irak icin hala...yiireginde hicbir vatan sevgisi tasimayan, dinsel
gelenek ve sa¢maliklarla doldurulmus, hicbir ortak bagla birbirine
baglanmanug, serre kulak veren, anarsiye egilimli, ne olursa olsun siirekli
olarak her hiikiimete isyan etmeye hazir hayal edilemeyecek kadar genis
kitleler var. Bu kitleleri egiterek, ogreterek... Ve iyilestirerek bir halka
doniistiirmeye ¢caligsiyoruz. Bu kosullarda bunun igin ihtiya¢ duyulan ¢abalarin
biiyiikliigii (ancak hayal edilebilir) “Boylece bu ifadelerle Kral Faysal halkin
cogunun kendini mezhep, asiret vs. tizerinden tamimlamaya devam ettigini
gosteriyordu® Irakli olmak kimlikler arasinda en giiclii aidiyeti ifade
etmiyordu.?

18 Bassam Tibi, Arab Nationalism —Between Islam and the Nation State, London, Macmillan
Press, 1997, s5.126-130.
9 ukitz, Irag- The Search for National Identity , s.111.
2 Dawisha, Arap Milliyetciligi, s.84
21 H
Ibid.
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Bundan sonra da siirekli olarak Irak kimligi degisen iktidarlara,
hiikiimetlere gore tiim niifus unsurlarin1 kapsama iddiasinda olsa da, ¢cogulcu
bir Irak’1 yansitmadig siirece siyasal elitin bakisina gore miizakere edilmemis
bir kimligi yansitacakti. Bu baglamda zaman zaman sosyalizm gibi
ideolojilerde Kasim doneminde oldugu gibi Iraklilik yaratmada bu kimligin
oOrtiisti de olabilecekti.

Kurulustan Saddam Dénemi’ne Irakhihk-Araphk Baglaminda

Irak-Tiirkiye iliskileri

Bu baglik altinda 6zellikle iki tlke iligkilerinde 6ne ¢ikan ii¢ gelisme,
bagimsizlik oncesi Musul problemi, Sadabad ve Bagdat paktlar1 kimlik-dis
politika iliskisini ikili iliskilerde kimlik {izerinden degerlendirmede secilen dig
politika gelismeleri olacaktir. Bunlardan ilki, iki tilkenin de ulusal kimlik
olusturma siirecinde bir dig politika meselesinin iki iilke iliskilerine etkileri
iizerinden degerlendirilecek; paktlar ise dis politikada Irak kimligini 6nciilleyen
iki dis siyaset gelismesi olarak iliskilerdeki etkileri bakimindan irdelenecektir.

Musul’un Iki Ulke icin Kolektif Kimlik Olusturmada Yeri ve

Etkileri

Musul, Lozan Konferansi sonrasinda 1926 Tiirkiye-Ingiltere-Irak
Antlagmas1 imzalanana kadar iki iilkenin de kolektif kimlik olusturma
stirecinde ¢ok kritik bir doneme tekabiil eden bir dis politika meselesi oldu. Bu
donemde, Irak Ingiliz mandas1 altinda oldugundan Iraklilar Musul konusunda
direkt inisiyatif alamayacak, Ingiltere, sorunu Irak’ta pozisyonunu pekistirmek
igin kullanacak, yeni olusturulan devletin topraklarinin garantdrii olarak
davranmak suretiyle mesru bir zemin kazanmaya cahgacakti. Ote yandan
Tiirkiye i¢cin Musul sorunu, sadece bir sinir sorunu degil iilkenin etnik yapisi ve
sekiilerlesmesi siirecinde kolektif kimlige iliskin Onemli kararlarni da
beraberinde getiren bir dis siyaset meselesi olacakti ki, bu durum ulusal kimlik
acgisindan O6nemli sonuglar doguracakti. Musul, iilkenin topraksal biitlinligi
anlaminda ulusal hafizada Misak-1 Milli sinirlarindan bir 6diine tekabiil
etmistir. Bunun yaninda Musul probleminin (1922-1926) zamana yayilan
ozelligi disiintildigiinde bu donemde Seyh Sait isyaminin cikisi, 1924°te
halifeligin kaldirilis1 gibi gelismeler disiiniildiigiinde bu sorun ayni zamanda
din/devlet iligkisi, Kiirt/Tirk iligkisi gibi konularda yeni Tiirkiye i¢in yol
ayrimlarinin 6nemli izlerini de beraberinde tastyarak, i¢ siyasete yansimalariyla
da 6nemli bir dis politika meselesi olmustur.

Bir {ilkede modern siyaset agisindan vatandaghigm simirlarinin
cizilmesinde {ilkenin topraksal smmirlarmin belirlenmesi ilk adim olarak
disiiniiliirse, Musul, bu acidan Misak-1 Milli smirlar igerisinde oldugundan
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sinirlar/vatandaglik iligkisini anlamlandirmada onemli bir dis siyaset meselesi
olmustur.”> Musul’un da i¢inde bulundugu Misak-1 Milli, sadece iilkenin
biitiinliigiinii degil insanlarin birligini biitiinliiglinii de temsil edecekti. Bu
nedenle sir belirleme birliktelik duygusunun ve devlete bagliligin simgesi
olacaktir. Musul vilayeti karma niifus yapisiyla saglanmaya calisilan dinsel-
kiiltiirel yeknesaklik noktasinda zorlayici belli o6zellikleri de iginde
barindirtyordu. Sinirlar kimin i¢erde kimin disarida kaldigini belirlediginden
ulus kurma siirecinde ulusun tanimlanmasinda ¢ok onemlidir. Misak-1 Milli
Osmanli millet sisteminin bir devami olarak Miisliimanlar arasinda ayrim
gozetmeksizin belli sinirlar igerisinde bunlar1 vatandas olarak kabul edecekti.
Sevr’den baglayarak etnik vurgu artacak Lozan’da degisik Miisliiman gruplarin
egemen Tirk kimligi altinda siyasal birligi ongoriilecekti. Giderek artan etnik
Tiirk kimligine vurgu ve laikligin yerlesmesi siirecinde Musul, Tiirkiye i¢in bu
yeni durumu pekistirecek bir olay oldu.?® Tiirkiye i¢in Musul meselesi her
haliikarda zorlu bir siirecti. Musul’a talip olurken Kiirt niifus disarida
birakilinca manipiilasyona agik bir Kiirt niifusuyla ilerde ugrasma riskini alacak
ya da Musul, Tiirkiye’ye katilirsa Kiirtlerle ortak vatandaglik noktasinda farkli
zorluklar yasayabilecekti.

Musul’un iki {ilke siyasi iligkilerine yansimasina bakildiginda, problem
manda doneminde ortaya c¢ikan ve Lozan Konferansi sonrasinda 1926
antlagsmasiyla sonuca baglanan bir problem olarak, Hatay problemi kadar uzun
vadeli olarak iligkilerde tansiyon yaratmamus; fakat Bagdat-Ankara iliskileri
acisindan iyi bir baslangica da tekabiil etmemistir. Ingiltere, Irak adma bir
manda topraginin savunucusu roliinii istlenerek mesruiyet aramis, bu
arayisinda da ¢ok kararli davranip basarili olmustur.

Musul, Ankara’da yeni rejim igin 6nemli bir toprak kaybina, Misak-1
Milli’den fedakérlik olarak hayal kirikligina neden olsa dahi bu gelisme
tizerinden bir lilke digerinin &tekisi olmamigstir. Bununla birlikte Musul
sorununun Ankara aleyhine sonuglanmasi Tiirkiye’nin Arap diinyasindan
uzaklagsmasiin kosullarini hizlandiran bir olay olurken, iki iilke iliskilerinin
gelecegi acisindan geriye ¢ok elverisli bir iklim birakmamistir. Musul meselesi
Kemalizm hareketine karsi gerek Irak devleti gerek halkinin tutumunda en
azindan kisa vadede olumsuz yansimalar birakacakti.** Mesela Musul meselesi,
goriisme masasindayken halifeligin  kaldirilmasi ortak Osmanli  mirasi
cercevesindeki birliktelige gem vurmus, iki {ilke Kiirtlerinin toplumsal siyasal

22 Ahmet icduygu&Ozlem Kaygusuz , “The Politics of Citizenship by Drawing Borders: Foreign
Policy and the Construction of National Citizenship Identity in Turkey’, Middle Eastern Studies,
Cilt 40, Say1 6, ss.26-50.
% Ibid.
2+ Qassam KH. Al-Jumaily&izzet Oztoprak, Irak v ¢ Kemalizm Hareketi (1919-1923), Ankara,:
Atatiirk Arastirma Merkezi, 1999, s.10.
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hayata katilimu siirecinde de Irak ve Tiirkiye arasinda farkliliklar olusmaya
baglanmistir. Bu durum ki daha sonra iki {ilke iliskilerinde dikkate alinmasi
gereken bir Kiirt meselesi vurgusunu 6ne cikaracaktir. Saltanatin kaldirilmasi,
Ankara’nin Bolseviklerle iliskisi, halifeligin kaldirilmasi ve Tiirkiye’nin Lozan
stirecinde Musul’u 1srarla istemesi Kemalistlerle yeni Irak devleti arasindaki
iliskileri bozacakt1.”® Buna ragmen daha once de belirtildigi gibi Musul telafi
edilmesi zorunlu bir kayip sekline doniismeyecek, daha ¢ok donemin kosullar:
nedeniyle Ankara’da sineye c¢ekilmesi gereken bir kayip olarak
yorumlanacakti. Dolayisiyla her seye ragmen iki iilke arasinda siireklilik arz
eden, iligkilerin gelecegi agisindan hi¢bir sekilde g6z ardi edilemez bir tarihi
¢atisma noktasi olarak konumlandirilmadi.

Irak Dis Politikasinda “Ulusal Kimlik” Yansimalari ve Tiirkiye ile

Kurulan ittifaklar

Musul sonrasinda 8 Temmuz 1937°da imzalanan Sadabad Pakt1 ve 24
Subat 1955’te sonuclanan Bagdat Pakti, Bagdat’taki yonetimlerin Irak
kimligini Arap kimligine gore one cikarildiklar doneme rastlayan dig politika
gelismeleridir.

Sadabad Pakt1 Tiirkiye, Irak, Iran, Afganistan arasinda imzalandiginda,
Bagdat’ta, darbe sonucu iktidara gelmis ve kisa Omiirlii olacak bir yonetim
(Ekim 1936- Agustos 1937) vardi. Irak’ta Faysal sonrasi donem darbelerin
birbirini izledigi, askerin Irak siyasetinde one ¢iktig1 bir donem.?® Bu donemde
pan-Arabizmi One ¢ikaran ya da Irakliligi 6n plana alan pek ¢ok kisa omiirlii
darbe birbirini izledi. Sadabad Pakti’'min imzasit Ekim 1936’da Bagdat’ta
yapilan ilk askeri darbe sonrasina rastlar ki, darbeyi yapanlar milliyet¢i Irak’in
siyasi bagimsizligin1 vurgulayan bir gorlntii ¢izmeye Onem vermislerdir.”’
Bekir Sitki ile Hikmet Siileyman Irak tarihinin ilk darbesi ile pan-Arabist Yasin
el-Hasimi’yi devirdiler. Tirkiye yanlist tavirlan,Tirk kiiltiiriiyle olan
baglariyla Hikmet Siileyman ve onunla darbeyi yapan Kiirt kokenli Bekir
Sitki’'nin kurdugu koalisyon Arap ve Bati diinyasinda Kiirt-Tiirk ortaklig:
seklinde nitelendirildi.®® Pan-Arap hareketi igin bu hiikiimet anti-Arap ve
ayrilikgr giiclerden olusuyordu.® Bu imaj, yeni yoOnetim Irak’in siyasi
bagimsizligim vurgulamak igin Arap olmayan Iran, Tiirkiye gibi iilkelerle

% Ibid., 5.126; 5.168.
% Marion Farouk-Sluglett-Peter Sluglett, “The Historiography of Modern Iraq”, The American
Historical Review, Cilt 96, No 5, 1991, s.1419.
%" Mustafa Serdar Palabiyik, “Sadabad Pakt: (8 Temmuz 1937): ttifak Kuramlar1 Agisindan Bir
Inceleme “, Ortadogu Etiitleri, Cilt 2, No 3, 2010, s.162.
% Michael Eppel, “The Hikmat Sulayman-Bakir Sidgi Government in Irag, 1936-37 and the
Palestine Question”, Middle Eastern Studies, Cilt 24, No.1, 1988, s.26.
Adid Dawisha, Irag-A Political History from Independence to Occupation , Princeton:
Princeton University Press, 2009, s.137.
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yakin iligkilerin sinyalini verdiginde daha da giiclendi. Bununla birlikte
iktidarinin ilk aylarinda Hikmet Siileyman Arap birliginden Irak’in higbir sey
kazanamayacagim dile getirse, 1936 baslarinda ingiliz biiyiikelgisi ile yaptig1
ilk goriismede pan-Arabizm’e yonelik bir ylikiimliiliigii olmadigini dile getirip
Irak-Traklilar igindir diyebilse dahi bu durum kendisinin Arap diinyasini
tamamiyla kargisina almasi gibi bir sonu¢ dogurmayacakt1.*® 1936 Filistin
ayaklanmas: diistiniildiigiinde Irak’ta hi¢bir yonetimin o sirada Arap diinyasina
sirtint donmesi miimkiin  degildi.*1920 ve 1930’larda Irak, pan-Arabizm
tarihinde ¢ok onemli bir yer tutacakti. Bagimsizligini 1932 yilinda kazanan ilk
Arap devleti olarak pan-Arabizmin merkezi olmay1 denedi, Filistinli ve Suriyeli
milliyetgiler i¢in de bir kagis noktasi oldu.*

Bunlara bagli olarak da Hikmet Siileyman hiikiimeti Arap olmayan
komsulartyla isbirligini giiclendirmeye niyet ettiginde de, Tiirkiye ve Iran gibi
iilkelerle yapilacak bir ittifakin Arap devletleri aleyhine olmayacagi yoniinde
bolgede genel bir kani yaratmaya 6zen gosterdi. Buna 6rnek olarak kuskular
gidermek i¢cin Hikmet Siilleyman Filistin meselesini sahiplenici mesajlar
verecekti.*® Bu durumda da Sitki-Silleyman koalisyonu kisa iktidarlari
siirecinde genellikle Iraklilik ve Araplik genel ¢ikarlarini Ortiistiirme ve bu iki
kimlige de sahip ¢iktiklarin1 kanitlamak i¢in bir taraftan bir tarafa savrulmak
durumunda kaldi. Buna 6rnek olarak ne Tiirkiye ile iligkileri diizeltmekten
vazgectiler ne de Filistin meselesi ile ilgilenmeme gibi bir duruma cesaret
ettiler3* 1937 yilinda Tiirkiye’nin arabulucuguyla Iran-Irak arasindaki sinir
anlagmazliginin ¢dziilmesi, Hikmet Siileyman’1 Iran ve Tiirkiye ile yapilacak
paktin diger Arap devletleri tarafindan asiri bir tepki ile karsilanmayacagi
yoniinde ikna etti. Bu donem Tirkiye i¢in de kritik bir donemdi. Hatay sorunu
Tiirkiye’ye karst pan-Arabist sOylemi giiclendirmisti. Bunun yaninda
revizyonist riizgarlar Ankara’yi rahatsiz ediyor, Kiirt niifus barindiran komsu
iilkelerle iyi iligkiler iginde olma 6nemseniyordu. Bu nedenle Irak’taki Ekim
1936°daki iktidar degisimi Ankara i¢in olumlu bir adimdi. Sadabad Pakti’na
taraf olacak olan diger iilkelerde, Irak, iran ve Afganistan’da da iktidar1 yeni
elde etmis olan iktidarlar rejimlerini yerlestirmek ve giiclendirmek i¢in disarida
komsular ile iyi iliskiler kurmak istiyor, bunun neticesinde Sadabad Pakti’n1
iyi bir firsat olarak degerlendiriyorlardi.1930’larin ortalarinda Tiirkiye’nin
bolgedeki imaji genellikle olumludur. Sadabad Pakti’ni imzalayan liderler
Mustafa Kemal’e duyduklar1 hayranlign ve Tiirkiye’deki gelismelerden

%0 Eppel, “The Hikmat Sulayman-Bakir Sidgi Government in Iraq, ss.36-37. p.27
%1 Dawisha, Iraq —A Political History, s.137.
%2 Stephen Hemsley Longrigg and Frank Stoakes, Iraq, Londra, Ernest Benn Ltd., 1958, ss.213-
214,
%8 Eppel, “The Hikmat Sulayman-Bakir Sidqi Government in Iraq”, ss.36-37.
% Ibid., 37-38
104



duyduklar1 memnuniyeti zaman zaman dile getirmislerdir.®* Irak O6zelinde
Sadabad Pakti, iran ile uzun yillar devam eden smir sorunlarinin ortadan
kaldirilmasi, Irak {izerindeki Ingiliz niifuzuna karsilik bélgesel bir dengenin
olusturulmasi ve de bir askeri darbe ile iktidara gelen ydnetimlerinin
uluslararast camiada mesruiyet kazanmasi agisindan 6nemli bir firsat olarak
goriilmiistiir. 8 Temmuz 1937°de imzalanan Sadabad Pakt1 kisacasi “her iilke
icin hem dis giivenligin hem de sOylemsel seviyede
modernlesme/kalkinma/Batililagsma retoriginin hayata gecirilmesi icin bir...
firsat olarak goriilmiis”, bu siiregte Irak’ta pan-Arap sylemin basat olup Arap
birligine dncelik vermemis olmamasi da ittifaki kolaylastirmstir. *

Bagdat Pakt1 da, Sadabad Pakt1 gibi, Bagdat’ta iktidarin Iraklilig1 6ne
cikardig1 ve bunu ¢ok daha popiiler bir Arap milliyetciliginin Nasir liderliginde
bolgede kol gezdigi dénemde dis politikasina yansittiginda giindeme geldi.
Tiirkiye ve Irak bu paktin lokomotifi olmus, bu isbirligi Bagdat’mn 6nce Irak
durusunu perginlemistir. ABD’nin ¢evreleme politikasina destek c¢ikarak, Irak,
bu pakta katilan tek Arap iilkesi olarak bolgenin Arap olmayan iilkeleri (iran,
Tiirkiye) ve diger iilkelerle (Pakistan, Ingiltere) Arap diinyasina ragmen
isbirligini yeglemistir. Bu kararda Bagdat’in ideolojik kutuplagsmada Bati’nin
yaninda yer alma karari ile uluslararasi sistemin etkisini Bagdat yararina
cevirme, Ingiltere ile hala siire giden ikili iliskileri raymna oturtma gibi
oncelikleri cok 6nemli olmustur. Bu ¢ercevede yeni NATO iiyesi Tiirkiye nin
Orta Dogu savunmasinda ittifaka destek olarak puan toplama istegini ve iki
taraf igin de artacagi distinilen ABD yardimlarinin kritik roliinii ikili
igbirliginin ilerlemesinde 6zellikle dikkate almak gerekir. Nuri Said Tiirkiye ile
yeni bir ittifak blinyesinde Ankara ile iligkileri gelistirmeyi uygun buldugunda,
bunu Irak ¢ikarlarini genel Arap ¢ikarlarinin 6niine koymanin otomatik ve ¢cok
kolay bir sonucu olarak gérmemek lazim. Nuri Said Agustos 1954’te yeniden
iktidara geldiginde, iktidara yabanci bir isim degildi. 1930-58 yillar1 arasinda
14 kez hiikiimet baskani olarak gorev yapmisti. Ge¢miste de birgok kez
basbakan olmus ve Bati’yla yakin iligkiler kurma taraftar1 olmasiyla
tanimiyordu. Nuri Said Arap diinyasinda Osmanli neslinin  son
temsilcilerindendi. Istanbul’da Harp Akademisinde egitim almus, ¢ok iyi
Tiirk¢e konusuyordu. Ancak onunda pek ¢ok Arap gibi Osmanlilara iligkin pek
de olumlu hatiralar1 yoktu. Bununla birlikte Soguk Savas’in ilk yillarinda Bati
ile iyi iligkiler kurma kararliligi Irak basbakaninin Tirklere duydugu kisisel
giivensizligi golgeledi. Nuri Said’in siyasi ge¢misine bakildiginda 6nce Irak
durusu da 6nemli bir degisime isaret eder zira kendisi Arap birligini saglama
noktasinda ge¢miste ciddi ¢abalar igerisinde olmustu. Sonrasinda ise bu iki

3 Palabiyik, “Sadabad Pakt”, ss.169-171.
% |bid, 5.175.
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kimlikten Irakliligi 6ne koyma noktasina gelmistir. Bununla beraber, Bagdat
Pakt1 stirecinde Nuri Said Arap Birligine iliskin 6nceki yillardaki girisimlerini
ve 1916 Arap ayaklanmasina katilmasi gibi 6nemli kisisel deneyimlerinin arka
plana atilip, Nasir kargisinda Arap milliyet¢iligi konusunda azimsanmamaya
gayret etti. Suriye’de Faysal’t destekledigi doénem (1918-1920) olsun,
1940’larda Arap Birligi’ni kurma ¢abalarinda olsun Arap birligi fikri hep vardi.
Ornek olarak Tiirkiye’ye bakisinda da 1.Diinya Savasi1 sonrasinda belli Arap
gruplar Suriye’de ve Irak’ta Fransiz ve Ingilizlere karsi Kemalistlerle isbirligi
icerisindeyken Nuri Said Kemalist hareketle iliskiye girme konusunda isteksiz
kalmigti. Fakat 1950’lerde Ankara ile ilerleyen bir iligkinin Arap diinyasinda
bas aktorii olmakta bir beis gormeyecekti. Boyle yaparak Irakli olmay1 Arap
milliyet¢iliginin 6niine koydugunda dahi, Nuri Said, Tiirkiye ile isbirligini
Arap diinyasi nezdinde kabul edilebilir kilmak i¢in bazi ilave adimlar atmaktan
da geri durmamustir. Ornegin pakt icin antlasma imzalanmadan 6nce Basbakan
Said, Adnan Menderes’ten Arap milliyet¢iliginin 1950’lerde tartismasiz lideri
Nasir ile pakt hakkinda konusmasini istemisti. Bunun yaninda Tiirkiye paktin
imzalanmasi i¢in Irak’1 ikna etmek adina Bagdat’la “1947 BM’nin Filistin
kararlarin1 uygulamasini talep eden bir mektup teatisinde bulunmayi kabul
etti.¥ Boylece Nuri Said gibi Bagdat Pakti’na katilmak suretiyle Arap
diinyasinda yalmzlagma riskini alan bir lider bile Filistin gibi 6nemli ve hassas
bir Arap davasma onem verdigini ve bu O6nemi yeni miittefikinin de kabul
ettigini gostermek ihtiyaci hissedecekti. Boylece bir kez daha Iraklilik ve
Arapligin sifir toplamli bir durum olmadig: agik bir sekilde ortaya ¢ikacakti.

Bu adimlardan da goriilecegi gibi Bagdat’ta herhangi bir rejimin 6nce
Bagdat deyip Arap diinyasi ile arasina mesafe koymasi veya Arap
milliyet¢iliginin bayraktarligini yapma konusunda c¢ekimser kalmasi Tiirkiye
gibi Arap dis1 bolge iilkeleri ile otomatik bir igbirligini garanti etmiyor. Bu
¢ercevede ABD’nin yiireklendirmesi, iki iilkenin de Bati ile iyi iliski i¢erisinde
olma gayreti gibi konjonktiirel faktorler de hesaba katilmalidir. Bununla
beraber 1950’lerde Kiirt meselesine iliskin iki ililkede de iktidarlari rahatsiz
eden oOzel aciliyet ve dikkat gerektiren bir durumun séz konusu olmamasi da
dikkate alinmalidir. 1950’lerde, sonraki on yillarda goriilecegi gibi ne Bagdat
yonetimini ciddi olarak talepleriyle bir anlasmaya zorlayabilen Kiirt hareketi
mevcuttu ne de Tirkiye bu donemde 1920 ve 1930’larda oldugu gibi Kiirt
ayaklanmalarina sahne oluyordu. Bunlarin 6nemi goz oniine alindiginda Nuri
Said yonetiminin Irak vurgusu iliskilerde goreceli bir 6énem arz ediyor. Nuri
Said doneminde Irak, Arap diinyasindaki milliyetc¢i riizgara ragmen ulusal Irak
kimligini 6ne ¢ikardiginda pan-Arabist riizgirdan kendini daha uzak
tammladiginda Tiirkiye bu durumdan o6zellikle Nasir’la yasanan sikintilar

¥ Aysegiil Sever, Turkiye, Bati ve Ortadogu , Istanbul: Boyut Yayinlari, 1997, s.128.
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disiiniildiigiinde memnun kalmistir. Bununla beraber Kasim déneminde Irak
kimligi Kiirtlerle miizakereye oturan, ideolojik acidan komiinistlere yer agan
bir nitelik gosterdiginde Tiirkiye i¢in problem yaratabilmistir. Dolayisiyla
kimlik politikalarinin Tiirk-Irak iligkilerine etkilerine bakarken bazi onemli
degiskenlerden bahsetmek zorunlu goziikiiyor. Bagdat’ta Irak’in 6znel
cikarlarin1 6ne ¢ikaran her rejim Ankara i¢in otomatik problemsiz bir ortak
firsat1 yaratmadig1 gibi Arap kimligini vurgulayan her Irak rejimi de Ankara
i¢cin ciddi bir rahatsizlik olusturmadi. Buna da 6rnek olarak Arap birligi icin
caba gosteren Arif Kardesler (1963-68) doneminde Irak’la Tiirkiye’nin
kurdugu uyumlu iliskiler ve artan igbirligi gosterilebilir. ®

Saddam dénemi Kimlik/Dis Politika iliskisi ve Korfez Savaslar

Irak’in ¢oklu kimlikleri daha o6nce de belirtildigi gibi devletin
kurulusundan bu yana yonetici elite siyasi beklentileri ve cikarlari agisindan
manipiile edebilecekleri sayisiz firsatlar verdi. Bu 6zellikle Saddam déneminde
cok belirgin bir hal aldi. Irak’in antik Mezopotamya medeniyetlerine atfen
tarihsel kimligi, Arap kimligi, Misliiman kimligi ve asiret kimlikleri birbiri
ardina veya eszamanli degisen vurgularla Irak ulusal kimliginin
tanimlanmasinda one c¢iktilar. Higbir donemde goriilmedigi kadar kimlik
manipiilasyonu 1980 ve 90’larda Irak’in krizden krize kostugu yillarda goriildii.
Saddam doneminde(1979-2003) Irak’in pes pese veya bir arada farkli
kimlikleri manipiile etme c¢abasi birbiri ardina patlak veren krizlerle c¢ok
belirgin bir sekilde gozlemlendi.* Saddam Hiiseyin Irak-iran Savasi’nda Arap
kimligini one ¢ikarirken, Kuveyt’i isgalinde islami kimlige vurguyu artiracak
en nihayetinde savasi kaybedip uluslararasi arenada tamamiyla izole
edildiginde agiret kimligini birincil kimlik olarak vurgulamakta karar kilacakti.

Baas Partisi 1968’de iktidara geldiginde Arap milliyetciligi, Arap
kimligi ¢ok 6n planda oldu. Bu Arap milliyetciligine bayrak edinen bir partinin
iktidarindan beklenen dogal bir reaksiyondu. Ancak bunun disindaki kimlikler
de hep var olacak hatta zaman zaman One ¢ikacakti. 1968 yilinda Saddam
Hiiseyin’in de lider kadrosunda oldugu Hasan Bekir liderliginde Baas partisi ilk
iktidara geldiginde Arap Birligi konusundaki biiyiik hassasiyet 1970’lerde sekil
degistirmeye baslayacakti. Bunun ilk resmi ilam1 1974 yilinda 8. Parti
Kongresinde agikca belli oldu. Pan-Arap siyaseti izlemenin Irak igin agir
bedeller 6detebileceginden soz edildi.® Bu degisimde 1970 yilinda Filistin
konusunda Urdiin’de yasanan gerginlikten duyulan hayal kirikligi, Suriye ve

%8 Aysegiil Sever, “Irak Kiirt Siyasetindeki Gelismelerin Tiirkiye-Irak iligkilerine Yansimalari
1958-75”, Fahir Armaoglu’na Armagan Kitap, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu, 2008,5.663.
% Dawisha, “Identity” and Political Survival in Saddam’s Iraq™, 5.533
40 Amatzia Baram, “Mesopotamian Identity in Ba’thi Iraq”, Middle Eastern Studies, Cilt 19, Say1
4, 1983, 5.426.
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diger Arap devletleriyle birlesme ¢abalarinda yol kat edilememesi gibi bazi
faktorler etken olarak diisliniilebilir. Biitiin bunlar Arap birligi fikrinden
tamamen vazge¢meye neden olmasa da bu konuda hiz kesmeye yol agti. Irak’in
Arap diinyasindaki 6zel yeri, antik gegmisle Mezopotamya medeniyetiyle bag
kurmak suretiyle vurgulanmaya baglandi. Antik tarihin Araplastirilmasi ve de
dolayisiyla Iraklilagtirilmasi 1970 sonlarinda hiz kazandi. Mezopotamya
medeniyetinin  Araplastirillmas1 Irak’imm  Arap diinyasindaki 6zel yerini
pekistirebilecekti.** Aslinda bu ¢ok yeni bir durumda degildi. Monarsi
doneminde de, Kasim doneminde de Iraklilikla antik kiiltiirler arasinda bag
kurma c¢abasi olmustu. Bu yine deneniyordu. Irak Arap Birliginin bir {iyesi
fakat 6zel, farkli ve 6nemli bir liyesi olarak resmedildi.** Baas partisi iktidarinin
ilk on yilinda Saddam Hiiseyin 1979 yilinda devlet bagkani olana kadar ikinci
adam gibi goriilse de en 6nemli politik adimlar onun damgasii tasiyordu.
Iktidara geldiginde artik Baas yonetimi Saddam ydnetimine déniiserek iyice
kisisellestirilmis bir iktidara evirilecek, kimlik manipiilasyonu zirveye
ulasacakti.

Iran-Irak savasi sirasinda, hem Iran’m Sii propagandasina Kkarsi
iilkedeki Sii-Stinni Araplar1 bir arada tutmak hem de Arap diinyasinda tim
Araplar icin bir savas yiriittiigli iddiasiyla, Irak icin destek bulmak adina
Saddam Hiiseyin Arap kimligine ¢ok &nem verdi. 1980’lerde iran’la
miicadelesini siirdiiriirken Arapliligi agik ara esitler arasi birinci kimlik olarak
konumlandirdiginda tarihten Orneklerle Arap-Pers ¢atigmasindaki roliiniin
Oneminin altini ¢iziyordu. Bu baglamda 637 yilinda Araplarla-Persleri karst
karstya getirip, Araplarin zaferiyle sonuclanan Kadisiye savasiyla Iran-Irak
savagl arasinda baglanti kurmak gibi girisimlerde bulundu.”®* Ancak savas
sirasinda bunu yaparken Irak’in diger ¢oklu kimliklerinden de yararlanmay1
ihmal etmedi. Ornegin, Saddam Irak’in Arap diinyas: adina iran’la bir savas
yiiriittiglinii iddia ederken, Irak’in Arap iilkeleri arasindaki ¢ok 0zgiin ve
degerli yerini Irak ulusal kimligine verdigi onemle de gosterdi. Irak, Arap
diinyas1 icin Iran’la savasan ¢ok ozel bir Arap iilkesi olarak resmedildi. Irak,
1979 Musir-Israil barisi da diisiiniildiigiinde Arap diinyasinda Irak’mn lider
olabilecegine Saddam’in inanci tamdi. Irak’1 farkli kilan tarihten gelen kendine
has diinya medeniyetine katkilar1 giindeme getirildi. 1970’lerden itibaren
oldugu gibi Saddam Irakli olmanin Arap olmaktan daha az 6nemli olmadigin
vurgulayip, Irakli olmanin faziletlerini antik Mezopotamya ile kurdugu baglarla
da gostermeye Ozen gosterdi. Slimerlerin, Babillerin, Akadlarin basarilar
sirekli vurgulandi. Irak’in Arap Oncesi miraslart miizelerle, sergilerle,

4
Ibid.
2 Amatzia Baram, “Qawmiyya and Wataniyya in Ba’thi Iraq: The Search for a New Balance”,
Middle Eastern Studies, Cilt 19, Say1 2, s.196.
“3 Dawisha, Irag-A Political History, s.234.
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festivallerle, amtlarla sergilendi.** Islami bir rejime kars1 verilen savasta islami
referanslara agirlik vermekte de beis géormedi. Saddam, Iran’la savas sirasinda
fran’in islamci iddialarina kendi iddialariyla karsi koydu. Ornegin Sii Islam’m
Irak’taki gok 6nemli kutsal yerleri Kerbela ve Necef’in islamdaki ve ozellikle
de Sii Islam’daki yerine atfen gercek Islam’in temsilcisinin kendi iilkesinin
oldugunu sdyledi. Bu girisimle Irak’taki Siilerin rejime bagliliklarini garantiye
almak istedi. Peygamberin soyundan geldigini ileri siiriiyor; kutsal yerlerin
koruyucusu, ibadete onem veren dindar bir imaj ¢izmeye ¢alisiyordu.® Bu gibi
tavirlarla da Baas ideolojisinin sekiiler yapisin1 goz ardi etmekte bir sakinca
gérmedi. Irak lideri boylece hem Islamci hem de Arap kimligiyle iilkesinde ve
bolgede destek bulmaya g¢alisti. 1980’lerin baslarinda Saddam, Arap kimligi
yaninda hem Mezopotamya tarihi hem Islam tarihi acisindan ¢ok onemli bir
figiir olarak resmedildi.

Saddam, Irak-Iran savasinda Arap diinyasinin savasmni onlar adina
yiriittiglinii sOylerken bu kimlik vurgusu Tirkiye icin negatif bir sonug
dogurmadi. Ayrica da genis Arap diinyas1 ile 1980’lerde iyi seyreden mevcut
iligkiler diisiiniildiigiinde de, bu tercih, 6zel bir aykirilik olugturmadi. Irak ile
ekonomik ve giivenlik agirlikli olarak 1980’lerde 6nem kazanan iligkiler bu
kimlik gecislerinden etkilenmedi. Saldirgan bir Arap milliyetciligi veya Irak
milliyetciligi ile karsilagmadik¢a Ankara ekonomi ve giivenlik merkezli olarak
Irak’la iligkilerini siirdiirdii. Tirkiye 1980’lerde ihracata dayali pazar
ekonomisine ge¢mis bulunuyor, ihracatini artirmak isterken de bu savas ona
Orta Dogu’da pazar agisindan cok elverisli bir ortam hazirliyordu. Irak,
1980’lerde Ankara’nin 6nemli bir ticaret ortagi oldu. Irak’a bakildiginda Irak
i¢in petroliinii Tirkiye iizerinden boru hatlari ile diinya pazarlarina satmak ¢ok
onemliydi. Ote yandan Tiirkiye PKK ile miicadelesinde 1984 yilinda Saddam
ile anlasma yapip PKK’ya kars1 sicak takip sansi buldu ki bu da fazlasiyla
onemliydi. Irak’in kimlikler arenasindaki gezintisi Tiirkiye’yi rahatsiz etmedi
ve c¢ok Ozel bir sonu¢ yaratmadi. Irak’in savasta One c¢ikardigi Arap
milliyet¢iligi diglayict olmadigi gibi Tiirkiye’nin is yapmak istedigi zengin
Korfez iilkeleri de Arap Birligi igerisinde Irak’t desteklediklerinden Arap
kimliginin altin1 ¢izen Irak’la iyi iligkiler diger Arap {ilkeleriyle iliskilere de
olumlu yansidi. Irak’in fran karsisinda Bati tarafindan desteklenmesi de
iliskileri pozitif etkiledi. Ankara, iran’la da iliskilerini siirdiirdii fakat rejim
ihrac1 gekincesi, iran-ABD iliskilerinde yasanan kirilmalar diisiiniildiigiinde
Irak’la ¢ok daha yogun ve ideolojik kaygi duymayacag: iliskiler gelistirdi.

“ Ibid., $5.232-234.
% Sami Zubaida, “Irak’ta Sivil Toplumun Yikselisi and Diisiisi”, Haldun Giilalp(Ed.),
Vatandaslik ve Etnik Catisma-Ulus-Devletin Sorgulanmasi, Istanbul, Metis Yaynlari, 2007,
s.170.

109



Irak-Iran savasinda Arap milliyetgiligi yapan Irak’tan rahatsiz
olmazken, 1990 yilinda Saddam y&netimi bir Arap iilkesi olan Kuveyt’i isgalle
Arap kimligini dislayip, yok saydiginda saldirgan bir Irak kimligiyle
karsilasmak Ankara’y: fazlasiyla rahatsiz edecekti. Ozellikle Arap diinyas: ile
isbirliginin 6ngoriildiigi bir donemde, bu isgal bolgesel isbirligine hemen
Soguk Savag’in bitiminde oOliicii bir darbe vurarak bolgede istikrarsizlig
besleyecekti. Irak, Arap diinyasini ve diinya kamuoyunu hice sayip Kuveyt’i
isgale giristiginde bu Tiirkiye i¢in sorun yaratacakti. Mesruti donemde Nuri
Sait idaresinde Irak’in oncelikleri Bagdat merkezli ulusal kimligi yansitan dig
siyaset tercihleri oldugunda bu isbirligi i¢in elverisli kosullar yaratabilmisti.
Buna karsin 1990°da Iraklilik, rejimin elinde saldirgan bir dis politikanin
disavurumu haline geldiginde Tiirkiye igin tehlikeli goriilen, istenmeyen
sonuclar arz etti. Tiirkiye yan1 basinda Saddam’dan kagan Kiirtler nedeniyle
ciddi bir miilteci kriziyle karsilasmak, Kiirtler i¢in giivenli bir bdlge
yaratilmasinin sonuglarina katlanmak ve de dis miidahalelere agik egemenligi
yaptirimlarla tartismali bir Irak’la bas basa kalmak durumunda kaliyordu.
Kuveyt iggaliyle birlikte, Ankara 6nemli bir ticaret ortagini kaybederken, Irak’a
konulan yaptirimlar nedeniyle 6énemli ekonomik kayiplara da maruz kalacakti.
Isgalle Arap diinyasinin ¢ogunlugunun itiraziyla karsilasinca Saddam Hiiseyin
1991 Korfez savasinda Islami kimlige vurguyu artiracakti. Isgalle kriz patlak
verdiginde, Islami sdylem ve semboller iizerinden Arap diinyasim1 ABD’ye
karsi kendi safina c¢ekmeye c¢alisti. Korfez dilkelerini, ozellikle Suudi
Arabistan’1 Islam’m en ilahi sehirlerinin bulundugu cografyaya ABD
askerlerini sokmakla sug¢ladi. 1991’in ilk aylariyla birlikte, radyoda ve
televizyonda dini temalar yogunlukla islenmeye basladi.*® Kuveyt’in isgalinden
once bazi prensipler Irak hukuk sistemine biitiinlesmis edilmeye baslanmisti ki,
bu hizlandirildi. Ocak 1991°de Irak bayragma Allah’u Ekber yazisi ilave
edildi.*” Saddam bazi ulemadan Islam halife’si unvani almaya kadar isleri ileri
gotiirdii. Savas sonrasinda da Islamilesme siyasetine devam edilecek, okul
miifredatlarna Kuran Ogretilmesi sarti getirilecekti. Islami sembolizmi
kullanma adina biitlin bu ¢abalarina ragmen Subat 1991’le birlikte Irak’in ani
ve hizli bir sekilde ABD oOnderligindeki uluslararasi koalisyon karsisindaki
askeri hezimeti ve sonrasinda uygulamaya konulan agir yaptirimlar Saddam ve
yonetici elitin hizl1 bir sekilde Islami kimlik karti yaninda asiret kimligine
yonelmesine neden oldu. * Irak’ta 1990’larda yiikselise gegecek olan Islamcilik

% Giil Inang, Tiirk Diplomasisinde Irak(1978-1997), istanbul, Tiirkiye Is Bankas: Yayinlari,

2008, s.77.

4" Amatzia Baram, “ Saddam Husayn between his powerbase and the International Community”,

MERIA Journal, Cilt 4, No 4, 2000, http://www.gloria-center.org/2000/12/baram-2000-12-02/,
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ve agiretgilik Siinni merkezli millet olusturma projesinin sorunlu oldugunu bir
kez daha gosterecekti.* Yasanan yenilgi sonrasinda rejim Kiirtlerin ¢ogunluk
oldugu Kuzey’de Kiirt giineyde Sii ayaklanmalari ile 6liim kalim miicadelesine
girdi ki, burada da yeni, en tercih edilebilecek kimlik asiret kimligi olarak
belirlendi. Bu tercih agik acik dillendirilmese de uygulamalar bunu
gosterecekti.

Baas iktidarinin ilk dénemlerinde, 1970’lerde asiret kimligi bir tabu
halini almisken 1990’larda bu aidiyet ¢ok dnemli ve etkili bir hal alacakt1.® Bu
durum Irak’in savunmada kaldigr déonemde dislanmislik durumuna bir cevap
niteligi tastyordu. Ozellikle Mart 1991 Sii isyanindan sonra asiret ve asiret
degerlerini Saddam rejimi ¢ok faydali gorecekti. Kendi agireti Tikriti agiretinin
yonetimde ve askeriyedeki giiclii temsili rejim i¢in koruyucu bir kalkan olarak
goriilecekti. Saddam Irak devleti ile Irak asiretleri arasinda tasidiklar1 degerler
ve gelenekler arasinda bir fark olmadigimi belirtmeye basladi. Baas partisini
biitiin asiretlerden olusan bir asiret olarak tarif etti. Bu noktadan sonra
Saddam’in agiret kimligi tercihi Ankara-Bagdat iliskileri i¢in fazlaca 6zel bir
durumu ifade etmeyecek, Ankara isteksiz de olsa uluslararasi toplumla birlikte
yaptirimlarla Irak’i izole etmek durumunda kalacakti. 2003’le birlikte
Saddam’mn ulus adina manipiile ettigi kolektif kimligin manipiilasyonu ile
mesruiyet arama ve bolgede etkili olma seriiveni sona erecek, Tiirkiye gibi
komsularla iliskilerindeki muhtemel kimlik manipiilasyonunun etkisi de zemin
kaybedecekti. Bundan sonra isgal sonrasi yiikselen yeni Irak rejiminin
kimlikler arenasindaki se¢imleri Tiirkiye i¢in artik 6nemli olacakti.

Sonug¢

Ulusal kimlik diye devlet erkinin one ¢ikardigi devlet kimligi,
yukaridaki degisik drneklerde de goriilebilecegi gibi Tiirkiye-Irak iligkilerinin
evriminde tek basma belirleyici olamadi. Irak’ta degisik iktidarlarin One
cikardiklar1 ulusal kimlikten ziyade uluslararasi/bdlgesel konjonktiir, Bagdat’in
Kiirt politikasi, ekonomik beklentiler iki devlet arasindaki iliskilerde fazlasiyla
belirleyici oldu. Pan-Arabizmi 1950’lerde arka plana atan Nuri Said déneminde
de, Arap birliginin 6nemine agirlik veren Arif kardesler iktidarda oldugunda da
ikilli iligkilerde uyum g6zlenebildi.** Dolayisiyla bu iki kimligin tek belirleyici
veya agirlikli belirleyici olarak Tirkiye-Irak iligkilerine ¢ok ayirt edici
farklilikta 06zel bir etkide bulunduklarini séylemek giic. Irak’in ¢oklu

Ben-Dor, Minorities and the State in the Arab World, London, Lynne Rinne Publishes, 1999,
s.152.
% 1bid., 5.166.
%0 bid., 5.163.
5 Aysegiil Sever, “Irak Kiirt Siyasetindeki Gelismelerin Tiirkiye-Irak iliskilerine Yansimalari
1958-75”, Fahir Armaoglu’na Armagan Kitap, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu, 2008, s.663.

111



kimliklerinden hepsi dig politika da bir sekilde etkili olsa da tiim kimliklerin
yansimast Tirkiye i¢in ayni ya da en azindan benzeri duyarliliklar
olugturmadi. Saldirgan bir Arap kimligi kadar saldirgan bir Irak kimligi de
Tiirkiye i¢in problem yaratabildi. O nedenle devlet kimligi olarak 6ne ¢ikarilip
desteklenen wulusal kimliklerin ne olarak lanse edildiginden ziyade bu
kimliklerin irredendist, baskici ve otoriter rejimlerin maskesi haline gelip,
ulusal mesruiyet dayanagi olusturmak igin saldirgan politikalarin dayanag:
olarak kullanilip kullanilmamasi uluslararasi iligkilerde 6nemli. Bu ¢ercevede
tercih edilen kolektif kimlik devletleraras: iliskilerde c¢atisma, karsilikli
giivensizlik veya aksine donemsel isbirliginin kapilarii aralayabiliyor. Bu
durum degisik donemlerde bugiline kadar Irak-Tirkiye iligkilerinde de
deneyimlendi ve ileriki zamanlarda da deneyimlenecek.
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