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Ozet

Bu makale, Kaddafi rejiminin devrilmesinin ardindan demokrasiye dogru evirilme
sansi yakalayan Libya’da barisi insa siirecinin temel basamak taglarini irdelemektedir.
Bunlar, siraswla, insanliga karst sug isleyenlerin cezalandwrilmast, iilke igi giivenlik ve
kabileler arasi barisin saglanmasi, temsili bir hiikiimetin kurulmasi, yeni bir anayasa
yapilmast ile ekonomik ve sosyal yapilanma seklinde ele alinmistir. Catisma sonrasi i¢
barsin saglanamamasimn iilkeyi yeni bir otokrasiye siiriikleyebilecegine dikkat ¢eken
calisma, ayrica, kurumsal ve finansal zayiflik sebebiyle Libya ydnetiminin tek basina
barisi insa edemeyecegine, dolayisiyla uluslararast toplumun bu stirecte Libya halkina
yardimci olmast geregine isaret etmektedir.
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THE POLITICAL TRANSFORMATION OF LIBYA AFTER
QADDAFI

Abstract

After the uprising leading to the end of the Qaddafi regime, Libya has a historic oppor-
tunity to become a democratic country in the Western sense if peace building process is
successfully completed in the country in the post-conflict period. This article aims to
outline the basic steps of the peace building process, involving transitional justice,
strengthening security and making peace among competing tribes, forming a repre-
sentative government, making a new constitution, as well as economic and social re-
construction, in that order. The study also emphasizes that since post-conflict situations
usually require outside help due to institutional weaknesses, as well as limited human
and financial resources, the assistance of the international community to Libya is cru-
cial in the process of peace building.

Keywords: Libyan Uprising, Libyan Politics, Libya, Arab Spring, Peace Building.

* Prof. Dr., Balikesir Universitesi, Bandirma IiBF, Uluslararast fliskiler Boliimii
Akademik ORTA DOGU, Cilt 7, Say1 1, 2012



Giris

Geride biraktigimiz 2011 yilinin en onemli gelismelerinden biri de,
stiphesiz Libya’nin biiyiik capli bir isyana sahne olmasi ve bunun sonucu 42
yillik Muammer Kaddafi iktidarinin son bulmasidir. Bilindigi tizere 2010 yil1
sonu, 2011 yili baslarinda Tunus’ta yasanan Yasemin Devrimi’nin hemen ar-
dindan Misir, sonrasinda da Libya’ya sigrayan yonetim karsiti isyanlar, Arap
diinyasinda beklenmedik biiyilik bir degisim dalgasini beraberinde getirmistir.
Misir’da Hiisnii Miibarek baskilara dayanamamis ve bir aydan daha kisa bir
stirede yonetimden ayrilmak zorunda kalmistir. Bundan cesaret alan Libyali
mubhalifler, Bingazi’yi lis edinerek Kaddafi’yi devirmek igin harekete gegmis-
lerdir. Ancak 17 Subat 2011 tarihinde baslayan isyan hareketi, Kaddafi’nin
giiclii direnisi ile karsilasmistir. Gerek Kaddafi’nin iktidar1 birakmama yoniin-
deki kisisel kararliligi, gerekse yonetiminin bazi kabileler tarafindan destek
gormesi, Misir’dan farkli olarak Libya’nin aylar siiren bir i¢ savasa siiriiklen-
mesine neden olmustur. Bu siiregte kirtlma noktasini, Kaddafi yonetiminin sivil
halka yonelik “insanliga karsi su¢” (crime against humanity) tiiriinden eylemle-
ri ve bunlarin uluslararasi toplumun tepkisine yol agmasi olusturmustur. Ulus-
lararasi arenada mesruiyetini yitiren Kaddafi yonetimi, giderek agirlagan ulus-
lararas1 yaptirimlara maruz kalmistir. 10 Mart 2011 tarihinde Fransa, isyanin
baslamasindan kisa bir siire sonra, 27 Subat 2011°de kurulan Ulusal Gegis
Konseyi’ni Libya’nin resmi yonetimi olarak taniyan ilk devlet olmustur. Fran-
siz destegini arkasina alan muhalifler, Mart ay1 sonuna kadar Dogu Libya’nin
biiyiik bir boliimiiniin kontroliinii ele gegirmislerdir.

Kaddafi’nin muhalifleri tiimiiyle yok etme yoniindeki tehditkar beyan-
lar1 ve yandaslarini silahlandirarak muhalifleri 6ldirtme girisimleri, 17 Mart
2011 tarihinde Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyi’nin 1973 sayili karar
almasina yol agmugtir. Sivil halkin, giic kullanimi dahil her tiirlii yontemle ko-
runmasini ongdren bu karar geregi NATO, 19 Mart 2011 tarihinden itibaren,
daha ¢ok Fransa dnderliginde Libya’ya askeri miidahalede bulunmaya basla-
mistir. NATO miidahalesiyle sikisan Kaddafi giicleri Trablus’a dogru asama
asama gerilemis, 22 Agustos 2011 tarihinde de bagkentin denetimi muhaliflerin
eline gecmistir. Trablus’u terk eden Kaddafi bir siire kagak yasadiktan sonra 20
Ekim 2011°de memleketi Sirte’de muhaliflerce ele gecirilmis ve ling edilerek
oldiiriilmistiir.

Kirk iki yillik Kaddafi iktidarinin bu sekilde son bulmasinin ardindan Libya
yeni bir doneme girmistir. Cogu Libyalinin ve Kaddafi’den rahatsiz olan Batili
devletlerin arzusu gergeklesmis, ancak Libya’y1 nasil bir gelecegin bekledigi
sorusu su an i¢in yanitsiz kalmistir. Gergekten de asil sorun bundan sonra ne
olacagma iliskindir. Libya, demokrasiye dogru evirilebilecek midir? Yoksa

! fsyanin arka plam ve olaylarin gelisim stireci iizerine ayrtili bilgi igin, bkz. Richard Falk,
“Libya After Qaddafi,” Nation, Cilt 293, Say1 20, 2011.
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yeni bir diktatérle ya da kimi kesimlerin endise duyduklar1 gibi dinsel bir re-
jimle mi yoluna devam edecektir?

Belirtmek gerekir ki, her ne kadar Libya ¢ok uzun siireli bir i¢ savag
yasamamigsa da, bu iilkedeki siyasal sistemin doniisiimii kisa siireli bir ig de-
gildir. Kaddafi’'nin yillar siiren otoriter yonetim anlayist kuskusuz rejim ve
siyasi kiiltiir iizerinde derin izler birakmistir. Bu izlerin silinmesi ve yeniden
yapilanma ¢ok yonlii ugras gerektiren uzun bir maratondur. O nedenle Lib-
ya’da kisa siirede biiyiik bir doniisiim beklemek, gergekei bir yaklasim olmaz.
Hatta isler ge¢is doneminde daha da kotiiye gidebilir, farkli giic unsurlar1 ya da
kabileler aras1 miicadele iilkeyi yeni bir kaos ortamina siiriikleyebilir. Fakat iyi
bir gegis siireci dizayn edilebilirse, Libya demokratik doniisiim sans1 yakalaya-
bilir ve bu siireci en az sanciyla atlatabilir. Bu makalede iste Libya’daki gegis
stirecinin nasil olabilecegi sorusunun mercek altina alinmasi hedeflenmis ve
iyimser bir bakis agisi ¢ercevesinde bu siirecin birbirini takip eden su asamalari
icermesi gerektigi Ongdrilmiistiir:

I. Adalet Adina Suclularin Cezalandirilmasi

I¢ savastan ¢ikan ya da biiyiik capli ydnetim karsit1 isyanlara sahne
olan tilkelerde halkin adalet yoniindeki beklentilerinin goreceli olsa dahi tatmi-
ni, catisma sonrasi saglanacak barisin 6n kosuludur.” Libya’da da demokratik
doniisiimiin baslangi¢ adimi, halk nezdinde adalet duygusunun saglanmasi ve
kaybolan devlet otoritesine olan giivenin yeniden tesis edilmeye calisiimasi
olmalidir. Yaklasik sekiz ay siiren ayaklanmalarda halka yonelik orantisiz gii¢
kullanimi, unutulmasi gii¢ travmalara neden olmustur. Bu ylizden toplumsal
uzlasiya giden yolda sucglularin cezalandirilmasi, travma etkisinin azaltilmasi
ve varilacak barisin kabullenilmesi adina ¢ok 6nemlidir.

Ancak tiim suglular1 net olarak ortaya ¢gikarmak her zaman miimkiin
olmayabilir. Ayaklanmay1 bastirma g¢abasi ¢ergevesinde Kaddafi’ye bagli ¢ok
sayida gilivenlik giiciiniin orantisiz gii¢ kullandig1 bilinmektedir. Fakat pratik
acidan her diizeydeki gorevlileri yargilamak ve cezalandirmak miimkiin degil-
dir. Ayrica unutulmamalidir ki, glivenlik giigleri de toplumun bir parcasi olup,
olusturulacak yeni sisteme adapte edilmeleri gerekir.

Tarihsel deneyimlerimiz, bir savas veya i¢ savag sonrasi doniisiim ya-
sayan lilkelerde genellikle komuta merkezinde bulunan iist diizey sorumlularin
yasanan insan haklari ihlallerinden sorumlu tutulmalar1 yoniindedir. Ikinci
Diinya Savas1 sonrasinda Tokyo ve Niirnberg Uluslararas1 Ceza Mahkemele-

2 Bkz. David Park, The Truth Commissioner, London, Bloomsbury Pub., 2008; Eric Wiebelhaus-
Brahm, Truth Commissions and Transitional Societies: The Impact on Human Rights and
Democracy, London and New York, Routledge, 2010.



ri’nde, Soguk Savasg sonrasinda ise Eski Yugoslavya ve Ruanda Uluslararasi
Ceza Mahkemeleri’nde yapilan budur.

Libya’daki sorun uluslararas1 yargi boyutuna tasinmamis olmakla bir-
likte, tilke dahilinde iist diizey sorumlular hakkinda etkin bir yargilamanin ya-
pilmasi sarttir. Bu baglamda Giiney Afrika 6rnegi izlenebilir. Bilindigi iizere,
Giliney Afrika’da 1tk ayrimciliginin 6nlenmesi amaciyla kurulan “Gergegi Tes-
pit ve Uzlas1i Komisyonu” (Truth and Reconciliation Commission) 1960°larda
ve 1970’lerde yaklasik 22.000 siddete maruz kalmis magdurun tanikligi teme-
linde ¢ok sayida iist diizey sucluyu tespit etmis ve bunlarin yargilanmalar sag-
lanmustir.?

Benzer uygulama Libya’da da yapilabilir. Bu adim, bundan sonraki
toplumsal uzlas1 ve siyasette “beyaz bir sayfa agmak™ adina gereklidir. Bugiin
geldigimiz noktada bazi eski bakanlar1 ve iist diizey kamu gorevlilerini mah-
keme Oniine ¢ikarma girigimleri sliphesiz adalet adina olumlu adimlardir. An-
cak bunlarin sembolik diizeyde kalmamasi ve adil bir yargilanmanin tamam-
lanmas: gerekir. Ote yandan, muhalifler arasinda savas sugu ya da insanhiga
kars1 sug tiiriinden eylemlere kariganlar olmussa, bunlarin da adalet 6niine ¢ika-
rilmalar1 gerekir. Sonug olarak, ayrim gozetmeksizin yapilacak adil bir yargi-
lama siireci ve 06n plana ¢ikan suglularin cezalandirilmasi, kamu nezdinde ada-
let duygusunun tatmini, dolayisiyla bundan sonraki toplumsal uzlagi adina
atilmasi gerekli bir adimdir.

I1. Giivenlik ve Kabileler Aras1 Barisin Saglanmasi

Genis Olcekli catismalardan ¢ikan iilkelerde sikga rastlanan bir durum
da, ¢atigma ortaminin yarattigi otorite boslugunun sonradan ¢ete ve mafya tarzi
yapilanmalara yol agacak bir zemin yaratmasidir. Catisma ortaminda silahlanan
kimi gruplar, sonradan hukuk diizenine adapte olmakta giigliik ¢ekebilir, kendi
lokal otorite ve g¢ikarlarini devam ettirecek tarzda hareket edebilirler. Hatta
baslarina buyruk hareket etmeye alismis bu gruplar icin ¢atigma ortami barig
ortamindan daha tatminkar olabilir.* Catisma sonras1 Libya’da da bu durum
gozlenmektedir. Cok sayida cete tarzi hareket eden grup halk nezdinde derin
bir korku ve endise yaratmakta, kimi insanlar Kaddafi yonetimini arar bir hale
gelmektedir. Glivenlik ¢ok temel bir ihtiyag¢, ayn1 zamanda toplumsal baris ve
kalkinmanin da 6n kosulu oldugundan, gerek su anki Ulusal Gegis Konse-
yi’nin, gerekse ileride kurulacak olan temsili hiikiimetin ivedilikle bu soruna
yonelmesi gerekmektedir. Bu amagla Libya yonetimi zaman gegirmeksizin
giivenlik birimlerini giiclendirmeli ve etkin ¢alisan mahkemeler kurmalidir. Bu

% Bkz. Kenneth Christie, The South African Truth Commission, Basingstoke, Macmillan, 2000;
Dorothy C. Shea, The South African Truth Commission: The Politics of Reconciliation,
Washington, D.C., United States Institute of Peace Press, 2000.
* Muzaffer Ercan Yilmaz, Soguk Savas Sonrasi Dénemde Etnik Catismalar, Ankara, Nobel,
2007, s. 64.
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arada giivenlik ve yargi birimlerinin misyonlar1 demokratik ortamin gereklerine
uygun bir bigimde yeniden tanimlanmali, bunlarin tabi olacagi yasal cerceve
revize edilmelidir.

Ote yandan giivenlik sorunu baglaminda Libya’ya 6zel bir durum da,
iilke genelinde kabile baglarinin ¢ok giiclii olmasi ve siyasal diizeyde bir baris-
tan Once, birbirlerine rakip kabileler arasinda bir barisin saglanmasi zorunlulu-
gudur. Berberiler, Tuarekler gibi bazi kii¢clik azinlik gruplar disinda Libya
halki bastan beri toprak birliginden daha ¢ok antropolojik biitiinliikle birbirleri-
ne baglidir. Kabile baglar1 toplumsal ve siyasal iligkilerin temel belirleyici un-
surudur. Herhangi bir kabilede yonetimle igbirligi yapmama ya da isyan karari
alindiginda, bu iktidardaki kabilenin durumunu da yakindan ilgilendiren sonug-
lar dogurmaktadir. Nitekim isyan sirasinda Adalet Bakani, Igisleri Bakani gibi
iist diizey siyasilerin istifa etmelerinin nedeni, bagl olduklari kabilelerin isyan
hareketine katilmalaridir.

Bugiin Libya’da, kollar1t Misir, Cad ve Cezayir’e uzanan 140 kadar ka-
bilenin varligindan s6z edilebilir. Kaddafi yonetiminde Warfalla, Magariha,
Avagir, Abaidat, el-Mujabra ve Farjan kabileleri etkili olmustur. Bu kabileler
yonetimde onemli konumlarda bulunmuslardir. Kaddafi rejimine karsi isyan
ettigini aciklayan kabilelerin basinda ise Libya’daki en biiyiik kabile olan
Warfalla gelmistir. Diger onemli kabilelerden Zuvayya, Misurata, Avlad Alj,
Zintan, El Abaidat, Tuvarik ve Musavir de isyana destek veren kabileler ara-
sinda yer almistir. Kaddafi’nin isyancilar1 siddet kullanarak bastirmaya galis-
mas1 ve amagla iilkeye Afrika’dan parali 6zel birlikler getirmesi, olaylar1 bir i¢
savasa doniistiirmiistiir.

Catisma sonrasi Libya’da iste bu kabileler arasi miicadele sorununun
ele alinmas1 ve rakip kabileler arasinda barisin saglanmasi gerekmektedir. Aksi
halde, ilkenin bir kisminda barig saglansa bile, olusturulacak yeni sisteme
adapte edilemeyen kabileler silahlarini birakmaya yanagmayacaklardir. Tarih-
sel ve toplumsal kdkenleri itibariyle kabileler arasi barig kolay olmamakla bir-
likte, giivenilir ti¢lincii partilerin gézetiminde taraflar aras1 bir anlasma mutlaka
saglanmali, hatta bu anlagsmanin temel ¢izgileri, asagida bahsedilen yeni anaya-
sa caligmalarina tasinmalidir. S6z konusu anlagma, asgari diizeyde, kabileler
arasi glic dengesini yansitmali, farkli kabilelere hayat sahasi saglayan ve siya-
sal agidan onlar1 sisteme adapte edecek bir igerikte olmali ve tigiincii partilerin
gbzetiminde uygulanacak bir sekilde dizayn edilmelidir. Hatta anlagsma tiglincii
partilerce revize edilebilme ve gelistirilmeye uygun bir esneklik tagimalidir. Bu
yiizden anlasma detayli kurallardan ziyade, taraflar1 asgari miistereklerde bir
araya getiren bir yol haritasi niteliginde olmali ve sorunlar ortaya ¢iktik¢a revi-

® Libya’da rakip kabileler ve bunlar arasi giig miicadelesinin Libya I¢ Savasi’na yansimasi
tizerine bkz. Veysel Ayhan, “Libya I¢ Savasi: Kabileler Arasi Iktidar Miicadelesi,” Ortadogu
Analiz, Cilt 3, Say1 27, 2011.



ze edilmelidir. Kabileler aras1 boyle bir anlasma olmadan baris ve degisimin
tepeden inme bir kanalla empoze edilmeye calisilmasi ¢ok olumlu sonuglar
vermeyecektir.

Bu noktada rakip kabileleri goriisme masasina oturtacak ve onlari an-
lagsmaya varma konusunda ikna etmeye c¢alisacak giivenilir {igiincii partilere
ihtiyac¢ vardir. Libyal1 kabilelerin disa kapalili§1 ve genel olarak Batiya yonelik
kuskulu yaklagimlar dikkate alindiginda, Batil1 bir devletin, hatta Batili imajla-
r1 nedeniyle Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi ve -yardimlarina ragmen-
NATO’nun dahi uygun i¢iincii partiler olamayacagi agiktir. Uygun ve giiveni-
lir {igiincii partiler yine Miisliiman-Arap diinyasindan birey, devlet ya da bolge-
sel orgiitler ile Rusya Federasyonu gibi Libya ile tarihsel baglar1 giiclii, ayni
zamanda etki potansiyeli yliksel bir ulus-devlet olabilir. Bu yonde son tahlilde
tercih kabilelerin olacaktir.

I11. Temsili Bir Hiikiimetin Kurulmasi

Y onetim karsit1 isyanin baglamasindan kisa bir siire sonra Bingazi’yi iis
edinen Libyali muhalifler, 27 Subat 2011 tarihinde Ulusal Gegis Konseyi’nin
kuruldugunu ve bunun Libya’nin mesru temsilcisi oldugunu deklere etmisler-
dir. Nitekim yukarida deginildigi tizere, 10 Mart 2011°de Fransa’dan baslaya-
rak pek ¢cok Batili devlet de, Konseyi mesru Libya yonetimi olarak tanimigtir. 5
Mart 2011°den Kaddafi’nin 6ldirildiigi 23 Ekim 2011 tarihine kadar Mahmud
Jibril Konsey baskanligi gorevini yiiriitmiis, bu tarihten sonra da yerini Ali
Tarhouni’ye birakmustir.

Bugiin isyan sonrasi Libya hala Ulusal Geg¢is Konseyi tarafindan yone-
tilmektedir. Her ne kadar Konsey olaganiistii bir donemin zorunlu bir yapilan-
masi ise de, genel olarak Libya halkinin mesru temsilcisi olmadigi ve bir halk
iradesi sonucu iktidara gelmedigi agiktir. Bu yiizden eger Libya’da barig tesis
edilecek ve iilke demokrasiye dogru evirilecekse, halk iradesini yansitan bir
hiikiimetin olabilecek en kisa zamanda kurulmasi esastir. Bunun da yolu bir
genel secimdir.

Su ana kadar Libya tarihinde, hiikiimeti olusturma baglaminda herhan-
gi bir genel secim yapilmig degildir. Bu sebeple uluslararasi toplumun yardimi
son derece 6nemlidir. S6z konusu yardim 6zellikle se¢imlerin organize edilme-
si ve segimlere gézetmenlik yapma baglaminda fonksiyonel olabilir. Birlesmis
Milletler Orgiitii se¢im yardini konusunda en giivenilir ve en tecriibeli orgiitle-
rin baginda gelmektedir. Ge¢gmiste ¢ok sayida i¢ savas yasayan iilkeye bu nok-
tada teknik destek saglamistir. Hatta Soguk Savas sonrasi donemde Birlesmis
Milletler baris giigleri dahi ¢ogu kez se¢imlerde bizzat gorev almislardir.® Ulu-
sal Gecis Konseyi’'nden bir talep gelmesi halinde aym1 yardim Libya i¢in de

8 Muzaffer Ercan Yilmaz, “UN Peacekeeping in the Post-Cold War Era,” International Journal
on World Peace, Cilt 22, Say1 2, 2005, s. 18.
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yapilabilir. Birlesmis Milletler’in disinda giivenilir uluslararasi sivil toplum
kuruluslar1 da (NGOs), secimlerin saglikli bir bicimde yapilmasina gézetmen-
lik yapabilirler.

Ancak baglangi¢ itibariyle toplumsal barig ve demokrasi baglaminda
se¢imlerden mutlak olumlu sonuglar beklemek gercekei bir beklenti olmayabi-
lir. Aksine, tarihsel deneyimlerimiz genel secimi ilk tecriibe eden iilkelerde
genellikle durumun daha da kotiiye gittigi, toplumun kamplastigt ve bundan
kaynaklanan yeni bir kaos ortamina siiriiklendigi yoniindedir. Hele Libya gibi
bir iilkede kabile baglarinin ne denli giiclii oldugu ve demokrasinin ayrilmaz
unsurlarindan olan siyasal partilerin heniiz olusmadig1 gergegi géz Oniine ali-
nirsa, bu kaygi daha acik bir bi¢imde ortaya gikar.

Bununla birlikte bir baslangi¢ yapilmasi da sarttir. Yoksa arzu edilen,
ugrunda miicadele verilen degisim gergeklesemez. Yine tarihsel deneyimleri-
miz ve kimi arastirmalar, © demokrasiye gegisin ilk birkag yili sancili olsa da,
sonradan taglarin yerine oturdugu yoniindedir. Bugiin en demokratik olarak
gosterilen Avrupa ve Kuzey Amerika’da dahi bir siyasal sistem olarak demok-
rasi hemen olusmamus, tirlii miicadeleler ve sancili siireglerin ardindan kok
salmaya baglamistir. O yiizden Libya’da da bu adim atilmali, ortaya ¢ikabilecek
sorunlar demokrasinin kendisiyle degil, en fazla gecis siirecinin sancilartyla
iligkilendirilmelidir.

IV. Bir Anayasanin Yapilmasi

Demokratiklesme yoniinde siyasal ve sosyal doniisiimiin ¢ok énemli bir
adimi da, bir anayasa yapmaktan ge¢mektedir. Anayasalar bir iilkedeki hukuk
diizenine yon veren temel metinlerdir ve bu nedenle hukuk devletinin de temel
taglaridir. Anayasalarin alacagi sekil, toplumu sekillendirmek acisindan g¢ok
onemlidir. Hele Libya gibi gelismekte olan bir iilkede yerel gelisim dinamikleri
siirlt oldugundan, pek ¢ok adim ancak tepeden inme bir kanalla atilabilir ve
bunun da en 6nemli araci bir anayasadir. Dolayistyla Kaddafi yonetiminin dev-
rilmesinin ardindan Libya demokratik doniisiim baglaminda tarihi bir firsat
yakalamistir. Ayn1 zamanda bir anayasa, halk nezdinde eskinin silinmesi ve
siyasette yeni bir sayfa agilmasi anlamina da gelecektir.

Yeni bir anayasa yapilmas: siirecinde iki nokta 6zellikle 6nem arz et-
mektedir. Bunlar, kurucu meclisin kompozisyonu ve bizzat anayasanin igerigi-
dir.

Oncelikle anayasay1 hazirlayip kabul edecek olan kurucu meclisin mut-
laka toplumun farkli kesimleri ve degisik goriisleri igerecek bir bicimde olustu-
rulmasi gerekir. Bu gereklilik, hazirlanacak olan anayasanin toplum tarafindan

" Ornek olarak bkz. Ted R. Gurr and John Davies, “Dynamics and Management of Ethnopolitical
Conflicts,” John Davies and Edy Kaufman (Ed.), Second Track/Citizen’s Diplomacy: Concepts
and Techniques for Conflict, Lanham, MD, Rowman & Littlefield, 2002, s. 33.
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benimsenmesi agisindan ¢ok dnemlidir.® Libya s6z konusu oldugunda, Libya
toplumunun temel dokusunu olusturan kabilelerin, Berberilerin, Miisliiman
Kardesler Orgiitii’niin liberal kanadinin ve genel olarak eski sistemde kendile-
rine siyasal yer edinme konusunda sikint1 ¢eken kesimlerin temsilcilerinin ku-
rucu meclis biinyesine dahil edilmeleri sarttir. Kisacasi kurucu meclis dominant
bir grubun ya da gii¢liiniin temsilcisi konumunda olmamali, bu sekilde bir yapi-
lanmadan kesinlikle kaginilmalidir.

Anayasanin igerigine gelince, yeni anayasanin liberal bir anayasa ile
diizenleyici ya da kazuistik bir anayasa olmasinda siyasal ve toplumsal donii-
siim adina biiyiik yarar vardir. Liberal anayasadan kasit, yeni anayasa ister par-
lamenter, isterse bagkanlik ya da yar1 baskanlik sistemi ongorsiin, her halde
isleyen bir ¢ok-partili siyasal sistem, siyasal partiler arasinda gercek bir reka-
bet, periyodik temelde yapilan 6zgiir ve genel se¢imler, ifade serbestisi, huku-
kun stlinliigli, yargi bagimsizligi, basin ve muhalefet 6zgiirliigi gibi demokra-
sinin temel esaslarina dayanmalidir.” Ayrica temel hak ve dzgiirliikler ayrintili
bir bigimde diizenlenmeli ve ihlal girisimlerine karsi etkin giivence mekaniz-
malar1 gelistirilmelidir. Bunlarin yani sira, devletin yonetim seklini din, simf ya
da ziimre temeline dayandirabilecek yapilanmalarin da 6nii kapatilmalidir. Eger
basarilabilirse, bu tiir anayasa ile Libya toplumu demokrasiye dogru evirilme
sans1 yakalayabilir.

Boyle bir doniisiimii saglayacak anayasanin da gergeve, yani sadece
temel ilkelerden bahseden kisa bir anayasa olmamasi gerekir. Cergeve ana-
yasalar zaten diizenli bir isleyise sahip gelismis toplumlarda fonksiyonel
olabilirken, Libya gibi doniisiim yasayan bir {ilkede, en azindan kisa vade-
de, dogabilecek ¢ok sayida sorunu yasal agidan 6nleyebilmek adina anaya-
sanin uzun ve ayrintili olmasinda yarar vardir. Demokrasiye gecis ivme
kazandikga, anayasa da zaman igerisinde sadelestirilebilir.

V. Ekonomik ve Sosyal Yapilanma

Nihayet Libya’da barisi insa ve demokratik doniisiim ¢abalarinin
ekonomik ve toplumsal cepheden de desteklenmesi gerekir. Aksi halde do-
niisiim, sinirh 6lgekteki bir elit kitle diizeyinde tikanabilir.

Genel olarak halk ayaklanmalarina sahne olan iilkelerde ekonomi
kaginilmaz bir bigimde darbe alir. Her ne kadar Libya’daki halk ayaklanma-
st uzun siireli olmamis ise de, 6zellikle yagma girisimleri i¢ ve dig yatirim-
lar1 azaltmus, {iretim bazi sektorlerde durma noktasina gelmis ve temel gida
maddeleri fiyatlar1 bariz bir bicimde yiikselmistir. Ote yandan iilkenin ¢ok

8 Muzaffer Ercan Yilmaz, “Peace Building in War-Torn Societies,” Peace Review, Cilt 21, Sayi
2, 2009, s. 242.
® Bkz. Hanna Lerner, Making Constitutions in Deeply Divided Societies, Cambridge and New
York, Cambridge University Press, 2011.
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onemli bir gelir kaynagin olusturan petrol ve dogalgaz iiretimi de istikrarsiz
ortamdan negatif yonde etkilenmistir.

Libya zaten ekonomisi gii¢lii, refah diizeyi ¢ok yiiksek olan bir iilke
degildir. Ayaklanma 6ncesi kisi basina diisen milli gelir en fazla 5.000 dolar
civarinda idi. Kaddafi, Misir’in efsanevi lideri Cemal Abdiil Nasir’1t 6rnek
alarak Libya’da sosyalist bir yonetim kurmaya calismisti. Bu baglamda
sosyal adalet anlayigla hareket etmis ve petrol, dogalgaz gibi iilkenin temel
tiretim unsurlarini devletlestirmisti. Fakat dis politika alaninda izledigi radi-
kal politikalar ve giderek belirginlesen Bati karsitliligi, Libya’ya yonelik
bazi yaptinnmlar1 beraberinde getirmisti. Bunlar, spesifik olarak, 1988’de
ABD’nin, 1992°de Birlesmis Milletler ve 1994’te de Avrupa Birligi’nin
Libya’ya koydugu ambargolardi. S6z konusu ambargolarin 2003 yilina
kadar Libya ekonomisine maliyeti toplamda 20 milyar dolar1 bulmustu.
Ambargolarin etkisiyle Kaddafi’nin refah politikalar1 da amacina ulasama-
misti. Her ne kadar 2003 yilinda ambargolarin kalkmasiyla birlikte petrol
gelirleri artirmigsa da, iilkedeki igsizlik oran1 %30, enflasyon ise % 50 civa-
rinda seyretmekteydi.”® Ote yandan, Uluslararasi Yolsuzluk Algilama En-
deksi’nin 2009 raporunda Libya, 180 iilke igerisinde 130. sirada yer almis-
tir. Ekonomide asiret baglarinin ¢ok belirleyici olmasi ve bu cercevede
Kaddafi agiretinin karar alma mekanizmasinda basat bir rol oynamasi, halk
arasinda ciddi bir rahatsizlik kaynagiydi. Bu yiizden Libya’da yonetim kar-
sit1 ayaklanmanin bir boyutunu da yaygin yoksulluk ve gelir dagilimindaki
adaletsizlik olusturmaktaydi. Bugiin geldigimiz noktada ise catismalarin
etkisiyle ekonomi daha da koétiiye gitmektedir.

Ekonomik sikinti, dolaysiyla temel insan ihtiyaclarinin tatmin edi-
lememesi ile isyan egilimi arasinda pozitif bir iliski oldugu pek ¢ok bilimsel
aragtirmayla kamitlanmis bir gercektir."' Refah diizeyi arttikga insanlarin
sisteme adapte olmalar1 kolaylasmakta, bu ylizden isyan egilimi azalmakta,
tersi durumda ise isyan egilimi artmaktadir.’” Dolayisiyla Libya’nin eko-
nomik yonden desteklenmesi, gelecek ¢atigmalarin 6nlenmesi ve iilkenin
istikrara kavusmasi adina son derece dnemlidir. Libya’nin mevcut durumda
kendi ekonomik yarasini kendisinin sarma kapasitesi sinirli oldugundan,
uluslararast toplumun (ulus-devletler ve uluslararasi orgiitlerin) bu iilkeye
kredi, teknik destek, hibe ve bor¢ saglama baglaminda yardimci olmasi
gerekir. Bu, hem medeni dayanismanin bir geregi, hem de karsilikli bagim-

10 politik Akademi, “Tarihsel Siiregte Libya ve Bugiinkii isyanlar”, Erigim Tarihi: 01 Mart 2012,
http://www.politikakademi.org
1 Bkz. John Burton, Conflict: Human Needs Theory, New York, St. Martin’s Press, 1990; John
Burton, Violence Explained, Manchester and New York, Manchester University Press, 1997.
12 Bkz. Donald L Horowitz, Ethnic Groups in Conflict, Berkeley, CA, University of California
Press, 2000.
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lilik faktoriinden Gtiirii Libya’daki istikrarsizligin bolgesel ya da uluslararasi
bir istikrarsizlig1 tetikleyebilme riskinden kaginmak icindir.

Baris adina sosyal agidan da Libya’nin bazi noktalarda yeniden ya-
pilanmaya, ya da yapilandirilmaya, ihtiyac1 vardir. Ulkedeki siddet kiiltiirii
azaltilmal1 ve terdrii destekleyen illegal yapilanmalarin 6nii kesilmelidir. Bu
sorunlarin bir kismi aslinda rejim ve siyasal sistemle baglantilidir. Libya’da
yillarca hakim olan otoriter yonetim anlayisi ve rejimin degisime kapali
olmasi, siddetin toplumsal bir boyut kazanmasina ve kiiltiire niifuz etmesine
yol agmustir. Alternatif siyaset ¢ikis odagi bulamadigi icin, ayaklanma ve
yonetimle catisma koklii degisimin tek araci olmustur. Ayni altyapi, asir
ideolojileri ve terorii de desteklemistir. Dolayisiyla Libya demokrasiye dog-
ru evirilmeyi basarabilirse, bahsi gegen sorunlarin bir kismi zaman igerisin-
de kendiliginden ortadan kalkacaktir.

Ancak siireci hizlandirmak adina bazi adimlar da atilabilir. Ornegin
resmi egitimi revize ederek genc kusaklarin daha barig¢il bir mantaliteyle
yetismeleri saglanabilir. Daha 1960°l1 yillarda yapilan deneysel galismalar
dahi, siddetin sosyal gevreden &grenilen bir realite oldugunu ortaya koy-
maktadir.”® Dolayisiyla siddet 6greniliyorsa, baris ve sosyal uyum da dgre-
nilebilir. Bunun i¢in egitimin modernize edilmesi, bilimsel bilgi temelinde
kritik diislinceyi, farkliliklara karsi toleransi ve genel olarak hosgdriiyii tes-
vik edecek bir bicimde dizayn edilmesi gerekir. Yine egitim siirecinin fizik-
sel ve psikolojik siddetten arindirilmasi, ayrica tarihin kalict diigsmanliklara
yer vermeyecek bigimde, objektiflik olarak gretilmesi gerekir.'* Eger bun-
lar yapilabilirse, egitimsel revizyonun Libyali gen¢ kusaklar iizerindeki
etkisi yakin gelecekte kaginilmaz bir bigimde goriilecektir.

Bunun disinda birbirlerini rakip, hatta diisman olarak algilayan fark-
l1 kabileler veya gruplar arasindaki buzlar eritilip ortak baglar gelistirilmeye
calisilabilir. Bu ¢ergevede, 6rnegin, “toplumlar arasi diplomasi” yontemin-
den yararlanilabilir. Toplumlar aras1 diplomasi (second-track diplomacy),
Joseph V. Montville tarafindan uyusmazlik ¢oziimii literatiiriine kazandiri-
lan bir kavramdir.® Séz konusu kavram, birbirlerini hasim olarak géren
gruplar arasinda, {igiincii partiler 6nderliginde ve periyodik temelde problem
¢oziim toplantilar1 (problem-solving workshops) diizenlenmesine isaret
etmektedir. Ge¢gmis deneyimler, s6z konusu toplantilarin genellikle hasim
gruplarin birbirlerini yakindan tanimalari, birbirlerinin “insan” yiiziinii kes-
fetmeleri ve baris i¢inde bir arada ortak bir yagam i¢in neler yapabilecekle-

18 Bkz. Albert Bandura, Aggression: A Social Learning Analysis, Englewood Cliffs, NJ, Prencite
Hall, 1973.
14 Bkz. Claire McGlyyn, Peace Education in Conflict and Post-Conflict Societies: Comparative
Perspectives, New York: Palgrave Macmillan, 2009; Laura L. Finley, Building A Peaceful Socie-
ty: Creative Integration of Peace Education, Charlotte, NC, Information Age Pub., 2011.
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rini tartismalar1 baglaminda fonksiyonel oldugunu ortaya koymaktadir.”® Bu
alan yerel ve uluslararasi sivil toplum kuruluslarinin genis faaliyet gostere-
bilecekleri bir alandir. Ozellikle uluslararasi alanda toplumlar arasi diplo-
masi ilizerine uzmanlagmis ve baris kaygilariin 6tesinde kar amaci giitme-
yen ¢ok sayida sivil toplum kurulusu bulunmaktadir.'® Libya otoriteleri izin
verdigi siirece bunlar Libya’da toplumsal baglarin giiclenmesine katki sag-
layabilirler.

Toplumsal baglarin gliglenmesi noktasinda atilabilecek bir adim da, ra-
kip kabile ve gruplar1 ortak amaclar ¢ercevesinde bir araya getirmektir. Karsi-
likl1 bagimlilik iliskisinin gruplar arasi ¢atigma riskini azaltip baris1 pekistirdigi
gercegi daha 1950°1i yillarda Tiirk kokenli Amerikali bilim insan1 Muzaffer
Sherif’in deneysel galismalariyla ortaya konmustur."” Ciinkii her seyden once
ortak bir amaca ulagsma dogrultusunda hareket eden taraflar birbirlerini daha
yakindan tanima olanagina kavusmakta ve ortak amag igin ortaya konan ¢ok
yonlii emek, katilimcilar psikolojik diizeyde birbirlerine yakinlastirmaktadir.
Dahasi, taraflar ortak kazancin getirilerini tattik¢a, diismanligin rasyonel olma-
digini diisiinme egilimine girmekte ve bu gercevede “gelecege bakma” anlayisi
iliskilere egemen olmaya baslamaktadir. Ayrica ayni amag i¢in, ayn1 grup igeri-
sinde ¢alismak, sosyal kimligin bu grup temelinde, daha genis bir diizeyde ye-
niden tanimlanmasi sonucunu dogurmakta, dolayisiyla karsi tarafa yonelik
negatif hisler barindiran alt etnik kimlik erozyona ugramaktadir. *® Rakip grup-
lar genellikle zayif goriinme ya da “yiiz kaybetme” endisesi tasidiklarindan, bu
baglamda yine Libya i¢inden ve disindan giivenilir {igiincii partiler siireci bas-
latma konusunda fonksiyonel olabilirler.

Nihayet barigin tesisi ve toplumsal doniisiim siirecinde yerel med-
yaya da onemli bir gorev diismektedir. Bilindigi iizere medya, kamuoyunu
yonlendiren en giiglii araglar arasinda yer almaktadir. Bu nedenle toplumsal
sorunlar {izerine medyanin tutumu, toplumun 6nemli bir kesiminin bakig
agisin1 derinden etkileyebilmektedir.'® Libya’da da demokratik bir doniisiim
yasanacaksa, medyanin bu yonde destegi sarttir. Siddeti tesvikten kaginan,
dogru ve tarafsiz bilgi veren, aile veya kabile baglarina bakmaksizin haksiz-
liklarin {izerine gidebilen ve genel olarak toplumsal uzlasiy1 pekistiren bir

5 Bkz. John Davies and Eddy Kaufman, Second Track/Citizen’s Diplomacy: Concepts and
Techniques for Conflict, Lanham, MD, Rowman & Littlefield, 2002; Muzaffer Ercan Yilmaz,
“Interactive Problem Solving in Intercommunal Conflicts,” Peace Review, Cilt 17, Sayi 4, 2005.
18 Bkz. Muzaffer Ercan Yilmaz, Non-governmental Organizations and Peacemaking,” Yakin
Dogu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 1, Say1 2, 2008.
" Bkz. Muzaffer Sherif, Groups in Harmony and Tension, New York, Harper, 1953; Muzaffer
Sherif, Group Conflict and Cooperation, London, Routledge, 1967.
%8 Dean G. Pruitt, Sung H. Kim and Jeffrey Z. Rubin, Social Conflict: Escalation, Stalemate, and
Settlement, New York, McGraw-Hill, 2004, s. 136-137.
19 Muzaffer Ercan Yilmaz, Uyusmaziik Analizi ve Coziimii, Ankara, Nobel, 2006, s. 175-180.
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yerel medyanin Libya toplumunun demokratiklesme siirecinde 6nemli bir
rol oynayacag1 kuskusuzdur.

Sonug¢

Glglii kabile baglarina ragmen, baskici siyasetle O6zdeslesmis
Kaddafi yonetimine karsi birlesen ve onu devirmeyi bagaran Libya halki,
devrim sonrasi demokratik doniisiim igin tarihi bir firsat yakalamigtir. Bu
firsat iyi degerlendirilebilirse, hem Libyalilar, hem de onlar1 6rmek alacak
diger Arap toplumlar1 ¢agin gerektirdigi degisimleri sancisiz ya da en az
sancili bir bicimde yakalayabilir, liberal demokrasiye dogru evirilebilirler.

Yukarida, tarihsel deneyimler 1s18inda, bes asamada demokratik bir
doniigiimiin basamak taslarina vurgu yapilmistir. Bu basamaklar nihai liste
teskil etmemekle birlikte, Libya toplumunun gecirmesi gereken asgari bir
stirece igaret etmektedir. Bu siirecte asil gérev Libya halkina ve gegici yone-
time diismekle birlikte, uluslararasi toplumun da onlara degisik agilardan
yardimel olmasi gerekir. Ciinkii nihayetinde demokrasi yoniindeki donii-
siim, ¢ok yonlii caba gerektiren zorlu bir siirectir ve uluslarin birbirlerine
yardime1 olmalart hem medeni dayanigmanin, hem de karsilikli bagimlilik
faktoriinden otiirti uluslararasi giivenligin bir geregidir.

Libya’nin siyasal doniisiim siirecinde elbette bazi1 diren¢ odaklar1 da
olacaktir. Ornegin eski rejimde ayricalikli konumda bulunan kabileler, Miis-
liiman Kardesler biinyesinde veya disinda yer alan ve bir din devleti arzula-
yan kimi radikal gruplar, konumlarin1 kaydeden eski asker, polis ve biirok-
ratlar, biliylik bir olasilikla Libya’nin demokrasi yoniindeki siyasal doniisiim
cabalarii sabote edecekler, beklentilerinin diginda kalan boyle bir doniisii-
mii arzu etmeyeceklerdir. Libya otoriteleri ve onlar1 destekleyen uluslararasi
toplum aktorleri bu gruplarin tuzagina diigmemeli, gerekirse gii¢ kullanarak
bunlar1 baskilamalidir. Eger s6z konusu gruplar kontrol altinda tutulamaz ve
cogunlugu yonlendirebilecek bir konuma gelirlerse, Libya ender yakaladigi
demokratik doniisiim sansin1 daha uzun bir siire kaybedebilir.
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