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Ozet

Son dénem Tiirk dis politikast aktivizminin mahiyeti ve sonuglart iizerine yogun tartig-
malar yapimaktadir. Ozellikle Tiirkiye nin Ortadogu’ya yonelik giiciiniin potansiyeli
ve limitleri dig politikaya iliskin akademik literatiiriin merkezi konularindan biri haline
gelmistir. Bu ¢alismada Tiirkiye 'nin “bélgesel gii¢” potansiyeli, ilgili kavramsal ¢ercge-
ve ekseninde incelenmis, bu kapsamda Tiirkiye nin Ortadogu’ya yonelik diplomatik,
ekonomik ve yumusak giicii ampirik bir incelemenin konusu yapimistir. Calismanin
temel bulgusu, Tiirkiye 'nin potansiyel bir bolgesel giic oldugu ancak “diizen kurucu
aktor” ya da “merkez iilke” gibi kavramlarin Ortadogu bolgesinin politik ekonomi
zemininde karsiliginin heniiz bulunmadigi yoniindedir. Bu kapsamda ¢alismanin temel
argtimani, Tiirkiye’nin “bélgesel giic” arzusunu temellendirmek yoniinde kapasite
artirimina agirlik vermek zorunda oldugudur.
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AN EMPIRICAL ANALYSIS ON TURKEY’S “REGIONAL POWER”
POTENTIAL IN THE MIDDLE EAST

Abstract

Intense discussions are being held over the character and consequences of the recent
proactivism in Turkish foreign policy. Especially the potential and limits of Turkey’s
regional power towards Middle East has become one of the central topics of academic
literature. In this study, Turkey’s “regional power” potential is analyzed in related
conceptual axis and Turkey’s diplomatic, economic and soft power capabilities to-
wards Middle East had been made the subject of an empirical analysis within this con-
text. Main finding of the study indicates that Turkey is a potential regional power.
However, concepts like “order establishing actor” or “central state” have not had a
political economy ground in the Middle East region yet. In this context, the main ar-
gument of the study is that Turkey has to concentrate on increasing its capacity in the
direction of grounding its desire of “regional power.”
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Giris

Son on yilda Tiirkiye’'nin ge¢irmis oldugu politik ekonomi doniistimii
pek ¢ok uzmanin ilgisini ¢ekmektedir. S6z konusu kapsamli doniisiime paralel
bicimde Tiirk dig politikasindaki aktivizm de konunun uzmanlari agisindan
yeni arastirma konularini, soru(n)lar1 ve meydan okumalar1 beraberinde getir-
mistir. Tirkiye’nin komsulariyla iliskilerinde statiikocu ve miidahaleden uzak
tutumunun yerine ikame edilen aktif ve 6n-alic1 dis politika felsefesi, kimi aka-
demisyenlerin tabiriyle “yeni bir statii talebine” tekabiil etmektedir." Basta
Ahmet Davutoglu olmak iizere, dis politika yapicilart agik bigimde, Tiirki-
ye’nin komsulariyla olan iligkilerinde ve Dogu-Bat1 diyalektiginde on yil énce-
sine kadar icra etmekte oldugu rolden memnuniyetsizliklerini dile getirmekte,
merkezinde Ankara’nin yer aldig1 alternatif jeopolitik ve jeokiiltiirel bir imge-
lem ekseninde politika iiretmeye calismaktadirlar.” Bu imgelemin merkezinde
Ortadogu cografyas1 bulunurken, son dénem dis politika aktivizminin nasil
yorumlanmasi gerektigine iligkin tartigmalarin odak noktasinda ise Tiirkiye’nin
kapasitesi sorunsali yer almaktadir. Bu baglamda son on yilda Tiirkiye’nin
bolgesel gli¢ kapasitesini ve kiiresel etkinligini arttirma adina gayret sarf ettigi
fark edilen bir vakadir ancak 6zellikle son bir yilda, Tiirk dis politikasinda belli
noktalarda “beklenti-kabiliyet agiginin” olustugu da goriilmektedir.

Tiirkiye’nin Ortadogu politikasina iliskin siiregelen tartigmalarin 6ziin-
de yatan, talep ettigi yeni statiiyii elde edebilecek giiciiniin olup olmadigidir.
Bu tartismada, kesin hatlarla birbirinden ayrilmamakla birlikte, iki kutbu belir-
lememize imkan taniyacak derecede akademik literatiiriin olustugunu sdylemek
miimkiindiir. Bu kutuplardan birini Tiirkiye’nin “merkez iilke” oldugu ya da
“diizen kurucu aktdr” konumuna yiikseldigi yoniindeki tezler olusturmaktadir
ki bu tezler mevcut iktidarin ilgili dis politika kadrolar tarafindan resmi diiz-
lemde savunulmaktadir.’ Buna gére Tiirkiye, bolgesel bir baris, istikrar ve refa-
hin artisina katki saglamak adina aktif tutum takinmakta, “yeni bir diinyanin
kuruldugu” kriz-temelli gecis doneminde, “tarihin akiginda diizen kurucu roli
ile kendini dogru bir pozisyonda konumlandir[maktadir].”* Diger kutupta ise
Tiirkiye’nin “boélgesel gii¢ illiizyonu” i¢inde oldugu yoniinde gorisler iretil-

Ersel Aydinh, “Bélgesel Giig Olmak ve Tiirk Dis Politikasinda Yon Arayislar”, i¢inde Bahadir
Dinger ve digerleri (ed.), Yeni Donemde Tiirk Dis Politikasi, USAK Yaymlari, Ankara, 2010, s.
58.
2S.aban Kardas, “Tiirk Dis Politikasinda Eksen Kaymast m1?”, Akademik Orta Dogu, Cilt 5, Say1
2, 2011, ss. 19-42. Ayrica bkz: Ersad Hiirmiizlii, “Tiirkiye Bati ile Dogu Arasinda Bir Koprii
Degil Bizatihi Bir Merkezdir”, iginde Habibe Ozdal ve digerleri (ed.), Miilakatlarla Tiirk Dis
Politikas: 4, USAK Yayinlari, Ankara, 2011, ss. 157-171.
¥Suat Kiniklioglu, “Dis Politika Yapiminda da icraatinda da Déniisiim Var”, icinde Ozdal ve
digerleri, Miilakatlarla Tiirk Dis Politikas: 4, ss. 243-4; 1dris Bal, “Tiirkiye Kabuguna Cekilerek
Cevresindeki Sorunlardan Uzak Duramaz”, icinde Ozdal ve digerleri, Miilakatlarla Tiirk Dis
Politikas: 3, USAK Yaymlari, Ankara, 2010, s. 50.
“Biilent Aras, “Diizen Kurucu Aktor”, Sabah, 30 Eyliil 2009.
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mekte, hatta Davutoglu’nun insacist ve icracisi oldugu perspektifin “fantastik
fikirler” biitiinii olduguna dair ¢ikarimlarda bulunulmaktadir.> Buna gore Tiir-
Kiye, ekonomik kisitlari, i¢ siyasal sistemindeki kutuplagsmalari ve uluslararasi
sistemdeki diger oyuncularla arasindaki ¢ikar ¢atigmalarimi yeterince dikkate
almayarak, “giiciiniin iizerinde vurmaya ¢alisan bir boksor misali” kapasitesini
asan diizeyde dis politika aktivizmine girmistir.®

Tiirk dis politikasinin Ortadogu’daki etkinligine yonelik her iki yakla-
sim da 6zlinde “giic” tartigmalarina odaklanmakta, Tiirkiye’nin Ortadogu’daki
kapasitesine iliskin farkli ¢ikarim ve projeksiyonlarda bulunmaktadir. Temel-
deki bu farkliliga ragmen, konuya iliskin akademik g¢aligmalarin neredeyse
timiniin ittifak ettigi nokta, Tirkiye’nin yeni statii talebinde bulundugudur.
Fakat bu statii talebini realize edecek siyasal, ekonomik, kiiltiirel araglara ve
beseri unsurlara sahip olup olmadig1 yogun tartisma konusudur. Bu noktada,
mevcut yazinda konuya iliskin bosluk oldugu goriilmektedir. Zira “gii¢c” konu-
suna 6zel vurgu yapilmakla birlikte, Tiirkiye’nin Ortadogu politikasindaki “ka-
pasite agigin1” 6lgmek adina kapsamli bir arastirmaya girisilmemistir. Bu ¢a-
lismanin amaci literatiirdeki bu bosluktan hareketle tartigmalara kismen katki
saglamaktir. Bu kapsamda calismanin birinci boliimiinde “gili¢” ve “bolgesel
gii¢” kavramlarin parametreleri mevcut literatiire atifla tartisilacak, ikinci
bolimiinde bu parametreler ekseninde Tirkiye’nin Ortadogu’daki giiciiniin
ampirik analizi yapilmaya calisilacaktir. Sonug¢ boliimiinde ise, analizden elde
edilen bulgular ¢ergevesinde Tirkiye’nin kapasite artirimina iliskin politika
onerilerinde bulunulacaktir.

. “Gii¢” ve “Bolgesel Gii¢” Tartismalari: Kavramsal Cerceve

“Gli¢” kavrami ve “bolgesel gii¢” tartismalari, devletlerin dig politika
etkinliklerinin Sl¢lilmesi agisindan belirleyici oneme sahiptir. Her ne kadar,
“gii¢” kavraminin genel olarak siyaset biliminde, 6zelde ise uluslararasi iliski-
ler disiplininde merkezi bir kavram oldugu degisik yaklasimlarca kabul edilse
de kavramin g¢ercevesinin nasil ¢gizilecegi ve daha 6nemlisi ampirik bir analizin
degiskeni haline nasil getirilebilecegi yogun metodolojik ve teorik tartigmalarin
konusudur.” Bu ¢alisma kapsaminda konuya iliskin literatiir, “gii¢” kavraminin
farkli boyutlarma yapilan vurgu agisindan ii¢ temel kategoride ele alacaktir.®

®Bu ifadelerin yer aldig1 ¢aligmalar icin sirasiyla bk. ilhan Uzgel, “Tiirk Dis Politikasinda Bolge-
sel Giig Illiizyonu”, iginde Dinger ve digerleri (ed.), Yeni Donemde Tiirk Dis Politikast, ss. 61-66;
flhan Uzgel, “D1s Politikada AKP: Stratejik Konumdan Stratejik Modele”, iginde ilhan Uzgel ve
Biilent Duru (ed.), AKP Kitabi: Bir Doniigiimiin Bilangosu, Phoenix yayinlari, Ankara, 2010, s.
362.

®Morton Abramowitz ve Henry J. Barkey, “Turkey’s Transformers: The AKP Sees Big”, Foreign
Affairs, Cilt. 88, Say1. 6, 2009, ss. 126-127.

John A. Vasquez, The Power of Power Politics: From Classical Realism to Neotraditionalism,
Cambridge University Press, Cambridge, 1998; Mark Haugaard, “Power: A ‘Family Resem-

63



Realist Yaklasimlar: Giiciin Maddiligi ve Tliskiselligi

“Gli¢” kavraminin birinci boyutunu realist yaklagimin ¢izdigi ¢erceve
ekseninde incelemek miimkiindiir. Uluslararasi iliskiler disiplininin kuruldugu
andan itibaren hakim paradigmalardan biri ve hatta disiplinde belirleyici yakla-
sim haline gelen Realist paradigma, “gii¢c” kavrami {lizerine yiiriitiilen disiplin-
i¢i tartigmalarda Gzellikle Soguk Savag’in bitisine kadarki donemde alandaki
kavramsal ufku belirleyen temel yaklasim olmustur.’ Realist teori, Edward
Carr’in uyarisini dikkate alarak, giiciin uluslararasi politikada ihmal edilmeme-
si gereken bir kavram oldugunu her dénemde vurgulamis,' hatta Hans
Morgenthau, uluslararasi politikay1 “gii¢ ekseninde belirlenen ¢ikar alani” ola-
rak tanimlamistir." realist yaklasimun gii¢ tanimi, {inlii siyaset bilimci Robert
Dahl’in kavramsallagtirmasina dayanmaktadir. Buna gore “gii¢, A’nin B iize-
rinde, B’nin kendi iradesiyle yapmayacagi seyi B’ye yaptirabilme” kapasitesi-
dir."” Gii¢ kavramma iligkisel bir yaklasim getiren Realist paradigma, giiciin
belirleyicileri olarak (i) askeri ve daha az onemli olmak iizere (ii) ekonomik
parametreleri dikkate almaktadir. Buna gore anarsik bir uluslararas: sistemde,
devletlerin giiciinii askeri kapasiteleri belirlemekte, Gilpin gibi Realist politik
ekonomistlerce ise ekonomi de giiciin parametreleri arasinda degerlendirilmek-
tedir.”

Liberal Yaklasimlar: Giiciin Maddi Olmayan Unsurlari

“Gii¢” kavraminin ikinci boyutunu, hem degisen uluslararasi sistemin
yeni perspektifleri analiz kiimesine dahil etmeyi zorunlu hale getirmesi hem de
Realist teorinin sadece maddi kapasite araglarini, onlar1 da simirh bir sekilde,
dikkate alan kisitlayict yaklagiminin sonucunda bir tepki olarak ortaya g¢ikan
liberal karsilikli bagimlilik teorileri ekseninde incelemek miimkiindiir."* Soguk

blance’ Concept”, European Journal of Cultural Studies, Cilt 13, Say1 4, 2010, ss. 419-438.

® Bu ¢alismada “gili¢” kavrami uluslararasi iligkiler disiplininin gergevesinde kalinarak, o da dig

politika analizi baglaminda, tartisilacak, siyaset biliminin alanina girilmeyecektir. Ancak belirt-

mek gerekir ki uluslararasi iliskiler ve siyaset bilimi pek ¢ok konuda oldugu gibi “gii¢” tartisma-

larinda da i¢ ige gegmistir ve uluslararasi iligkiler disiplininin konuya iliskin kullandig1 kavram-

sal diizeneklerin biiyiik kismu kaynagini siyaset biliminden almustir.

® John Vasquez, énemli ¢alismasinda, gii¢ kavrammn uluslararas: iligkiler disiplininin temel

tartigmalarindan biri oldugunu goéstermis, realizmin alandaki hakim pozisyonunu gii¢ kavrami

hakkindaki derinlikli olmayan goriislerine ragmen nasil kurabildigini arastirmistir. Benzer sekil-

de, Brian Schmidt, “gli¢ kavraminin realist teori ile yakin iliskisine” vurgu yapmustir.

OEdward H. Carr, The Twenty Year Crisis, 1919 -1939, An Introduction to the Study of Interna-

tional Relations, Perennial, New York, 2001, s. 97.

"Hans J. Morgenthau, Politics Among Nations, New York, Alfred A. Knopf, 1962, s. 5.

12 Robert Dahl, “The Concept of Power”, Behavioral Science, Cilt 2, 1957, ss. 202-203.

®Robert Gilpin, War and Change in World Politics, Cambridge University Press, New York,

1998.

¥Bu konuda 6nde gelen iki calisma igin bk. Robert O. Keohane ve Joseph S. Nye, Transnational
64



Savas’in, Realist teorinin kavramsal araglarinin 6ngdremedigi ve kapsamli
analizini yapamadig1 bir bi¢imde sona ermesiyle birlikte, “giivenlik-merkezli
yiiksek politika” yaklasimlar: literatiirdeki onceligini kaybetmeye baslamus,
ABD’nin Soguk Savas’i, askeri ve ekonomik giiciiniin 6tesinde gii¢ unsurlari-
nin da katkistyla kazandig1 yoniindeki argliman kisa siirede akademik literatiir-
deki “gii¢” tartismalarinin merkezine yerlesmistir. Bu eksende “giiciin maddi
olmayan unsurlarina vurgu yapan” Nye, gelistirdigi “yumusak gii¢” arastirma
programiyla, ikinci boyut tartigmalarinin literatiirdeki goriiniirliiglinii arttirmis-
tir. Nye “yumusak gii¢” kavramini, giiciin sadece neyin-kime-nasil yaptirildigi
ile ilgili olmayip, ayn1 zamanda “hangi konularin tartigma masasindan uzak
tutuldugunu” belirleme kapasitesiyle ilgili oldugunu vurgulayan bir yaklagim
cercevesinde incelemektedir. ilk defa Bachrach ve Baratz" tarafindan gelistiri-
len ve “giindem belirleme giicii” (agenda-setting power) olarak isimlendirilen
bu yaklasimdan hareketle Nye, “gili¢” kavramini “bir aktoriin istedigi sonuglari
elde etmek igin digerlerini etkileme kapasitesi” olarak tanimlamakta, “digerle-
rini etkilemenin” ise (i) zorlama, (ii) tesvik, (iii) cazibe olmak iizere ii¢ temel
yontemi bulundugunu belirtmektedir.’® Buna gore “yumusak gii¢, bir aktoriin
fikirlerinin ya da siyasi glindemi belirleme giiciiniin diger aktorlerin tercihlerini
belirleyecek cazibede” operasyonalize edilmesine dayanmaktadir."” Nye’a gore
bir iilkenin “yumusak gii¢” kapasitesi (i) kiiltiir, (ii) politik degerler ve (iii) dis
politikas1 olmak iizere ii¢ siitun iizerinde ve devlet ile devlet-dis1 aktorlerin
denklemde yer aldig1 ¢ok-aktorlii bir zeminde yiikselmektedir.® “Gii¢” kavra-
min1 sadece devletlerin tekelindeki bir unsur olmaktan kurtaran Nye, ayn1 za-
manda giiciin maddi olmayan temellerini ortaya ¢ikarmasi agisindan da literatii-
re onemli bir katki yapmistir.*®

Eklektik Politik Ekonomi Yaklasimlari: Giiciin Yapisallig
“Gili¢” kavraminin li¢lincli boyutunu, hem maddi hem de maddi olma-
yan unsurlar1 dikkate alan fakat bu unsurlart uluslararasi ekonomik sistemin

Relations and World Politics, Harvard University Press, Massachusetts, 1973; Robert O. Keo-
hane, After Hegemony: Cooperation and Discord in the World Political Economy, Princeton
University Press, Princeton, 1984.
15 peter Bachrach ve Morton S. Baratz, “Decisions and Non-decisions: An Analytical Frame-
work”, American Political Science Review, Cilt 57, Say1 3, 1963, ss. 632-642.
18 Joseph S. Nye, “Notes for a Soft-power Research Agenda”, in Felix Berenskoetter ve M. J.
Williams (eds.), Power in World Politics, Routledge, London, 2007, ss. 162-172.
1Joseph S. Nye, “The Changing Nature of Power”, Political Science Quarterly, Cilt 105, Say1 2,
1990, ss. 177-192.
18 Joseph S. Nye, Soft Power: The Means to Success in World Politics, Public Affairs, New
York, 2004, s. 11.
1% Bu kavramsal gerceveye paralel olarak maddi olmayan gii¢ unsurlarim devletlerin gelismisligi
baglaminda ele alan bir galigma igin bk. Peter Evans, “In Search of the 21% Century Develop-
mental State”, Center for Global Political Economy, Working Paper No. 4, December 2008.
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yapisal kisitlart ve boliisiim dinamiklerinin entegre bir pargasi olarak analiz
eden eklektik politik ekonomi yaklasimlari olusturmaktadir.”® Susan Strange’in
onciiliigiini yaptig1 bu ¢ercevede “iliskisel gii¢” ya da “pazarlik giicli” yerine
“yapisal gili¢” kavramina 6nem verilmektedir; yapisal gii¢, “devletlerin, kurum-
larin, ¢ikar gruplarinin ya da bireysel aktorlerin hareket gergevesini belirleyen
ekonomik yapilarin isleyis bicimini sekillendirme ve belirleme” giiciidiir.”* Bu
acidan yapisal giig, islerin nasil yapilacagini ve etkilesim igindeki degisik ak-
torlerin nasil hareket edeceklerini belirleyen kurumsal ¢erceveyi sekillendire-
bilme kapasitesidir.?

Strange, yapisal giicti, “birincil yapilar” (primary structures) ve “ikincil
yapilar” (secondary structures) olarak siniflandirmaktadir. Birincil gii¢ yapila-
rinda giivenlik yapisi, liretim yapisi, finans yapisi ve bilgi yapisin ele alirken;
ikincil gili¢ yapilarinda ulagim yapisi, ticaret yapisi, enerji yapisi ve refah yapi-
smi1 incelemektedir.® Ozetle yapisal giig, sadece iliskisel pazarlik kabiliyetine
odaklanan ekonomik ve politik giigten ziyade her bir alanda tesis edilmis olan
gii¢ yapisindaki (giivenlik, finans, bilgi vs.) iliskiler agini organize eden yapisal
dinamiklere odaklanir. Diger taraftan yapisal gii¢, her bir miinferit gii¢ alaninda
ayrica hiikmiinii icra eder. Yani bir devlet ticaret yapisinda “oyun kurucu” ak-
tor konumundayken, bilgi yapisinda “lideri takip eden” konumda olabilir. Bu
agidan Strange, giicii dar bir gercevede tek bir kanala hapsetmekten ziyade
giiciin farkli kanallardan ancak birbiriyle etkilesim igerisindeki mekanizmalarla
operasyonalize edildigini vurgulamaktadir. Buna gore bir aktor, yapisal giig
alanlarimin her birinde ne kadar genis bir hakimiyet alanina sahipse, 0 nispette
“gii¢” olmak ve daha 6nemlisi “oyun kurmak” iddiasinda bulunabilir.

Giiciin Mekan-Cografya Boyutu: “Bolgesel Gii¢” Kavrami

2 Ashinda Nye da ilerleyen dénemki ¢alismalarinda “yumusak gii¢” ile “sert gii¢” kavramlarinim
birlikte Realpolitik zeminde yer aldigini1 vurgulamig, hatta kimi zaman “sert gii¢” unsurlarmin
dahi “yumusak gii¢” gibi operasyonalize edilebilecegini belirtmigtir. Hatta Nye, bu
amalgamasyona “akilli gli¢” (Smart power) adini vermistir. Bu agidan burada bahsedilen giiciin
tctinctl boyutuna iliskin eklektik politik ekonomi yaklagimiyla Nye arasinda paralellik kurulabi-
lir. Ancak Nye, temel bir agidan bu metinde incelenen politik ekonomi yaklagimlarindan ayril-
maktadir. Nye, her seye ragmen, aktor temelli bir yaklasim gelistirmekte, ekonomik iliskileri bir
yapisal biitiinliik icerisinde ele almamaktadir. Bu agidan “yumusak gii¢” kavramimin temellerinin
ve nasil ortaya ¢iktiginin analizini de yap(a)mamaktadir. Oysa bizim bahsettigimiz politik eko-
nomik yaklagimlari, ekonomik iiretim ve boliisiim dinamiklerini bir totalitenin pargasi olarak
incelemekte, parganin konumunu ve giiciinii biitiiniin bir mekanizmasi ¢ergevesinde analiz etme-
yi amaglamaktadir.
*! Susan Strange, “An Eclectic Approach”, i¢inde Craig N. Murphy ve Roger Tooze (eds.), The
New International Political Economy, Lynne Publishers, Boulder, 1991, s. 34.
22 Burada kastedilen sadece maddi kurumlar ya da biirokratik mekanizmalar degil, aym zamanda
yazili olmayan normlar, kurallar, teamiillerdir.
23gusan Strange, States and Markets, Pinter Publishers, London, 1988.
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Devletlerin giiglerini projekte ettikleri bir mekan-cografya olmasi ge-
rekmektedir ki bu gereklilik gii¢ tartismalarinin bir alt-kategorisi olan “bdlgesel
gli¢” tipolojilerinin tartisilmasini gerekli kilmaktadir. Esasinda “bolgesel gii¢”
tabiri hem “bolge” hem de “gii¢” gibi iki muglak kavramin bir araya gelmesiyle
ortaya ¢ikan daha da karmasik bir kavrama isaret etmektedir.* Gii¢ kavramia
yukarida deginildigi i¢in bu noktada “bdlge” kavramini tartismak ve “bolgesel
giic” kavraminin literatiirdeki yerini tespit etmek yerinde olacaktir. Zira
Buzan’in belirttigi lizere “bdlge kavrami ¢ok siklikla kullanilmakta fakat nadi-
ren acik bir sekilde tanimlanmaktadir.””® Kavramim dogasmna iliskin mevcut
muglakliga ve dort bast mamur bir bdlge tanimi yapilmasinin zorluguna rag-
men literatiirde kabul edilmis tanimlardan birinin sahibi William Thompson’a
gore bolgesel karakterdeki alt-sistemlerin ii¢ temel 6zelligi vardir: (i) cografi
yakinlik/bitisiklik, (ii) aktorler arasindaki etkilesimin yogunlugu ve diizenlili-
ginin alt-sistemin bir yerindeki degisikligin diger noktalar1 etkilemesine neden
olacak derinlikte olmasi ve (iii) bdlgeye ait en az iki devletin ve uluslararasi
sistemdeki diger aktorlerin bolgenin ayirict vasiflarina dair farkindaliginin ol-
mas1.”® Bu kriterleri saglayan cografi kiimelenmelerde basat yonlendirici oyun-
cu olma iddiasindaki aktorlere “bolgesel giic” denilmektedir. Bu ¢alisma kap-
saminda “bolgesel gii¢” Stefan Schirm’in ¢izdigi ¢erceve ekseninde tanimlana-
caktir.”” Buna gore;

o “Bolgesel gii¢” olma iddiasindaki aktor bu niyeti ekse-
ninde bir “rol tanimina” sahip olmali ve bunu diger bdlge aktorle-
riyle iliskilerinde hissettirmelidir.

e Maddi gii¢c kaynaklarina sahip olmali, bu eksende aske-
ri giiciine ilaveten ekonomik ve diplomatik/organizasyonal kapasi-
teye sahip olmalidir.

e “Bolgesel gii¢” iddiasindaki aktoriin liderlik iddias1 ek-
seninde kendisine bigtigi “rol tanim1” diger bolge aktorleri tarafin-
dan da kabul gérmeli ve hatta kiiresel sistemin isleyisinde belirle-
yici olan aktorlerce de bu “rol tanim1” kabul edilmelidir.

o Maddi ve yumusak gii¢ unsurlarina dayali gii¢ projek-
siyonu sonug verebilmelidir.

2 Detlef Nolte, “How to Compare Regional Powers: Analytical Concepts and Research Ques-
tions”, Review of International Studies, Cilt 36, 2010, ss. 881-901.
®Barry Buzan, “The Asia-Pacific: What Sort of Region in What Sort of World?” i¢inde Christo-
pher Brook ve Anthony McGrew (ed.), Asia-Pacific in the New World Order, Routledge, Lon-
don, 1998, s. 68.
%Wwilliam Thompson, “The Regional Subsystem: A Conceptual Explanation and a Propositional
Inventory”, International Studies Quarterly, Cilt 17, Say1 1, 1973, s. 101.
27 Stefan A. Schirm, “Leaders in Need of Followers: Emerging Powers in Global Governance”,
European Journal of International Relations, Cilt 16, Say1 2, 2010, ss. 197-221.
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Ozetlemek gerekirse, belirlenmis bir bdlge icerisinde bir aktoriin “bol-
gesel gii¢” oldugunu saptayabilmek i¢in realist ve liberal teorilerin vurguladigi
gibi askeri, ekonomik ve yumusak gii¢c unsurlarina sahip olunmalidir. Buna ek
olarak, sosyal insaci teorilerin vurguladigi, bahse konu aktdriin bir “rol tanimi”
olmasi ve bu rol taniminin diger bolge iilkeleri nazarinda bir karsiliginin bu-
lunmasi gerekmektedir.”® Ayrica farkli gii¢ unsurlarina dayali gii¢ projeksiyo-
nun sonu¢ vermesi de onemli bir faktordiir.

Ana hatlanyla yukarida degindigimiz literatiiriin de gosterdigi iizere
hem “gii¢” hem de “bolgesel gii¢” kavrami, cok-boyutlu, ¢ok-diizlemli ve bag-
lam-temellidir.”® Tiirkiye’nin Ortadogu’ya iliskin bélgesel giiciine dair her in-
celemede bu husus goz 6niinde bulundurulmali, sadece araglar/imkanlar bazin-
da degil, aym1 zamanda sonuglar agisindan da ¢cok-boyutlu bir analiz yapilmali-
dir. Bu agidan bakildiginda yukarida tartigilan giiciin {i¢ boyutunun da denkle-
me dahil edilmesi yerinde olacaktir. Bu keyfiyet, kanaatimizce, epistemolojik
ve metodolojik hassasiyetleri tamamen g6z ardi etmeyen analitik eklektizmi
gerekli kilmaktadir.*® Bu ¢alismada, bu kaygi goz 6niinde bulundurularak, gii-
clin her ti¢ boyutunu ele alan bir analiz ¢ergevesi benimsenecektir. Realist oku-
lun “askeri ve “ekonomik” gii¢ vurgusu dikkate alinacak, liberal ¢ercevenin
“yumusak gii¢” vurgusu ampirik temele dayandigi dl¢iide denkleme dahil edi-
lecek ve eklektik politik ekonomi yaklagimlarinin ¢ikis noktasi kabul ettigi
“yapisal gii¢” vurgusu, Tiirkiye’nin Ortadogu’daki bolgesel giic kapasitesini
belirlemeye calisirken makro-cergeve olarak “miimkiiniin sinirlarini” ¢izmekte
kullanilacaktir. Dolayisiyla bu ¢alismada incelenecek olan parametreler, Tiirki-
ye’nin diplomatik giicii, ekonomik giicii ve yumusak giiciidiir ve bu parametre-

28 By konuda detayli bir ¢aligma i¢in bk. Miriam Prys, “Hegemony, Domination, Detachment:
Differences in Regional Powerhood”, International Studies Review, Cilt 12, Say1 4, 2010, ss.
479-504. Sosyal ingaci teorilerin bolgesel gii¢ tartismalarindaki yeri ve 6nemi i¢in bk. Andrew
Hurrell, “Some Reflections on the Role of Intermediate Powers in International Institutions”,
icinde Andrew Hurrell et al., Paths to Power: Foreign Policy Strategies of Intermediate States,
Latin American Program, Woodrow Wilson International Center, Working Paper No. 244,
Washington, DC, 2000.
Bu konunun detayli analizi igin bk. David Baldwin, “Power and International Relations,” iginde
Walter Carlsnaes, Thomas Risse ve Beth A. Simmons (ed.), The Oxford Handbook of Interna-
tional Relations, Oxford University Press Oxford, 2002, ss. 177-191.
%0 «Analitik eklektizm”, Katzenstein ve Sil’in belirttigi gibi paradigmalar arasinda bilingli bir
diyalog baglatmak suretiyle arastirmanin ‘6zgiirliik alanin1’ genisletebilir. Her ne kadar teoriles-
menin sadelik (parsimony) ilkesinden feragat edilse de analitik eklektizm, paradigmalar arasi
verimli bir diyalog baslatarak gercekligin karmasikligina daha da yakinlasilmasma imkéan tani-
maktadir. Ancak farkli paradigmalarin varligini taniyan ve onlarin gerekliligini kabul eden “ana-
litik eklektizm” ile degisik paradigmalari tek bir kavramsal cercevede eritmeyi hedefleyen “teo-
rik sentezcilik” birbirine karistirilmamalidir. Bu konuda bir tartigma igin bk. Peter Katzenstein ve
Rudra Sil, “Eclectic Theorizing in the Study and Practice of International Relations”, icinde
Christian Reus-Smit ve Duncan Snidal (eds.), The Oxford Handbook of International Relations,
Oxford University Press, Oxford, 2008, ss. 109-130.
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ler, uluslararasi politik ekonomi yapisinin Tiirkiye’ye tanidigi imkén ve kisitlar
baglaminda, Tiirkiye’nin kendisine bigtigi “rol tanim1” ve bolge iilkelerinin bu
tanima verdikleri tepki dikkate alinarak incelenecektir.*!

1. Tiirkiye’nin Ortadogu’daki Giiciinii Olgmek: Amprik Bir

Analiz

Son doénemde Tiirkiye’nin Arap diinyasinda bir esin kaynagi olduguna
iligkin pek ¢ok tartigma yapilmigtir. Tiirkiye pek ¢ok uzmana gore neyin nasil
yapilacagini dikte eden degil “bunu sadece yasayan bir aktor” olarak bolge
halklarmin tevecciihiinii kazanmistir. Ustelik bunu Bati ile iliskilerini en derin
noktaya tasimis bir aktor sifati ile yapabilmistir. Zira Tiirkiye NATO {iyesi,
Avrupa Konseyi kurucu iiyesi ve AB ile miizakere eden aday iilke statiisiinde
bir aktor olarak kendine has bir dis politika karakteristigine sahiptir. Siiphesiz
Tiirkiye’nin pek ¢ok Arap iilkesinde halkin sempatisini kazanmis olmasi, Bas-
bakan Erdogan’in Weberyan manadaki karizmatik liderliginden ciddi anlamda
etkilenmektedir. Ancak bireylerin etkisinin yapisal dinamiklerle biitiinlestigin-
de bir anlam ifade ettigini ihmal etmemek gerektiginden hareket eden bu ca-
ligmada son donemde Tiirkiye’nin artan bolgesel niifuzunun yapisal unsurlarina
ve bu unsurlarin siirdiiriilebilir olup olmadigina yogunlagsmak gerektigi diisii-
niilmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’nin kapasitesi, diplomatik gii¢, ekonomik
gii¢c ve yumusak gii¢ unsurlar1 agisindan ampirik eksende ele alinacaktir.

a. Diplomatik Gii¢

Tiirkiye’nin Ortadogu’daki etkinligini 6lgmek tizere ilk incelenmesi ge-
reken parametre diplomatik gii¢ unsurlaridir. Her seyden dnce ve en nihayetin-
de dis politikanin lojistik alt yapist Digisleri Bakanlig: tarafindan saglanmakta-
dir ve 6n plandaki aktorlerin aktivizminden bagimsiz olarak Disisleri persone-
linin yeterliligi ve bir kurum olarak Disisleri Bakanligi’nin kapasitesi, dis poli-
tika hamlelerinin sonug vermesi agisindan kilit degisken mahiyetindedir.>> Bu

$1Bu ¢aligmada, Tiirkiye’nin askeri giicii iki nedenden dolay1 incelenmeyecektir. Ilk olarak, son
donemde Tiirkiye’nin Ortadogu’daki kapasitesi lizerine yiiriitiilen tartisma askeri gii¢ iizerinden
yapilmamaktadir. Yani tartisma konusu olan Tiirkiye’nin bu alanda ne kadar kapasiteye sahip
oldugu degildir. Kanaatimizce, tartiymanin eksenini Tirkiye’nin “yumusak gii¢” kapasitesi ve
“ekonomik potansiyeli” olusturmaktadir. Ikinci neden ise yazarlarin uzmanlk alanlarryla ilgilidir
ve daha kisisel gerekgelere dayanmaktadir. Askeri kapasitenin Sl¢iilmesi, veri toplamanin nispe-
ten daha zor olmasi ve ayr1 bir uzmanlik gerektirmesi dolayisiyla bu ¢alismanin kapsami disinda
tutulmustur.

2 Dig politika yapim siire¢lerinde devletin farkli kurumlari arasindaki etkilesim, senkronizasyon
ve esglidiim alinan kararlarin etkinligini dogrudan etkileyen ve incelenmesi gereken dnemli bir
faktordiir. Ancak Disisleri Bakanhgi, Basbakanlik, Cumhurbaskanhi, Parlamento, Ordu, Istih-
barat ve ilgili diger kurumlar arasindaki etkilesimin dig politika yapim siirecine etkisinin 6l¢iil-
mesi bu makalenin kapsami disindadir. Bu hususun daha kapsamli galigmalarda ele alinmasi
faydali olacaktir.
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kapsamda, Tiirkiye nin diplomatik giiclinii 6l¢mek i¢in ilk olarak Disisleri Ba-
kanligi’'nin maddi altyapisi yeri geldikge mukayeseli verilerle incelenecek,
ardindan Disisleri Bakanligi’nin beseri sermayesi Ortadogu cografyasi merkez-
de olmak iizere analiz edilecektir.

Disisleri Bakanligi’nda, 1.146’s1 meslek memuru olmak iizere toplam
5.533 personel gorev yapmaktadir. Bu personel, Ankara’daki merkez basta
olmak {izere, 114 biiyiikelgilik, 11 daimi temsilcilik ve 71 bagkonsolosluga
dagilmis durumdadir. Bu rakamlara bakarak, 1990 ve 2000 yillar ile kiyaslan-
diginda kismi bir iyilesmenin oldugunu sdylemek miimkiinse de (bk. Tablo 1)
yasanan, daha ¢ok, iilkenin genel biiylime seyrinin izdlisiimii seklinde tezahiir
etmektedir.”

Tablo 1. Disisleri Bakanhgi’nin Kurumsal Altyapisi

TEMSILCILiK SAYILARI 1990 2000 2011
Biiyiikelgilik 73 91 114
Bagskonsolosluk 53 59 71
Daimi Temsilcilik 8 11 11
PERSONEL SAYILARI 1990 2000 2011
Meslek Memuru 712 882 1146
Idari/Haberlesme/KiM 394 510 800
Merkez Memuru 632 612 733
MERKEZ MEMURLARI 1990 2000 2011
Sube Miidiirii 0 0 3
Bilgisayar isletmeni (uz-

man?sef )\lls. dsélhil) ( 352 400 454
Miitercim Terciiman (s6z-

lesmeli dahil) ( 10 29 51
Yurtdiginda Sozlegmeli 1857 2138 2557

Disisleri Bakanligi, insan potansiyelindeki eksikliklerin yarattig1
operasyonel kisitlar1 ve asir1 is ylikiiniin neden oldugu kurumsal yorgunlugu
degisik donemlerde dile getirmistir. Ancak Tirkiye’nin “cok-kulvarli, ¢ok-
boyutlu” dis politika stratejisiyle hareket etmeye basladigi son on yillik do-
nemde personel eksikligi daha akut boyutlara ulasmistir. Emekli Biiyiikelgi
Siikrii Elekdag’in ifadesi ile “Disisleri Bakanligi’nin kurulus ve gorevlerinin

¥ Bu boliimde kaynak belirtilmedigi siirece ilgili tablolardaki verilerin kaynagi T.C. Disisleri
Bakanligr’dir. Bu konudaki degerli yardimlari i¢in T.C. Disisleri Bakanligi Miistesar Yardimeist
Sayin Naci Koru’ya tesekkiir ederiz.
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kapsaml1 bir yeniden yapilanmaya tabi tutulmasi uzunca bir siiredir kuvvetle
duyulan bir ihtiyact1.”** Dolayisiyla, cok genis bir alanda, sayica az ve uzman-
lasmamis personelle diplomasi yapmanin zorluklarini asmak adina mevzuat
degisikligine gidilmis, bu kapsamda 24 Haziran 1994°te kabul edilen ve Tem-
muz 2010 yilina kadar yiiriirliikte olan mevzuat kapsamli bigimde degistirilmis-
tir.>> Mevzuatin da miisaade etmesiyle, Disisleri Bakanligi’na alman personel
sayisinda ilk defa 2010 yilinda ciddi bir artis yasanmustir (bk. Figiir 1).*

Figiir 1. Disisleri Bakanlig1 Personel Alimlari
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34 Emekli Biiyiikel¢i Siikrii Elekdag’in Digigleri Bakanligi’nin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Tasarist ile ilgili yaptigi meclis konusmasi, TBMM 23. Doénem 4. Yasama yili, 127. Bir-
lesim, 1 Temmuz 2010.
% Disisleri Bakan Ahmet Davutoglu’nun Disisleri Bakanlhigi’nin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Tasarist ile ilgili yaptig1 meclis konusmasi, TBMM 23. Dénem 4. Yasama yili, 127. Bir-
lesim, 1 Temmuz 2010. Bu mevzuat degisikligi kapsaminda Disisleri Bakanligi’nda radikal
degisikliklere gidilmig ve 6nemli yeniliklere imza atilmistir. Mevzuatlarin tam metni igin bkz:
“6004 Sayili Disisleri Bakanligi Teskilat Kanunu”, Resmi Gazete, Say1: 27640, 13 Temmuz
2010. Ayrica diplomatik isleyise farkli bir gehre kazandirmaya galisan Ozal’in yakin mesai arka-
daglarindan eski Disisleri Komisyonu Bagkani1 Vehbi Dingerler’in Disisleri Bakanligi’nin teskilat
yapist ve diplomasinin isleyisi hakkindaki elestirileri i¢in bk. Vehbi Dingerler, “Dis Politikay1
Millet Tayin Etmeli”, iginde Ozdal ve digerleri, Miilakatlarla Tiirk Dis Politikasi 4, ss. 55-68.
% «Gegtigimiz yillarda elimizde eleman olmamasi nedeniyle kararnameleri hazirlarken gok
zorlaniyorduk. Ama gectigimiz sene 100 kariyer ve 100 meslek memuru aldigimiz i¢in 2012’ nin
kararnamesini hazirlarken yani su anda elimizde olan kararnamede elimizin daha rahat oldugunu
hissediyoruz.” Yazarlarin Disisleri Bakanligi Miistesar Yardimcist Naci Koru ile miilakati, 12
Aralik 2011, Ankara.
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Disisleri Bakanligi’nin maddi ve beseri altyapisinin yeterliligini daha
anlaml1 bir ¢erceveye oturtabilmek icin, diger aktorlerle mukayeseli rakamlar
tizerinden analiz yapmak yerinde olacaktir. Disisleri Bakanliklar ile ilgili veri
toplamak oldukga zor oldugundan Tiirkiye’nin pozisyonu bu ¢aligmada sadece
baslica bolgesel ve kiiresel giiclerle mukayeseli olarak ele alinacaktir. Diinya-
nin biiylik giic sinifinda yer alan {ilkeler, orta-biiyiik 6lcekli iilkeler ve gelis-
mekte olan iilkelerden olusan asagidaki tabloda en alt satirda Tiirkiye yer al-
maktadir (bk. Tablo 2). Buna gore Tiirkiye, listede takribi 436 milyon euro ile
en kiigiik biitgeye sahip iilke konumundadir. Personel sayisi agisindan diger
bolgesel giic konumundaki iilkeler olan Brezilya ve Hindistan’dan daha iyi
konumda olan Tiirkiye, toplam yurtdist temsilciligi agisindan listede Brezilya
hari¢ en geride yer almaktadir.

Tablo 2. T.C. Disisleri Bakanhgr’min Karsilastirmah Altyapisi

Ulkeler Biiyiikel- Daimi Bas Kiiltii- Top- Personel Biitce
¢ilik Temsilcilik | Konsolos- rel lam sayisi (milyon
luk Enstitii- euro)
ler
Brezilya 125 5 64 194 4150 986
Fransa 162 21 98 132 413 15008 2625
Almanya 151 13 61 225 12437 3194
Hindistan 124 3 48 24 199 3414 674
Italya 126 9 97 92 324 8101 1706
Japonya 133 8 63 22 226 11363 1925
Rusya F. 149 13 90 57 309 9500 915
Ispanya 119 11 100 74 304 7908 1503
Ingiltere 261 17100 2324
ABD 168 9 89 266 66591 39 336
Tiirkiye 114 11 71 14 202 5533 436,4

Kaynak: Diger iilkelerle ilgili veri i¢in Darragh Henegan, Daniela Di Prima, Pietro Prosperi
(eds.), The Ministry of Foreign Affairs of Italy in Numbers: Statistical Yearbook 2011, pp. 84-96,
www.wsteri.it. Tiirkiye ile ilgili veri igin bk. T.C. Disisleri Bakanligi 2010 Yili Faaliyet Raporu, ss. 6, 9, 20.

Daha kapsamli analizler yapilabilmesi i¢in Tiirkiye’nin komsu oldugu
bolgelerdeki diger “bolgesel giic” potansiyeline sahip {ilkelerin diplomatik
giicli ile de kiyaslama yapilmasi gerekse de elimizdeki veriler su asamada bunu
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miimkiin kilmamaktadir.®” Ancak tablodaki veriler, bir konuda énemli bir ¢ika-
rim yapmay1 miimkiin kilmaktadir: Disisleri Bakanligi’nin mevcut kurumsal ve
beseri altyapis1 Tiirkiye nin “diizen kurucu” aktor ya da “merkez iilke” olabil-
mesi i¢in yeterli degildir. Zira diger “diizen kuran iilkeler” ile kiyaslandiginda
Tiirk hariciyesi olduk¢a zayif konumda bulunmaktadir. Ustelik bu rakamlar,
uzmanlasma, teknik sofistikasyon ve operasyonal kabiliyet gibi daha hassas
ancak hayati degiskenleri yansitmamaktadir.®® Ancak son yillarda kapasite
artirmina iliskin 6nemli adimlarin atildigim belirtmek gerekir. Ornegin 2000
yilinda 91 olan Biiyiikelgilik sayis1 2011 yilinda 114’e yiikselmistir. 2009 yil1
basinda 12 olan Afrika’daki biiylikelgilik sayis1 2011 itibariyla 28’e ulagmistir
ve 2012’nin ilk yarisinda 33’e ¢ikacaktir.*®

Dis politikada bilgi kaliplarinin kontrol edilmesi ve algilarin saglikli bir
sekilde yonetilebilmesi agisindan Tiirkiye’nin konumunu incelemek igin Tiirk
diplomasisinin Ortadogu’ya yonelik beseri sermayesini yakindan incelemek
aydinlatici olacaktir. Ortadogu bolgesi, yeni donemde Tiirk dis politikasinda bir
“siklet merkezi” haline gelmis durumdadir ve Tiirkiye Ortadogu’da bolgesel
giic olmak hedefiyle dis politika stratejisini kurgulamaktadir. Bu kapsamda
Disisleri Bakanligi’min Ortadogu’ya yonelik kapasitesini belirlemek lojistik
acgidan bir gereklilik halini almaktadir. Tiirkiye’nin Arap¢a konusulan tilkeler-
deki temsilcilik sayisi 17°dir. Bu temsilciliklerdeki toplam kariyer memuru
sayist 90°dir. Yani, Tirkiye’nin Arapca konusan tilkelerdeki faaliyetlerini dip-
lomatik seviyede her bir iilkede ortalama 5 kisi yiiriitmektedir. Ustelik 90 kisi
igerisinde sadece 4 kisi Arapga konusabilmektedir. Tiim Bakanlik genelindeki
Arapga konugma orani incelendiginde de benzer bir durum ortaya ¢ikmaktadir.
Bakanlik genelinde 122 memur Arapg¢a konusulan cografya ile ilgilenmekte,
bunlarm sadece 8’1 Arapga konusabilmektedir.*

Ozetlemek gerekirse, diplomatik kapasite acgisindan Tiirkiye nin ilgi-
lendigi cografyanin genisligine kiyasla sahip oldugu altyapi, “diizen kurmak”

%7 Ozellikle iran hakkinda veri toplamak oldukg¢a zordur. Ayrica temel hedefleri ve kullandiklar:
enstriimanlari biiyiik 6l¢iide farklilik arz eden bu iki iilkenin kiyaslamasinin ¢ok zor oldugunu da
belirtmek gerekir. Zira ortiilii operasyonlari, 5. kol faaliyetleri dahil ¢ok farkli araglar dis politi-
kasmimn bir unsuru olarak kullanan iran’in resmi rakamlarma ulasilsa bile bu tiir bir anlayisi
olmayan Tiirkiye ile kiyaslama yapmak etki 6l¢limii adina yaniltict olacaktir. Bu konuya dikka-
timizi cektigi i¢in Prof. Dr. Ihsan Bal’a tesekkiir ederiz.

%8 Ornegin Israil’in uzmanlasma ve operasyonel kabiliyet agisindan ¢ok daha basarili oldugunu
bolgeyi ve bolge i¢i dinamikleri yakindan bilen Altumisik dile getirmektedir. Bk. Meliha
Altunisik, “Ne Islam Diinyas1 Ne Tiirk Diinyas1 Bir Lider Arayisi Igindedir”, icinde Ozdal ve
digerleri, Miilakatlarla Tiirk Dis Politikast 2, USAK Yayinlari, Ankara, 2010, ss. 21-22.

% Naci Koru ile miilakat. Koru’nun ifadesiyle “diinyada higbir iilke bu kadar kisa siire iinde dis
temsilciliklerinin sayisini bu denli artirmamustir.”

“0 Bu verileri bize temin ettigi igin Disisleri Bakanligi Miistesar Yardimecist Sayin Naci Koru’ya
tesekkiir ederiz. Bu olumsuz tabloya ragmen son donemde Bakanliga yeni giren diplomatlarin
Arapga ogrenmelerinin tesvik edilmesi neticesinde 6rnegin 2010 yilinda Bakanlhiga alinan 100
meslek memuru ve kariyer memurunun 66’s1 Arapga 6grenmek igin kurslara gitmektedir.
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yahut “yerlesik diizeni devam ettirmek” amacindaki diger aktdrlere kiyasla
oldukca yetersizdir. Tiirkiye’nin “bolgesel giic” olma iddiasinin merkezinde
yer alan Ortadogu cografyasina iligskin veriler ise genele gore daha sorunlu
goriinmektedir. Zira Tiirkiye, hem diplomat sayisindaki yetersizlik nedeniyle
cografyay1 kapsayamamakta hem de dil bilgisi eksikliginden dolay1 yerel bilgi
kanallarina niifuz edememektedir.*

Diplomatik giiciin gelistirilmesi ile alakali olarak deginilmesi gereken
bir diger nokta ise Tiirkiye’nin diplomatik misyonlariin bulunduklarn iilkelerin
halklar1 ile daha yakin ve sicak temas saglayabilmesidir. Degisen dis politika
felsefesi, halk ile kaynasmay1 onermektedir ancak bu calisma kapsaminda go-
ristiigiimiiz Araplar bu hususa ayr1 bir 6nem verilmesi gerektigini 6zellikle dile
getirmektedir. Diger iilkelerin elgiliklerine daha rahat girebildiklerine ve elgile-
rine daha kolay ulagabildiklerine vurgu yapan Araplar, “Tiirk misyonlarinin
soguklugu yiiziinden duyduklar1 rahatsizligi”dile getirmektedirler.** Ornegin el
Hafiz sunlar ifade etmektedir:

“Tiirkiye’nin dis diinyaya acilan pencereleri (6rnegin diplomatik
misyonlari), potansiyel is ortaklarini ve ilgili gruplar: cezbedemeyen, yavan ve
diiz yerler olarak kaliyor. Tabir-i diger ile kokusuz ¢icek goriintiisii veriyor.
Ve hala, sadece Tiirk vatandaglarini ilgilendiren ¢ok da davetkar olmayan
yerler olarak algilanmaya devam ediyor. 43

b. Ekonomik Giic

Tiirkiye’nin Ortadogu’da artan etkinligi ve “bdlgesel gii¢” potansiyeli-
ne iligkin tartismanin ikinci boyutu ise ekonomik parametreler iizerinden yiirii-
tillmektedir. Tiirkiye ekonomisi son on yilda hizli bir biiyiime kaydetmis, 2001
Krizinin yarattigi firsat penceresi iyi degerlendirilip siyasi istikrarin etkisiyle
finansal sistem ve kamu maliyesi disiplin altina alinmisg, kapsamli ekonomik
doniisiim gerceklestirilmistir. Bu dsnemde, GSYIH ii¢ kat artmus, ihracat hacmi

“Her seye ragmen Disisleri Bakanligi’ndan birgok biirokratla yapilan miilakatlar, bu eksikligin
farkinda olundugunu ortaya koymaktadir. Bu durum da gelecek adina insan sermayesine yapila-
cak yatirimlarin daha saglhikli olacagmin isareti olarak okunabilir. Ornegin, Tiirkiye icin hayati
6neme sahip Irak’ta son donemde 6nemli agilimlara imza atilmistir. Bagdat’taki Biiyiikelgilik
kadrosuna ek olarak Musul, Basra ve son olarak Erbil’e agilan diplomatik misyonlar faaliyetleri-
ne baglamistir. Bu misyonlarin baginda bulunan Tiirk diplomatlarinin gayretleri de tiim imkansiz-
liklara ragmen takdire sayandir. Yerel halk tarafindan kabullenilmis olmalar1 da bu gayretlerin
sonug verdigini gostermektedir. Ancak bilgi kaynaklarina niifuz edebilmek adina beseri sermaye
kapasitenin arttirilmasi1 gerektigi de agiktir. Ornegin Tiirkiye iki-ii¢ diplomatiyla Basra’da alan
kazanmaya ¢alisirken 500 metre ileride iran Konsoloslugu'nda halkin ifadesi ile 1.000’e yakin
diplomat, egitimci, din adamu, istihbarat¢i ve uzman goérev yapmaktadir. En azindan halkin algist
bu yondedir. Yazarlarin Erbil, Musul, Basra, Bagdat’taki gozlemleri (2009-2010).
42Ayrlca Ahmet Uysal, Ortadogu’da Tiirkiye Algisi: Mistr Ornegi, SDE, Ankara, 2011, s. 44.
* Yazarlarin Miisliiman Diigiiniirler Forumu Genel Sekreteri ve Tiirk-Arap Iligkileri Birimi
Bagkani Rabi el Hafiz ile miilakati, 6 Mart 2011, Ankara.

74



36 milyar dolardan 2011°de 135 milyar dolara yiikselmis, ticaret hacmi ise
yaklasik dorde katlanmistir (bk. Tablo 3). Ayrica Tiirkiye’nin dogrudan yaban-
c1 sermaye ¢ekme konusundaki kronik sorunlari, bu dénemde, kiiresel likidite
fazlasinin da etkisiyle hafiflemis, Tiirkiye 1980-2000 arasinda ¢ekmeyi basar-
dig1 10,4 milyar dolarlik yabanci sermaye girigini, 2000-2010 déneminde yak-
lasik 100 milyar dolara ¢ikarmay1 basarabilmistir.**

! Yabanci sermaye konusu da déhil, Tiirk ekonomisinin 2001 sonrasi siiregte doniigiimiinii kap-
saml1 bir sekilde inceleyen bir ¢alisma icin bk. Ziya Onis ve Fikret Senses, (eds)., Turkey and the
Global Economy: Neo-liberal Restructuring and Integration in the Post-crisis Era, Routledge,
Oxon, 2009.
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Tiirkiye’nin kiiresellesme temelli siirdiiriilebilir biiyiime performansi,
bolgesel politik ekonomi dengelerinde referans iilke niteligine katki saglayarak
Tiirkiye'nin “ticaret devleti” potansiyelini arttirmistir.* Bu sayede Tiirkiye,
bolgenin ikinci en biiyiik niifusuna sahip iilke olmasinin yaninda, en biiyiik
ekonomiye sahip Ortadogu {ilkesi konumundadir (bk. Tablo 4). Ayrica ekono-
mik dinamizm, Tiirkiye’nin Ortadogu halklar1 agisindan ayni zamanda bir cazi-
be merkezi haline gelmesine katki saglayan bir “yumusak gii¢” unsuruna do-
niismiistiir. Ornegin, TESEV’in yaptigi kamuoyu arastirmasina gore Tiirki-
ye’nin bir model olabilecegini sdyleyen katilimcilarin yiizde 32’si Tiirkiye’nin
demokrasisini, yiizde 25’1 de ekonomisini 6n plana gikarmaktadir.*® Liibnanl
siyasetci el Ahdab da bu durumu su sekilde ifade etmektedir;

“Bizim a¢umizdan Tiirkiye ¢ok dnemli i¢ gelismeler kaydetti, ¢iinkii
bir kisi, insanlarin daha yiiksek yasam standartlarina, daha fazla bir

GSMH ye ve daha iyi ekonomiye sahip olabildigini gérebiliyor.”™

Tablo 4. Tiirkiye’nin “Bolgesel Gii¢” Potansiyeli (Baslica Maddi Unsurlar, 2010

Niifus yas
kompozisyonu
(16-64 yas, GSYIiH Kisi basina insani Kiiresel
Niifus | toplam icinde |(milyar GSYIiH kalkinma | rekabet
/milyon yiizde) dolar) (SGP, dolar) | indeksi indeksi
Maisir 81,1 63,4 219 5.840 0,62 81
Israil 7,6 62,3 217 28.292 0,872 24
Iran 74 71,8 357 11.891 0,702 69
irkiye 73 67,1 735 13.359 0,679 61

Kaynak: TUIK

Kargilikli bagimlilik teorileri cergevesinde ekonomik genislemenin
Tiirkiye’nin Ortadogu’da bolgesel giic olma potansiyeline ii¢ kanaldan katki
saglamas1 beklenir. ilk olarak, artan ticari baglantilar iliskilerde ortak ¢ikar
alanlarinin genislemesine imkan saglayarak, bolgesel sorunlarin ¢dziillmesinde
ekonomik kazan¢ dinamiginin “pratik bir el” olarak kullanilmas1 yoniinde bir
motivasyon ortaya ¢ikarabilir. Bu sayede “yiiksek politika” (high politics) alani
tabir edilen konularda sorunlar ilk elde ¢oziilemese bile, “diisiik politika” (low

* Kemal Kirisci, “The Transformation of Turkish Foreign Policy: The Rise of the Trading
State”, New Perspectives on Turkey, Say1 40, 2009, ss. 29-57; Mustafa Kutlay, “Economy as the
‘Practical Hand’ of ‘New Turkish Foreign Policy’: A Political Economy Explanation”, Insight
Turkey, Cilt 13, Say1 1, 2011, ss. 67-89.
% Mensur Akgiin ve Sabiha Giindogar, Ortadogu’da Tiirkive Algist 2011, TESEV, Istanbul,
2012.
4 Yazarlarmn Liibnanh siyaset¢i Misbah el Ahdab ile miilakati, 27 Ekim 2011, Ankara.
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politics) alanlarinda artan is birligi mekanizmalariyla iletisim kanallar1 agik
tutulabilir.”® Ikincisi, devlet-dis1 aktorlerin etkinliginin artmasi, karsilikli iliski-
lerin biirokratik mekanizmalarin tiiketiciliginden ve siyaset sarkacinin asiri
salinimindan kurtarmas: beklenir. Uciinciisii, neo-fonksiyonalist teorilerin de
vurguladigr bigimde ikili iligkilerde artan baglant1 sayisi ve maddi refah artisi
beklentisi ticaret avantajina sahip tilkenin diger(ler)i tizerinde, yumusak gii¢
unsurlarint projekte edebilmesi ve ilgili diger aktoriin tercihlerini etkileyebil-
mesi agisindan yeni mekanizmalarin devreye sokulmasini miimkiin hale getire-
bilir.*® Bu sekilde Ayoob’un belirttigi gibi siire¢ icinde bolge aktorleri arasinda
“ortak ¢ikar” algisinin da katkisiyla “bolgesel cemaat” kimliginin i¢sellestiril-
mesi ve Hurrell’in tabiriyle “kognitif bolgesellik” nosyonunun yerlesmesine
zemin hazirlamasi s6z konusu olabilir.® 2001 krizinden sonraki siirecte 6zellik-
le Arap Baharinin bolgesel fay hatlarim tetikledigi doneme kadarki siirede yu-
karida cergevesi ¢izilen politik ekonomi dinamikleri Tiirkiye’nin Ortado-
gu’daki aktorlilk iddiasina katki saglamistir. Tiirkiye’nin gecirdigi i¢ politik
ekonomi dinamiklerine ek olarak kiiresel sistemdeki doniisim de Ortado-
gu’daki ticaret ve yatirim potansiyelini olumlu etkilemis, Ortadogu’da bolge-
sellesmenin derinligi artmustir.”' Bu kapsamda, Tiirkiye’nin hedefi, Davutoglu
tarafindan komsu iilkelerin lokomotif 6nemi olan Tiirk ekonomisi ile biitiin-
lesmesi olarak belirtilmistir.>* Tiirkiye agisindan da Ortadogu alternatif pazarlar
arasinda dnemi artan bir bolgeye doniigmiistiir. 2002-2010 déoneminde Ortado-
gu ile olan ihracatinin Tiirkiye nin toplam ihracat1 i¢indeki pay1 yiizde 6’dan
yiizde 16’ya ylikselmis, Ortadogu ile toplam ticaret hacmi ise 3,9 milyar dolar-
dan 23,6 milyar dolara ¢ikmistir. Tiirkiye, Ortadogu iilkeleriyle toplam ticare-
tinde biiyiik bir ticaret fazlasi vermeyi basarmis, bu donemde ihracat1 2,2 mil-
yar dolardan 18 milyar dolara yiikselmilstir.(bk.Tablo.5.1. ve 5.2.)

“8 Robert O. Keohane ve Joseph S. Nye., “An Introduction,” iginde Robert O. Keohane ve Joseph
S. Nye (eds.), Transnational Relations and World Politics, Harvard University Press,
Massachusetts, 1973.
9 Neo-fonksiyonalist teoride bu durum “niyet edilmeyen sonuglar” (unintended consequences)
seklinde izah edilmektedir. Konuya iligskin Ernst Haas’in 6ncii caligmast i¢in bk. Ernst B. Haas,
The Uniting of Europe: Political, Social, and Economic Forces 1950-1957, Stanford University
Press, Stanford, 1968. Ernst Haas’in yaklagiminin kapsamli bir incelemesi i¢in bk. Philippe C.
Schmitter, “Ernst B. Haas and the Legacy of Neofunctionalism”, Journal of European Public
Policy, Cilt 12, Say1 2, 2005, ss. 255-272.
0«Bglgesel cemaat” kavramu igin bk. Mohammed Ayoob, “From Regional System to Regional
Society: Exploring Key Variables in the Construction of Regional Order”, Australian Journal of
International Affairs, Cilt 53, Say1 3, 1999, ss. 247-260. “Kognitif bolgesellik” kavrami i¢in bk.
Andrew Hurrell, “Regionalism in Theoretical Perspective”, i¢inde Louise Fawcett ve Andrew
Hurrell (ed.), Regionalism in World Politics, Oxford University Press, New York, 1995.
%! Bu noktada birgok iilke Tiirkiye ile ekonomik iligkilerini daha ileri boyutlara tasima arzusunu
ortaya koymustur. Suriye, Urdiin ve Liibnan bu kapsamda degerlendirilebilir. Sedat Laginer,
“Ortadogu Kapilar1 Agilirken: Giil’iin Urdiin Ziyareti, USAK Stratejik Giindem, 2 Aralik 2009.
52 Bk. dipnot 34.
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Tablo 5.1. Tiirkiye-Ortadogu Ihracat ve Ithalat Verileri (2002-2010, milyon dolar)

Kaynak: TUIK

010z €eee ¢L1 oy 9€0 9 €91 S6¢ 8T9] TG¢¢ 6¢T] S¥8T 8T¢¢ T.9 0€gl €88ETT| 91
6002 168 ¢ V11 0€e €¢T 4 68¢ TT¢ 689 665¢ 90T <cvT 89/ T| GS¥| 6.E EVTCOT| 9T
8002 G/6 /| 80€ T¢ LT6 € V.01 158174 G99 9 T| 9T1¢ STTT ¢0c¢ 19 ¥eE Lc0cCET] ST
1002 wee LL T¢ G¥8¢| 0S¥ T¢¢ €6¢ €06 26| 86/ /87 T 68¢ V¥.¢ <¢/¢/0T) OT
9002 986 T G€E T¢C 68G ¢| ¢ve 6T¢ ¢ 60. T/ 609 €86 ¢¢gl 86T GE€9S8 0T
€00z G/9T| <V 6 0S¢ ¢8 0T¢ 96T 189 (014 ¢SS 296 68¢| /6T 9.vel 0T
b00Z WIT vS 6 08T S€ 99¢ 14 %4 ely 67| G6¢€ 69/ 6¢¢| v0c| L9T€9 6
€00z €0. 6¢ 9 6¢8 9T 997 8T 9ve [44 1Tv h7ZA 08T 9GT| €G¢lY 8
2002 VA1 LT ] 0 9T 6ET /8T 9¢¢E T€ 19¢ GG§ LTT| 6TT] 6S09¢ 9
]
— 5
< Qo
3 g s | =
- c 2 E - - Rz < D
S| | 88| .| 5| B E| & |E| 2| 8 | 5] E|%| 28
E < < =0 < 5 5 = = € 5 < = G w o = B
= o0 M i >~ = 4 v 3 > =) @ %) D > OF [SINS)

79



Tablo 5.2. Tiirkiye-Ortadogu Ihracat ve Ithalat Verileri (2002-2010, milyon dolar)

Kaynak: TUIK
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Ekonomik Parametrelerde Madalyonun Sorunlu Yiizii

Calismanin birinci boliimiinde belirlenen ekonomik gii¢ parametreleri
cercevesinde bir degerlendirme yapildiginda, Tiirkiye’nin demografik unsurlar,
GSYIH, ticaret yapisi agisindan bolgesel giig kriterlerine sahip oldugu goriil-
mektedir. Ancak ekonominin Tirkiye’nin bdlgesel dis politika hedeflerine siir-
diirtilebilir katki saglayabilmesinin oniinde, {i¢ temel kisitin oldugunu da be-
lirtmek gerekir. Bu kisitlardan ilki Tiirkiye nin iiretim kompozisyonuna bagl
olarak sekillenen dis ticaretin teknolojik kompozisyonuna iligkindir. Tirki-
ye’nin 2002 yilinda toplam ihracati i¢inde dogal kaynaga dayali ve diisiik tek-
nolojili iiriin pay1 ylizde 63 iken 2010 yilinda bu oran yiizde 56’ya gerilemistir.
Bunun yani sira orta ve yiiksek teknolojinin pay1 2002 yilinda ylizde 37 seviye-
sinden ylizde 44’e yiikselmistir. Ancak ayn1 déonemde yiiksek teknolojili iiriin
pay1, Tiirkiye nin toplam ihracati i¢inde ylizde 2,5’ten sadece yiizde 3,5’¢ yiik-
selmistir. Benzer durum Tiirkiye’nin Ortadogu ile olan ticaretinde de gecerlidir.
Hatta Tiirkiye’nin Ortadogu’ya yaptigi ihracatta yiiksek teknolojili iiriinlerin
payinin toplam ihracat i¢indeki yeri 2002°de yiizde 4 iken 2010°da yiizde 3,5’e
gerilemistir (bk. Tablo 6).

Tablo 6. Tiirkiye’nin Ortadogu Ulkelerine Ihracatinin Teknolojik Yapisi*
PAY PAY
2002 (dolar) (%) | 2010(dolar) (%)

Yiiksek
Teknoloji Uriinleri | 124.203.142 40 |724.700.725 3,5
Orta
Teknoloji Uriinleri | 871.290.703 28,1 |6.163.416.350 |29,4
Diisiik
Teknoloji Uriinleri |1.167.368.921 | 37,6 |6.783.982.605 |32,3
Liste Toplamr** 2.162.862.766 |69,7 |13.672.099.680 | 65,2

Ortadogu
Ulkelerine 100,
ihracatimiz 3.105.136.360 |0 20.975.107.488 | 100,0

Kaynak: TUIK ve EB Bilgi Sistemi

*Lall siniflandirmasina uygun bir bicimde, Liibnan, Suriye, Irak, Iran, Israil,
Filistin, Urdiin, Suudi Arabistan, Kuveyt, Bahreyn, Katar, B.A.E., Umman ve
Yemen’den olusan Ortadogu iilkeleri igin hazirlanmustir. **Lall tasnifinde 5
(bes) ayr teknolojik tiriin siniflandirmasi kullanilmaktadir. Bu besli ayrimda
sirastyla Yiiksek, Orta ve Diisiik-Hafif teknolojili {iriinler bulunmakta, bunlar
disinda ayrica islenmis gidalar, petrol iirlinleri gibi dogal kaynaklara dayali
tirtinler sinifi ile taze meyve sebze, kahve ve ham petrol gibi iiriinlerin bulundu-
gu temel {irlinler sinifi yer almaktadir. Bu tabloda yalniz teknolojik tiriinleri
iceren bir liste hazirlanmig olup; liste toplami digindaki yiizde 30 (2002) ve
yiizde 35°lik kisim (2010) dogal kaynaklara dayali iirlinler ve temel {iriinler
kismindan ileri gelmektedir.
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Bu rakamlarin ve Tablo 6’nin tartismamiz baglamindaki anlami sudur:
Tirkiye’nin artan Ortadogu ihracati, kolaylikla ikame edilebilir mallar tizerin-
den gelisme kaydetmekte, rekabette siirdiiriilebilir iistiinlik saglayan ve deger
yargilarini1 daha kolay sekillendirme giicii olan iiriinler acisindan Tiirkiye’nin
ihracat kalitesini arttirmasi gerektigi goriilmektedir. Bu acidan ihracat perfor-
mansinin Tirkiye’nin Ortadogu’da artan bolgesel giic potansiyeli agisindan
olumlu bir katkisinin oldugunu tespit etmekle birlikte siirdiiriilebilirlik ve etki
acisindan kaydedilmesi gereken daha fazla mesafe oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Rusya Federasyonu
GSYH $1.5 trilyon

Avrupa - . o Niifus 142 milyon

GSYH $18.4 trilyon Y G

Niifus 666 milyon f‘
3 v

Orta Dogu ve KuzeyAﬁlh
GSYH $2.8 trilyon Orta Asya ve Kafkasya

Nufus 636 milyon GSYH $290 milyar
Nufus 80 milyon

Ikinci kisit, Tiirkiye’nin potansiyel vadeden bir jeopolitik ve
jeoekonomik eksende, bizatihi bu potansiyelin yan etkisi olarak ortaya ¢ikabi-
lir. Yukaridaki ¢izimde gosterildigi iizere Tiirkiye’nin potansiyel ekonomik is
birligi havzasi, diinya ekonomik héasilasinin yaklasik yiizde 40’ma ve diinya
niifusunun yaklasik yiizde 21’ine tekabiil etmektedir.>® Bu noktada Tiirkiye nin

58 Tiirkiye igin potansiyel ekonomik is birligi havzalarma isaret eden yukaridaki ¢izim, makul
siirelerdeki ugus mesafeleri dikkate alinarak hesaplanmusgtir.
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iyi hesaplanmis bir 6ncelikler hiyerarsisi yapabilmesi, stratejik bolge/iilke ana-
lizi lizerinden bir “siklet merkezi” belirlemesi gerekmektedir. Aksi durumda
her bir potansiyel, giic dagilmas1 yaratan engele dontisebilir ki mevcut durum-
daki devlet-ig adam iligkileri bu engeli daha da derinlestirme riski tagimakta-
dir. Tiirkiye’deki devlet-is adamu iliskileri proaktif karakterde degildir. Ekono-
minin bolgesel giice tahvil edilmesi sadece artan {iretim, ticaret ve yatirim ka-
nallariyla miimkiin degildir. Kapsamli bir sanayi stratejisi esliginde belirlenmis
hedef sektorler ve bu sektorler kanaliyla bolgeye giris yapan sanayi sirketleri-
nin devletle ve finansal sermaye ile yakin is birligi gerekmektedir. Ilk olarak,
devletin ilgili birimlerince Ortadogu’ya yatirim yapan sirketlerin sistemli bir
bigimde diplomatik> ve maddi acilardan desteklenmesi; ikincisi, finansal ser-
maye ile bu sirketler arasinda, gerektiginde devletin de arabuluculugunda, is
birligi alanlar1 gelistirilerek sermaye ve kredi temininin saglanmasi gerekmek-
tedir. “Proaktif devlet” tartigmalar ekseninde Tiirkiye’nin Ortadogu politikasi-
nin politik ekonomisi incelendiginde, Tiirk ekonomisinin kapsamli bir sanayi
politikasi ¢ercevesinde doniismiiyor oldugu ve ekonomik ¢ikar gruplari arasin-
da pargal1 ve iiretken olmayan sinirli bir diyalogun mevcut oldugu gercegi o6n
plana ¢ikmaktadir.>> Bu durum Tiirkiye’nin rekabet kapasitesini, diger pek ¢cok
degiskenle birlikte, olumsuz yonde etkilemektedir. Ornegin, Diinya Ekonomik
Forumu’nun yayinladig1 2011 tarihli son raporda Kiiresel Rekabet¢ilik Rapo-
ru'nda Tiirkiye 142 iilke arasinda 59. sirada yer alabilmistir.>® Onis ve
Senses’in vurguladigi {izere, bu noktada Tiirkiye “reaktif ve karsilastirmali
acidan zay1f kapasiteye sahip devletler kategorisinde” degerlendirilmektedir.>’

** Gelinen noktada Tiirk Biiyiikelgilerinin is diinyasina uzak duran o eski yapisindan uzaklastig:
sOylenebilir. Bu konuda Naci Koru su dnemli tespitleri yapmaktadir: “30-55 sene 6nceki diplo-
matlarimiz yurtdisinda iken biitiin isadamlarimiz ile esit mesafedeydi. Isadamlarinin orada Bii-
yiikelci ile bir faaliyette bulunmasi s6z konusu degildi. Isadaminin elinden tutup bir is almasi igin
caba s6z konusu degildi. Simdi ise tam tersi, yurt disindaki biiyiikelgiliklerimiz ve baskonsolos-
luklarimiz buradaki biitiin isadamlarimiz ile yakindan ilgileniyorlar. isadamlar1 ya da temsilcileri
biz geliyoruz dedikleri zaman onlar1 karsilayarak randevularini ayarliyoruz. Ayrica gériismeleri
beraber yapiyoruz. Bizim bu firmamiz muteber ve bu isin ehli bir firmadir diye séylemlerle
girisimlerde bulunuyoruz. Eskiden bunu yapmadiginizda kimse size hesap sormazdi. Simdi boyle
yapmadiginiz zaman iyi bir biiyiikel¢i olamiyorsunuz.” Bkz: Koru ile miilakat.
% Bu nokta yazarlardan birinin Prof. Dr. Ziya Onis ile yaptig1 gériismelerde degisik kereler dile
getirilmistir. Konuya iliskin bu ¢ok dnemli politik ekonomi sorunsalina dikkatimizi ¢ektigi i¢in
Ziya Onis’e tesekkiir ederiz.
% World Economic Forum, The Global Competitiveness Report 2011-2012,
http://reports.weforum.org/global-competitiveness-2011-2012/.
% Ziya Onis ve Fikret Senses, “Kiiresel Dinamikler, Ulke I¢i Koalisyonlar ve Reaktif Devlet:
Tiirkiye’nin Savas Sonras1 Kalkinmasinda Onemli Politika Déoniisiimleri”, icinde Fikret Senses,
der. Neoliberal Kiiresellesme ve Kalkinma: Secme Yazilar, Tletisim Yaymlari, Istanbul, 2009, s.
736. Reaktif devlet ve zayif devlet kapasitesi kavramlarim detayl: tartigsmalart i¢in ayni esere
bakilabilir.
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Ugiincii kisit, ekonomik dinamizmin sosyal ve kiiltiirel etkilesim ile pa-
ralel gotiiriilememesidir. Ekonomik gelismeler cazibeyi arttirir ancak bu ilginin
kalic1 hale gelebilmesi i¢in taraflar arasindaki diger sosyal ve kiiltiirel aligveri-
sin paralel bir sekilde artmasi gerekir. Toplumdan topluma cereyan eden iliski-
ler tesis edilmedigi ya da ekonomik, siyasal ve diplomatik baglar sosyal ve
kiiltiirel temaslar ile desteklenemedigi siirece, ikili diyalog kanallar1 kalict ola-
mamaktadir. Nitekim iligkiler sadece devletten-devlete miizakereler seklinde
tesis edilmis ise, siyasal degisimler neticesinde ekonomik iliskiler de akamete
ugrayabilir. Ozellikle degisen giivenlik ortamlarinda ekonomik baglar bir anda
kirilgan hale doniisebilmekte, ekonomik kazanimlar yitirilebilmektedir. Suriye,
Libya ve Liibnan 6rneklerinde yagsananlar buna birer 6rnek olarak gosterilebilir.

C. Yumusak Giic

Tiirkiye’nin Ortadogu’da artan etkinligi ve “bolgesel gii¢” potansiyeli-
ne iliskin tarttsmanin tigiincii boyutunu yumusak gii¢ parametresi olusturmak-
tadir. Birinci boliimde tartigildig1 tizere yumusak giig, “bir aktoriin fikirlerinin
ya da siyasi glindemi belirleme giiciiniin diger aktdrlerin tercihlerini belirleye-
cek cazibede” operasyonalize edilmesine dayanmaktadir. Bu kapsamda, yumu-
sak giic kavramu tlkelerin (i) kiiltiir, (ii) politik degerler ve (iii) dis politika
stitunlarinda uyguladiklar ve diger aktorlerin bu uygulamalari nasil algiladikla-
r1 ile ilgilidir. Yumusak gii¢ agisindan son dénemde Tiirkiye’de degisik calis-
malar yapilmistir.® Bu agidan Tiirkiye’nin bolge iilkeleriyle paylastigi, basta
dini unsurlar olmak {izere, ortak tarih, kiiltiir ve degerler sisteminin sagladig:
cazibe degisik ¢alismalarda vurgulanmistir. Birgok uzmana gore, Tiirkiye’nin
farki, “demokrasiye kars1 Islam” tezini isleyen oryantalist perspektiflerin karsi-
sinda, kutuplastiric1 tezleri ¢iiriiten bir “siyah kugu” olmasindan kaynaklan-
maktadir.”® Tiirkiye’nin ayn1 zamanda NATO iiyesi, Avrupa Konseyi kurucu
iiyesi ve AB ile miizakere eden aday iilke olmasi da Ortadogu cografyasinda
kendisine bigtigi 6zgiin “rol tanimma” esas teskil etmektedir.®® Kiiltiire, politik
degerlere ve ekonomik dinamizme ek olarak Tiirkiye’nin son donemde uygu-
lamaya koydugu Ortadogu’yu merkeze alan bolgesel temelli ve jeokiiltiirel

% Meliha Altunisik, “The Possibilities and Limits of Turkey’s Soft Power in the Middle East”,
Insight Turkey, Cilt 10, Say1 1, 2008, ss. 41-54; Uysal, Ortadogu'da Tiirkiye Algisi...; Tarik
Oguzlu, “Soft Power in Turkish Foreign Policy”, Australian Journal of International Affairs, Cilt
61, Say1 1, ss. 81-97; Meliha Altunisik, “The Turkish Model and the Democratization in the
Middle East”, Arab Studies Quarterly, Cilt 27, Say1 1 ve 2, 2005, ss. 45-63.
¥Yazarlarin Emekli Biiyiikel¢i Ozdem Sanberk ile miilakat1, 23 Kasim 2011, Ankara. Amerikal
Biiyiikelgi Micheal Lemmon’a gore de “Tiirkiye oryantalizmin argimanlarna meydan
okumaktadir.” Yazarlardan birinin Biiyiikelgi Lemmon ile goriismesi, 16 Aralik 2011, Washinton
DC. Ayrica bk. Meliha Altumsik, Turkey: Arab Perspectives, TESEV, Istanbul, 2010.
60 Altunisik, “Ne Islam Ne de Tiirk Diinyas1...”, s. 15.
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Ogeler iceren nispeten Bati’dan bagimsiz dis politika algis1 da Ankara’nin Or-
tadogu halklar1 nezdindeki yumusak giiciinii derinlestirmistir.**

Tirk dis politikasinda yasanan bu doniigiimii, kimlik doniisiimiinden
ayn diistinmek miimkiin degildir. Bu kimligin dinamiklerini ise Tiirkiye’de
yasanan sosyal, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel doniigiimlerin tamaminda aramak
gerekmektedir. I¢ siyasette ve ekonomide yasanan kimlik doniisiimiiniin Tiirk
dis politikasina yansimasimi Ersel Aydinli “elitsizlestirme” (de-elitization) ola-
rak nitelemektedir. Aydinli, bu noktada Tiirkiye nin farkl iilkelerle iligkilerin-
de elit perspektifinin yerini halklar arasi iliskilerin, benzerliklerin, ortak kiiltiir
ve miras gibi noktalarin éne ¢ikt1g1 bir yapinm aldigim ifade etmektedir. Ote
yandan, Tiirk dis politikasinda yasanan doniisiim, Tirkiye’de toplumsal diizey-
de yasanan kimlik doniigiimiine paralel okundugunda bu durum bir “elitsizles-
me” siireci sonrasinda yasanan “yeniden elitlesme” (re-elitization) olarak ta-
mimlanabilir.* Bu yaklasim Tiirkiye’de merkezin kendi igindeki doniisiimiiniin
yeni bir dig politika algis1 yaratmadaki etkisini anlamada daha genis bir ¢erceve
sunmaktadir. Sosyal, siyasal ve ekonomik yapidaki bu degisim, Tirkiye’yi,
bugiin dis politikasinda geleneksel devletgi ve statiikocu bir ¢izgi izlemek yeri-
ne pragmatik davranmaya itmistir. Tiirkiye’nin pragmatik dis politikas1 ve de-
gisen i¢ yapisi, daha kapsayici ve inga merkezli bir yapiya zemin hazirlamig ve
bolge halkinin ilgisine mazhar olmustur. Biitiin bunlar dis politikada tehdit
algisiin yerini daha yapict bir anlayisin almasini saglamistir. Tehdit algisinin
cok Otesine gecen dig politika anlayist siiphesiz ki Tiirkiye’nin kapsayici ve
insa merkezli politikalarina paralel bolgede ve diinyada artan roliinii destekle-
yici bir anlayis1 simgelemektedir.”® Ancak bu unsurlarin Tiirkiye agisindan
maddi faydaya tahvil edilip edilemedigi ayr1 bir tartisma konusudur. En bagin-
dan belirtmek gerekir ki yumusak gii¢, 6l¢iilmesi kolay bir kavram degildir. Bir
iilkenin {niversitelerindeki yabanci 6grenci sayisi ve lilkeye gelen ziyaretci
rakamlari, iilkenin medya giicli gibi degiskenler Joseph Nye tarafindan kulla-
nilmis olsa da literatiirde yumusak giiciin 6l¢iilmesi halen daha sorunludur. Bu
kapsamda bu ¢alismada, Tirkiye’de okuyan Arap ogrenci sayisi, Tiirkiye’yi
ziyaret eden Arap vatandasi sayisi, Tiirkiye’nin medya konusundaki giicii ve
Araplardaki Tirkiye algis1 operasyonalize edilerek yumusak gii¢ tespitinde
bulunmaya calisilacaktir.

81 Altunigik, “The Possibilities and Limits...”, s. 49; Uysal, Ortadogu da Tiirkiye Algisi..., s. 40.
Ayrica bkz: F. Stephen Larrabee, “Turkey’s New Geopolitics”, Survival, Cilt 52, Say1 2, 2010,
ss. 157-180;
82 Ersel Aydml’nin 25 Subat 2011 tarihinde USAK ’ta diizenlenen bir konferansta dile getirdigi
goriisleri.
%% Bahadir Dinger ve Dilek Aydemir, “Tiirk Dis Politikasinda Kimlik Déniisiimii”, Analist, Say1
3, Mart 2011, ss. 32-5.
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Tiirkiye’nin Yumusak Giiciine Kisa Bir Bakug

Tiirkiye’de okuyan Ortadogulu yabanci 6grenci sayist konusunda gec-
mise yonelik veriler incelendiginde ¢ok geriye gitmenin miimkiin olmadigi
goriilmektedir ¢iinkii ilgili devlet kurumlar1 konuya iligkin sistematik bir veri
seti olusturmanustir.** Son dort yilin verileri ise kiyaslama yapmak icin yeterli
zaman-serisi olusturamasa da mutlak rakamlar1 vermesi agisindan yine de 6gre-
ticidir.”® Buna gore 6zellikle Korfez iilkelerinden Tiirkiye’ye cok az sayida
ogrenci geldigi goriilmektedir. Genele oranla bakildiginda da Tablo 7°den go-
rildiigi tizere 2011°de Tirkiye’de egitim i¢in oturum izni alan 9.374 6grenci
vardir ve bunlar icerisinde 1.123 Arap bulunmaktadir (yaklasik ylizde 12’lik bir
oran). Bu nedenle, Tiirkiye’de egitim géren Ortadogu {lilkesi vatandaglar1 ol-
dukga siirhidir ve daha da énemlisi egitimi bittiginde tilkesine dénen bu kisi-
lerle temas saglanmasi konusunda siireklilik arz eden bir kurumsal diyalog
mekanizmas1 gelistirilmemistir.®® Bu durum yumusak giiciin somut ¢iktiya
tahvil edilmesi konusunda Tiirkiye’nin yeterli ¢abayr gostermedigini ortaya
koymaktadir.

Tablo 7. Tiirkiye’de Yillara Gére Egitim Amagch Oturum izni Alan Yabancilar
2008 2009 2010 2011

Bahreyn 2 - - -

Birlesik A.E. 140 7 5 1

Filistin 232 287 210 290

Irak 784 743 507 477

Katar 3 - - 9

Kuveyt 4 - - 1

8 Veri setini elde etmek igin goriistiigiimiiz iist diizey bir yetkili, devletin nigin gegmise yénelik
saglikli verilere sahip olmadigi aciklarken “bizim milletimiz comerttir. Sagladigi imkanlarin
hesabini tutmamis” diyerek, saglikli veri setleri olusturmanin stratejik 6nemine iliskin biirokratik
kadrolarin gerekli donanima sahip olmadigini ortaya koymustur. Benzer sekilde, érnegin TIKA
raporlarinin, hemen her yil farkli formatlarda yaymlanmasi ve bolgesel kategorilerin seneler
icinde farklilasarak kiyas yapmayi zorlastirmasi da stratejik zihniyetin yeterli olgunluga ulasma-
digmnin bir diger gostergesidir.
% Tiirkiye’de egitim goren yabanci dgrenciler konusunda degisik rakamlar ortaya atilmaktadir.
Bu calismada 6zellikle Emniyet Genel Miidiirliigi’'niin ve Milli Egitim Bakanligi’nin verileri
esas almmustir. Ancak verilerin sithhati konusunda daha detayli ¢alismalarin yapilmasi yerinde
olacaktir.
% Miilakat yaptigimiz ilgili biirokratlar bu konuda yakin zamanda 6zellikle T.C. Bagbakanhk
Kamu Diplomasisi Koordinatérliigii biinyesinde faaliyetlere baslandigini belirtmislerdir. Ayrica
Yunus Emre Enstitlisii Baskan1 Prof. Dr. Ali Fuat Bilkan da Enstitii biinyesinde baslattiklari
6nemli ¢alismalar1 bir miilakat sirasinda bu ¢aligmanin yazarlarina detaylartyla agiklamistir. Prof.
Dr. Ali Fuat Bilkan ile miilakat, 1 Subat 2012, Ankara.
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Liibnan 97 42 30 22
Misir 17 10 11 13
Suriye 157 209 173 164
Suudi Arabistan 3 2 3 8
Umman - - - 1
Urdiin 188 85 75 85
Yemen 38 54 34 52
Arap Toplam 1665 1439 1048 1123
Genel Toplam 11832 9557 8469 9374
Araplarin Orant 14,07 15,06 12,37 11,98
Kaynak: Emniyet Genel Midiirliigii ve Milli Egitim Bakanlig
Not: Veriler her derecede 6gretim géren 6grencileri kapsamaktadir.

Tiirkiye’nin ¢ekiciliginin diger bir gdstergesi ise lilkeye gelen yabanci
iilke vatandasi sayisindaki degisimle oOlgiilebilir. Bu agidan Tiirkiye, son do-
nemde hem Arap halklarinin sempatisini kazanan bir dis politika ¢izgisi izle-
mesi hem Tiirk dizilerinin yarattigi merak duygusu® hem de Tiirkiye nin kiiltiir
politikalarindaki iyilesme®® nedeniyle Arap iilkelerindeki vatandaslar igin de
onemli bir turizm giizergahi haline gelmistir. Ornegin 2002°de Ortadogu iilke-
lerinden Tirkiye’ye gelen ziyaretgi sayist 975 bin iken bu rakam 2010°da 3,6
milyonu agmistir. Toplam ziyaret¢i sayisi iginde ise Ortadogu iilkeleri vatan-
daglarinin orani ayni dénemde yiizde 7,3’ten yiizde 12,6’ya yiikselmistir. Bu
rakamlardan yola ¢ikarak Tirkiye nin bolge tilkeleri agisindan 6neminin artan
bir giizergaha doniistiigii sdylenebilir.

%7 Middle East Online, “el Siyaha tiii’d el Etrak ile el hudn el Arabi” (Turizm Tiirkleri Araplara
daha yakin hale getiriyor), 7 Subat 2012; el Ray News, “el miiselselet el miideblece cezbet el elef
el siyah el Arabi ile Tiirkiye” (Tuirk dizleri binlerce Arap turisti Tiirkiye’ye ¢ekiyor), 14 Agustos
2009.

88 Tiirkiye’nin son dénem kiiltiirel agilimlari tiim hiziyla devam etmektedir. Ancak etki olustura-
bilmesi adina hala uzun bir siirece ihtiyag duyuldugu goziikkmektedir. Ayrica Kudiis gibi 6nemli
merkezlerde Arjantin’in, Kore’nin, Iskogya’nm bile kiiltiir merkezleri, okullari, yetimhaneleri
varken Tirkiye’nin bir tek merkezi bulunmamaktadir. Bk. Bahadir Dinger ve Gamze Coskun,
Ihmal Edilmisligin Adi: Kudiis, USAK Yaynlari, Ankara, 2010. Diger taraftan bolgenin miiessir
giiclerinden biri olan Iran’m ise uzun yillardir yogun bir ¢aba icinde oldugu goriilmektedir.
Iran’in egitim ve kiiltiir merkezlerinin etkinligini somut bilgiler ile anlatan kapsaml analizler icin
bkz: Kasim Kasir, “Men yasna’ el akl el sii fi dahiyetil cenubiye?” (Giiney bdlgelerinde Sii aklini
kimler iiretiyor?), 26 Ekim 2010, http://alshiraa.com/print.php?id=5773&fb_source=message.
Liibnanli gazeteci yazar s6z konusu caligmasinda iran’n Hizbullah aracihigiyla gerek Liibnan ve
gerekse diger Arap iilkelerinde yiirlittigi faaliyetler konusunda genis bilgiler vermektedir. Bir
sayisim 6zel olarak Iran’in Ortadogu ve Afrika’ya niifuz etme caligmalarma ayiran “Arap Vata-
m” dergisi de dnemli tespitlerde bulunmaktadir. “Hel seyekuun Sudan fran Afrikiye” (Sudan
Afrika’nin Iran’1 m1 olacak?),http://wadmadani.com/vb/ showtread. php?t=32479.
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Tablo 8.Tiirkiye’ye Gelen Ortadogu Ulkeleri Vatandaslarmin Artis Trendi

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
B.A.E. 4977 6717 7213 8814 12153 | 13005 | 19676 | 22051 | 30480
Bahreyn 4 569 4133 3154 4201 4254 5829 8081 9090 9375
Irak 15765 | 24727 | 111475 | 107968 | 123118 | 180217 | 250 130 | 285229 | 280 328
iran 432282 | 497282 | 628 725 | 957 244 | 865941 | 1058 206 |1 134 965|1 383 261 |1 885 097
Israil 270263 | 321152 | 299172 | 393943 | 362501 | 511435 | 558 183 | 311582 | 109 559
Katar 824 1210 1414 1955 2585 3783 4 862 4902 6 043
Kuveyt 6 989 8210 7198 11086 | 11823 | 12589 | 22084 | 26801 | 27281
Liibnan 31298 | 35285 | 36298 | 41074 | 35995 | 45461 | 53948 | 71771 | 134554
Misir 21583 | 30556 | 34454 | 43149 | 42686 | 52946 | 57994 | 66912 | 61560
S.Arab. 25657 | 23676 | 25197 | 36328 | 38890 | 41490 | 55636 | 66938 | 84934
Suriye 126 323 | 154 447 | 193961 | 288625 | 277 779 | 332840 | 406 935 | 509 679 | 899 494
Urdiin 33130 | 37449 | 39985 | 43700 | 46518 | 61002 | 74340 | 87694 | 96562
Yemen 1810 2141 2221 2529 2931 4027 4971 6181 6344
Ort. Top. | 975470 |1 146 985(1 390 467|1 940 616|1 827 174| 2322 830 |2 651 805|2 852 091|3 631 611
Gen. Top. 13 256 02814 029 55817 516 90821 124 88619 819 83323 340 91126 336 67727 077 11428 632 204
Oran 7,36 8,18 7,94 9,19 9,22 9,95 10,07 10,53 12,68

Kaynak: Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1

Ugiincii olarak, Tiirkiye nin bdlgesel algilar1 yonlendirebilmesi ve kendi deger-
lerini ihra¢ edebilmesi konusunda, Nye’in &zellikle vurguladigi alan medya
sektoriidiir. Bu noktada yumusak giiciin bir unsuru olarak medyay ti¢ kategori-
de inceleyebiliriz: Arapga yayin yapan TV kanallari, yazili basm ve eglence
sektorii (diziler ve filmler).

Bir Yumugsak Gii¢ Unsuru Olarak TRT Arapca

Nisan 2010’da yayin hayatina baslayan TRT Arapca Tiirkiye nin son
donemde ozellikle Arap diinyasina yonelik uygulamaya koydugu en onemli
acilimlardan biridir. Tiirkiye bu adimiyla bdlgeyle aracisiz iletisim kurmak
konusunda 6nemli bir adim atmstir. Zira pek ¢ok aktor yillardir bolgeye yone-
lik yayimn yapmaktadir. Ornegin, Rusya (Rusya el Yevm), Ingiltere (BBC Arap-
¢a, Londra Radyosu), ABD (Sava Radyosu, El Hurra, CNN Arapga), Cin
(CCTV Arapga), Fransa (France 24, Monte Carlo Radyosu), Almanya (DW
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Arapca) ve Iran® gibi Arap olmayan iilkelerin Arapca yayim yapan radyo ve
televizyon kanallar1 bulunmaktadir.

TRT Arapca bu kanallarla karsilastirildiginda yeni olmasinin da getir-
digi eksikliklerle heniiz rekabette gerilerde bulunmaktadir.”® Gériinen o ki TRT
Arapgca ile ilgili olarak bazi hayal kirikliklart ve endiseler mevcuttur. Bu an-
lamda Arap diinyasinda TRT Arapca’nin nasil algilandigi, ne dereceye kadar
etkili oldugu konusunda kapsamli bir arastirmanin yapilmasi gerektigi agiktir.
Bu cergevede yapilacak genis katilimli bir kamuoyu arastirmasi, TRT Arap-
ca’nin yayinlari konusunda eksikliklerin ya da olumlu noktalarn neler oldugu
ve daha saglikli bir yayin politikast igin neler yapilmasi gerektigi sorularina
somut cevap olusturacaktir. Diger Arap olmayan iilkelerin Arapga yayin yapan
kanallar1 bilinirliklerini artirmak ve Araplarin goriislerini alabilmek adina an-
ketler, konferanslar ve sempozyumlar diizenlemektedir. Ornegin, Suriye’de
[ran Arastirmalar1 Merkezi, Suriye Kamuoyu Arastirmalar1 Merkezi ile birlikte
Suriyelilerin televizyon izleme egilimleri ile ilgili anketler yaparak iran kanal-
larinin izlenme oranini takip ederken’ Arap diinyasinda en ¢ok izlenen Arapga
kanallardan biri olan Rusya el Yevm kanali da benzer uygulamalarla “etkinlik
testleri” yapmaktadir.”

Yazili basinda ise Tiirkiye’de Arapca yayin yapan sadece iki derginin
oldugu goriilmektedir. Daha ziyade dini igerikli olan bu dergilerin biri Giilen
grubu (Hira) tarafindan bir digeri ise Istanbul ilim ve Kiiltiir Vakfi (En Nur
liddirasat) tarafindan yaymlanmaktadir. Bunlarin yaninda bir iki haber sitesi ve
siirli sayida kisisel blok disinda Tiirkiye’nin Araplara kendi dilleri {izerinden
ulasabilecegi kanali bulunmamaktadir. Bu nedenle Araplar, Tiirkiye’yi daha
cok Ingilizce kaynaklardan ya da Tiirkce bilen Araplar iizerinden okumaktadir-
lar.

Tiirk Dizileri

Tirk dizilerinin Arap tlkeleri ile kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesinde
ciddi bir etki yaptig1 son donemde en ¢ok tartisilan konular arasindadir. Suudi
Arabistan’da Biiyiikelgilik de yapmis olan Naci Koru’nun ifadesiyle “on mil-

iran’m bolgeye yonelik yaym yapan 30 civarinda kanali bulunmaktadir. iran’in bizzat sahip
oldugu ya da ekonomik destek verdigi kanallarinin ilk akla gelenleri: Taha Cocuk Kanali, el
Alem Haber Kanali, el Zehra, el Kevser, el Manar 1, el Manar 2, Ehl-i Beyt, el iman, el Mehdi,
Kerbela, el Selam’dir. Daha ayrmtili bilgi i¢in bkz: Kasir, “men yasna’ el akl el sii fi dahiyetil
cenubiye?”

™ Gériisiilen isimlerden 6ne ¢ikanlar su sekildedir: Rabi el Hafiz (Irak), Seyyar el Cemil (Qatar),
Ali Hiiseyin Bekir (Liibnan), ibrahim Beyyumi Ganim (Misir), Mouayed Alwindawi (Urdiin),
Samir Budinar (Fas), Fuad Ferhavi (Fas). Ozellikle tartisma programlari begenilmemekte hatta
Tiirkiye’nin imajina zarar verdigi iddia edilmektedir.
http://www.spraweb.com/images/1%20pdf.pdf.

?Rusya el Yevm’in, 2010 yilinda Dubai Medya ve Pazarlama Fuan gercevesinde diizenledigi
“Arap Izleyicinin Ortadogu Olaylarmin Arapca Yaym Yapan Yabanci Kanallar Tarafindan Ele
Alinmasi Karsisindaki Tutumu” adli sempozyum buna drnek olarak verilebilir.
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yonlarca dolar harcayarak yaptirilmayacak bir taniim kampanyasi iki ya da ii¢
tane diziyle yapilmaktadir.””® Ornegin, Giimiis dizisi 85 milyon Arap izleyiciye
ulasirken, Thlamurlar Altinda adli dizi 67 milyon Arap seyirciye ulagmistir.”
Ik olarak Giimiis dizisi ile Arap diinyasina giris yapan Tiirk dizilerinin sayisi
su an icin 42’yi bulmus durumdadir.”

Araplarin bu dizileri izleme orani ¢ok yiiksektir. Ornegin Urdiin’de ya-
pilan bir arastirmaya gére Urdiinliilerin yiizde 83’ii Tiirk dizilerini izlemekte-
dir.”® Bu durum Tiirk dizilerinin Tiirkiye algisi olusturmada ne kadar énemli bir
potansiyele sahip oldugunu gostermektedir. Ancak Araplarin Tirk dizileri hak-
kinda mubhtelif goriislere sahip olduklar1 da goz ardi edilmemelidir.”’ Diger bir
ifade ile Tiirk dizileri Arap diinyasindaki Tiirkiye imajin farkli yonlerde etki-
lemektedir. Uysal yaptigi kapsamli arastirmasinda Tiirk dizileri ile ilgili olarak
su tespitte bulunmaktadir:

“Tiirk dizileri bir yandan modern yapist ile Tiirkiye nin geligmig yii-
ziinii yansitirken, dizilerde Batili yasam tarzi ve serbestligin agirlik tagimasi
Arap toplumlarina gore Tiirkiye nin biraz fazla Batililasmus bir iilke olarak
goriilmesine yol agmaktadir. Ancak dizilerdeki tarihsel, dogal ve ileri teknoloji
goriintiileri de Tiirkiye 'nin geligmis bir iilke seklinde algilanmasina katkida
bulunmaktadir. Bu diziler Tiirkiye nin taninmasi konusunda ciddi katki sagla-
maktadir. Bu sayede Tiirkiye'ye gelen turist sayist artmaktadir. 7
Birbiri ile geligkili olarak ortaya c¢ikan bu algilar Tiirkiye’nin bolgeye
yonelik uygulayageldigi yumusak giiciiniin 6nemli bir unsuru olarak kabul
edilen Tiirk dizilerinin algilarin yonetimi konusunda bazi riskleri beraberinde
getirdigini de ortaya koymaktadir. Bu agidan, Urdiin halkinin Tiirk dizilerine
yonelik bakis acilar1 6nemli ipuglar1 vermektedir. Ornegin Mazahera’'nin ca-
ligmasina katilanlarin yiizde 51’1 bu dizilerin “kiiltiirel bir saldir1 oldugunu” ve
“heyecanlt dramanin altinda laik degerlerin gizlendigini” diistinmektedir. Tiirk
dizilerinin gengler tizerinde olumsuz etkisi oldugunu diisiinenlerin orani yiizde

™ Koru ile miilakat.
el Haya el Cedide, Say1 5822, 19 Ocak 2012.
™ {lging olan nokta, bu dizilerin bir kismi (6rnegin, “Fatmagiil’iin Sugu Ne?”) daha her hangi bir
kanal tarafindan alinmadan ve Arapgaya dublaj edilmeden Youtube gibi video paylasim siteleri
tizerinde amator olarak Arapgaya dublaj ediliyor ya da dizi goriintiilerine Tiirkge alt yazi ekleni-
yor olmasidir. Bu dizilere ait goriintiiler, 6zellikle de Youtube’da favori video pargalart haline
gelmis durumdadir.
® 15 Ocak-15 Nisan 2009 tarihleri arasinda Petra Universitesi’nden bir sosyolog tarafindan
yapilan aragtirma igin bkz: Manal Mazahera, “Eser el miiselselet et Tiirkiye, elleti turad ala
kanavatil fedahiyye el arabiyye ale miictemeal Urdiini” (Arap uydu kanallarinda yaymlanan Tiirk
dizilerinin Urdiin toplumu iizerindeki etkileri), http://dr-mmazahera.com/?cat=25.
" Radikal, “Arap Diinyasinda Tiirk Dizileri Ses Getirdi”, 14 Ocak 2010.
® Uysal gahsmasinda Tiirk dizilerinin Tiirkiye algismin olusumundaki etkisini de anlamaya
caligmaktadir. Ozellikle bk.: Uysal, Ortadogu’da Tiirkiye Algist...,ss.41, 82-86.
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47°dir. Benzer sekilde, ylizde 54 gibi yiiksek bir oran ise Tiirk dizilerinin bazi
kirmizi-gizgileri astigim belirtmektedir.”

Araplarin Tiirk dizilerini bu kadar ¢ok izlemelerinin sebepleri arastiril-
diginda temel olarak su gerekgeler ortaya ¢ikmaktadir: Kahramanlarin fiziksel
cazibesi, doga manzaralari, romantizm, dramatik senaryo, kendilerinden bazi
seyler bulmalar1. Tiirk dizilerinin olumlu tarafi, giizel manzaralar (Istanbul
Bogazi), Tiirk tarih miras1 ve cografyasinin sundugu gorsel ortamlar neticesin-
de Tiirkiye’ye olan ilgiyi artirmis olmasidir. Bazi unsurlarin kendi degerlerine
Batili filmlerden daha fazla yakin olmasi da tevecciihe mazhar olunmasinin bir
diger sebebidir. Ornegin, Urdiin gazetesi el Ghad ile yaptig1 miilakatta sosyolo-
ji profesorii Hiiseyin el Khozai, Giimiis dizisindeki karakterlerin biiyiiklerine
gosterdikleri hiirmetin ve daha 6nemlisi evin reisi Fahri Bey’in merkeziyetgili-
gi gibi degerlerin, Arap izleyicilerin kendileriyle 6zdeslestirebildigini ifade
etmektedir.®

Tiirkiye’nin Giindem Belirleme Giicii

“Yumusgak gii¢” tartigmalart ekseninde Nye’in vurgu yaptig1 giindem
belirleme giiciinii de incelemek gerekir. Zira yumusak gii¢, birinci boliimde
vurgulandig lizere sadece ¢ekim merkezi olusturmak degil ayni zamanda nele-
rin konusulup, hangi konularin miizakere masasindan (giindemden) uzak tutu-
lacagini belirleme giiciinii de icerir. Bu nokta acgisindan Tiirkiye’nin tartigmala-
rin seyrini ne sekilde etkileyebildigini ve Ortadogu bolgesine iliskin giindemi
hangi noktaya kadar sekillendirebildigini analiz etmek gerekecektir. Ornegin
son dénemde Tiirkiye ile Israil arasinda Mavi Marmara gerginligi esnasinda
yasananlar, giindem belirleme ve hangi konularin miizakere masasindan uzak
tutulacagini belirleme giicti a¢isindan Tiirkiye nin eksikliklerinin oldugu konu-
sunda ¢ikarimlarda bulunmamizi miimkiin kilmaktadir. Mavi Marmara saldirisi
ertesinde kurulan BM Komisyonunun gorevi 31 Mayis gecesinde oldiiriilen
Tiirk vatandaslariyla ilgili durumun agikliga kavusturulmasi iken Israil’in ham-
leleri ile tartigsmalarin Gazze meselesi iizerinden yapilmasina zemin hazirlan-
mustir. Israil, rapor agiklanmadan evvel raporu basina sizdirarak sadece kendi
lehine olan argiimanlar1 6n plana ¢ikarmis ve bu sekilde raporun gergek igeri-
ginin tartisilmasini engellemistir.

®Mazahera, “Eser el miiselselet et Tiirkiye...” Hatta bazi iilkelerde dini otoriteler tarafindan
diziler Islami prensiplere aykir goriilmektedir. Ornegin Haziran 2008°de, MBC’deki bir prog-
ramda Sudi Seyh Salman al Avde, MBC’nin sahibine Nur (Giimiis) dizisinin bdliimlerinin yeni-
den g6zden gegirilmesi ve sansiir uygulanmasi tavsiyesinde bulunmustu. Bk. el Raya, “Selman el
Avde yensah MBC bi tehzib el miiselsel et Tiirki Nur” (Selman el Avde MBC’ye Nur Dizisinin
Gozden Gegirilmesini Tavsiye Etti), 30 Haziran 2008.

8 ¢ Ghad, “El drama el miideblece testei’ duhudurahe bi tatarrukihe li vaki karib min el bi el
Arabiye” (dublajli [Tirk dizileri] diziler Araplara yakin olan gergekliklere temas etmesinden
dolay1 yeniden ilgi goriiyor), 25 Temmuz 2011.
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Bu noktadan itibaren, “Tiirkiye-israil arasinda sicak ¢atisma olur mu”
gibi sorular ya da Dogu Akdeniz’de seyriisefer serbestisinin ne anlama geldigi
tartismanin ana giindemini belirlemistir. Uluslararasi kamuoyunda Tiirkiye
aleyhine bir alg1 yaratilarak, bu algi {izerinden siyaset iiretilmistir. Tiirkiye’de
de bu rapor Israil’in belirledigi zemin iizerinden tartisiimistir. Halbuki raporun
icerigine bakildiginda Israil’in aleyhine ¢ok net argiimanlarm oldugu da gériil-
mektedir.

Bolgesel giic tartismalar1 ekseninde son olarak ele alinmasi gereken
nokta, sosyal-insaci yaklasimlarin vurguladiklari “rol tanimi” ve diger bolgesel
aktorlerin bu tanima verdikleri tepkiyle iligkilidir. Birinci boliimde belirtildigi
tizere, bir iilkenin bolgesel liderlik yapmak konusunda irade beyaninda bulun-
mas1 ve buna talip oldugunu belirtmesi gerekmektedir. Bu asamadan sonra ise
rekabette iistiinliik sagladigi, diger {ilkelerin kendisini takip etmesine yardimci
olacagin diislindiigii “degerler sistemi” {izerinden “rol tanimina” gitmesi ve bu
tanim ekseninde diger aktdrlerden farkli oldugu noktalari vurgulayan Prys’in
tabiriyle “farklilik sdylemi” gelistirmesi gerekmektedir. Ulkenin “rol tanimi”
toplumun genis kesimlerinde kabul gérmesi, bu séylem iizerinden dig politika
iiretilmesi noktasinda elitler arasinda genis bir mutabakatin olusmasi gerek-
mektedir.®' Bu noktada Altunisik’in ifade ettigi iizere dis politika konularinin
tartisiliyor olmasi saglikli bir durumdur ancak “bir anlamda uzlagsma [da] ge-
reklidir. Uzlasma olmadan politika olmaz, olsa da etkin olmaz.”** D1s politika-
nin igeride yapildigini vurgulayan dis politika analizcilerinin vermek istedikleri
mesajin 6ziinde de bu husus bulunmaktadir.®

Ustelik bolgesel liderlik tahayyiil/insa edilen sosyal bir olgudur ve di-
ger aktorlerin bilingli kabuliine dayanmaktadir. Yani, bolgesel gii¢ iddiasindaki
bir aktoriin liderlik iddiasina zemin kazandiracak, projekte ettigi degerleri igsel-
lestirecek ve s6z konusu iilkenin “rol tanimi” ekseninde liderlik etmesine
Gramscian manada riza gosterecek bir bolgesel takipei kitlesinin olugsmasi ge-
rekmektedir.®* Bu agilardan bakildiginda Tiirkiye’nin Ortadogu’da ciddi sorun-
lar1 bulunmaktadir. flk olarak Tiirkiye’nin Ortadogu’ya yonelik dis politikasin-
da hangi degerleri projekte ettigi ve nasil bir “rol tanimi” i¢inde oldugu yete-
rince net degildir.®® Ustelik muglak da olsa uygulanan politika, Tiirkiye’de i¢

8l Prys, “Hegemony, Domination, Detachment...”, s. 491.
8 Altunisik, “Ne Islam Diinyasi Ne de Tiirk Diinyast...”, s. 21.
8 Dig politika analizinde i¢ siyaset/dis siyaset dikotomisinin sanalligini vurgulayan bir ¢alisma
i¢in bk. M. Fatih Tayfur, “D1s Politika”, i¢inde Atila Eralp, der, Devlet ve Otesi, 1letisim, Istan-
bul, 2007, ss. 73-105. Ayrica iilke i¢indeki farkliliklarin dis politika yapim siireglerinin ve alinan
kararlarin etkinligi ne yonde belirledigine dair bir ¢alisma i¢in bkz: Hasan Kosebalaban, “Torn
Identities and Foreign Policy: The Case of Turkey and Japan”, Insight Turkey, Cilt 10, Sayi 1,
2008, ss. 5-29.
#Hurrell, “Some Reflections on the Role of Intermediate Powers in International Institutions™.
8 Altunisik, “Ne Islam Diinyas: Ne Tiirkiye...”, s. 22.
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siyasetin asir1 kutuplastirici etkisinden dolay: elitler arasi ittifakin {iriinii olarak
tedaviile siiriilememektedir. Tiirkiye’nin i¢ siyasette asir1 parcalanmis ve kutup-
lasmig olmasi, Kiirt sorunu gibi yapisal sorunlarin ¢oziimiine iligskin ilkeler
diizeyinde toplumsal uzlas1 saglayamamasi dig politikada celiskili hamleleri ve
verimsiz tartismalar1 beraberinde getirmektedir.®® Nitekim bu noktaya vurgu
yapan bir¢cok akademisyen bulunmaktadir. Aydinli bu hususu su sekilde 6zet-
ler:

“Tiirkiye’'nin dig politikada ¢ok ciddi asama kaydetmesi, bélge giicii
olmasi ve tutarli bir dis politika yiiriitebilmesinin tek kosulu, iceride yarim
kalmis konularin bitirilmesidir. Toplum icerisinde gerek elitin, gerekse toplu-
mun diger kesimlerinin birbirlerine giivenmedikleri bir ortamda Tiirkiye nin
bolge giicii olmasi ¢ok giictiir. Bunun hayalini kurmak gercekci degildir. 87

Diger taraftan bolgesel aktorlerin, kiiciik ya da biiyiik, Tiirkiye’nin ta-
kipgisi oldugunu sdyleyebilmek heniiz miimkiin degildir. Tiirkiye’ye gosterilen
ilginin bu agidan simdilik “kuru sempati” diizeyinde kaldigi goriilmektedir.
Yapilacak hatalar ya da bazi sdylem ve politikalarin Arap diinyasindaki muha-
taplar tarafindan yanlis anlagilmasi Tiirkiye’ye yonelik tevecciihii hizli bir se-
kilde eritebilir. Zira agir1 bir 6zgiiven neticesinde sarf edilecek sozlerin ve atila-
cak adimlarin baglayict dogasina dikkat etmek gerekmektedir. Aksi takdirde
Tiirkiye’ye olumlu yaklasan bazi Araplarin mevcut durumdan rahatsiz olmalari
ve giiniin sonunda Tiirkiye’den uzaklasmalari ihtimal dahilindedir.®® Bu nokta-
da kanaatimizce en 6nemli belirleyicilerin basinda, literatiirde “bolgesel agik-
lik” olarak ifade edilen kavranmin Ortadogu bolgesindeki énemi gelmektedir.®
Bolgesel aciklik, bir bolgenin kiiresel hegemonun ve biiylik giiclerin ¢ikar alan-
lart ile hangi dereceye kadar kesistigi ve bu aktorlerin bolge dengelerine hangi
siklikta miidahale ettiklerini gosterir. Bu ag¢idan Ortadogu bolgesi, kiiresel giig
dengelerinin merkezinde yer almakta ve bu yiizden “bolgesel aciklik” diizeyi
cok yiiksektir. Bu ortamda bolge aktorleri, kiiresel hegemon ya da biiyiik giicler
ile senkronize hareket etmeyi tercih etmekte, bu durum da Tiirkiye gibi aktorle-
rin bdlgeye yonelik politikalarinda, eger hegemonik ya da biiyiik giicle gatisi-
yorsa, etkinlik sorunu ortaya ¢ikarmaktadir. Son donemde yasanan sikintilar
esnasinda Tiirkiye’nin ABD, Avrupa Birligi ve Rusya gibi kiiresel, iran ve
Israil gibi bolgesel aktdrlere ragmen c¢ok etkin olamamasi buna drnek olarak
gosterilebilir.

8 Yazarlarn USAK Bilim Kurulu Bagkan Prof. Dr. fhsan Bal ile miilakati, 10 Ocak 2012.
8 Ersel Aydmnl, “Tiirkiye'nin NATO’nun Déniigiimiine Katkida Bulunmasi Gerekir”, iginde
Ozdal ve digerleri, Miilakatlarla Tiirk Dis Politikas: 1, USAK Yaynlari, Ankara, 2009, s. 151.
8 Nitekim yazarlarin Kérfez iilkelerinden iist diizey bir diplomat ile yaptiklar1 gériisme bu riskin
mevcut oldugunu ortaya koymaktadir.
® prys, “Hegemony, Domination, Detachment. ..”, ss. 496-499.
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Ortadogu’da “kognitif bolgesellik” ya da Ayoob’un tabiriyle “bolgesel
cemaat” nosyonlarinin yeterince kurumsallasmamis olmasi da bahsi gecen so-
runu daha c¢ok derinlestirmektedir. Bu noktada bdlgenin en 6nemli organizas-
yonu olan Arap Birligi’nin dahi tam olarak kurumsallasamamasi bolge tilkeleri
arasindaki bir birlikteligin ortaya konamamasini beraberinde getirmektedir.
Kurulusunda Arap milliyet¢iliginin ve Israil karsithginin en temel faktorler
oldugu bilinen Arap Birligi’nin tam bir daginiklik i¢inde oldugu, bir birlik fik-
rinden ve ortak politika hedefinden uzak oldugu goziikmektedir.*® Hudson’in
ifadesi ile “Birlik Arap entegrasyonunu saglama noktasinda ¢ok zayif kalmak-
tadir.”®" Tiim bu unsurlar bir arada degerlendirildiginde Tiirkiye’nin yumusak
gliciiniin ve bolgesel liderlik potansiyelinin daha ihtiyatli degerlendirilmesinde
fayda bulunmaktadir.*

Sonug: “Bolgesel Gii¢” Tartismalarinda Araftaki Tiirkiye

Bu ¢aligmada, Tiirkiye nin son donemde artan dis politika aktivizminin
ortaya ¢ikardigi kapasite tartismalart ampirik acidan ele alinmustir. Ozellikle
Tiirk dis politikasinin Ortadogu’ya yonelik iistlenmeye calistign “merkez tilke”
ya da “diizen kurucu aktor” roli, literatiirdeki gii¢ tartigmalarina atfen ve “bol-
gesel gii¢” tartigmalarinda kullanilan degiskenler operasyonalize edilerek anali-
tik olarak incelenmistir. Bu kapsamda, ii¢ temel sonuca varmak miimkiindiir.
[k olarak, mevcut tartismalarda asil arastirma sorusu Tiirkiye’nin gii¢ potansi-
yeli olmasina ragmen, bu konuda yapilmis verilere dayali kapsamli arastirmala-
rin bulunmadigr goriilmektedir. Diger bir ifade ile, Tiirkiye nin giiclinii 6lge-
bilmek adina, Tiirkge uluslararasi iliskiler ve Tiirk dis politikasi literatiirii, kan-
titatif yontemlerden yararlan(a)mamaktadir. Son donemde Tiirk dis politikasi
iizerine yayin sayisinda kayda deger bir artisin goriildiigiinii s6ylemek miim-

% Mehmet Sahin, ‘Arap Birligi Orgiitii”, icinde S. Calis, Uluslararas: Orgiitler ve Tiirkiye, Cizgi
Kitapevi, Konya, 2006, s. 548. Karar alma yapisinda ciddi sikintilar bulunan bu 6rgiitiin Arap
entegrasyonunu saglamada yetersiz kaldig1 sdylenebilir. Bkz: Wanli Chen ve Jun Zhao, ‘The
Arab League’s Decision Making System and Arab Integration’, Journal of Middle Eastern and
Islamic Studies, Cilt 3, Say1 2, 2009, ss. 59-66.

®IMicheal Hudson, The Middle East Dilemma, Columbia University Press, New York, 1999, ss.
8-25. Bu konuyla ilgili kapsamli analiz i¢in ayrica bkz: Michael Barnett ve Etel Solingen,
“Designedto fail or failure of design? The origins and legacy of the Arab League’, i¢inde A.
Johnson ve A. Acarya, Crafting Cooperaiton: Regional Institutions in Comparative Politics,
Cambridge University Press, New York, 2007.

%2 Ancak olumlu adimlarim istikrarli bir sekilde siirdiiriilmesi maddi unsurlara bakarak yapilacak
tahminlere kiyasla ¢cok daha hizli bir sekilde Tiirkiye’nin mesafe almasini kolaylastirabilir. Yu-
nus Emre Enstitiisti Bagkan1 Bilkan’in da ifade ettigi gibi hata yapilmaz ise son dénemde atilan
adimlar hizli bir sekilde derinlestirilebilir. Zira “bu bolgede Tiirkiye’nin Fransa, Ingiltere, Al-
manya ve diger lilkelerle mukayese edilemeyecek derecede bir suuraltt pozitif enerjisi” bulun-
maktadir. Kisacasi her ne kadar yakin gegmiste Tiirkiye bolgesel meselelerde kendisini gosteren
6nemli adimlar atmis olsa da ortak deger paylasimlarinin oldugu bu cografyada hala bir duyarli-
lik gelistirmek zorundadir.
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kiindiir. Uluslararas1 hakemli dergilerde yaymlanan makale sayisindaki artigin
yani sira Tirkce literatiirdeki dis politikaya iliskin kitaplar da hacimli bir yer
teskil edecek sayiya ulagmistir. Ancak piyasaya siiriilen kitaplarin yapisi ince-
lendiginde daha ¢ok derleme yayinlardan olustugu, ayni cilt i¢erisinde toplanan
makalelerin ise ne epistemolojik ne de metodolojik agidan birbiriyle “diyalog
halinde” olmadig1 dikkati ¢cekmektedir. Bu durum iki 6nemli sonuca yol ag-
maktadir. ik olarak, herhangi bir teorik ve metodolojik kaygidan azade bir
bigimde pek ¢cok makalenin ayni ciltte toplanmasi, okuyucularin, Thompson’mn
tabiriyle “arzu edilmeyen bir eklektizme” yonlendirilmesine neden olmakta-
dir.” ikincisi, s6z konusu metinler bilimsel bilgi iiretimine somut bir katki sag-
lamamaktadir. Zira King, Keohane ve Verba’nin ¢aligmalarinda da belirtildigi
tizere, sosyal bilimlerde herhangi bir tiriiniin bilimselligi agisindan temel kriter-
lerden biri olan “muhteva metottur” ilkesi ihlal edilmektedir.>* Zira herhangi
bir teorik/kavramsal ¢ergeveye gondermede bulunmayan ve buna bagli olarak
uygun metodolojiyi kullanmayan Tiirk dis politikasina iliskin degisik ¢aligma-
lar, daha sonra ayni konuda ¢alisan arastirmacilara “maddi igerik” saglasa da
metot eksikliginden dolay1 bilimsel bilgi iiretimi agisindan asil gerekli olan
“test edilebilir, tekrarlanabilir ve yanlislanabilir” bilgiyi sunmamaktadir. Bu
eksikligin dogal sonucu ise genelde Tiirk uluslararasi iligkiler disiplininin,
0zelde Tiirk dis politikasinin ayn1 anda “hem her sey hem de hicbir sey” olma-
ya baslamasidir.”

Ikincisi, eldeki veriler dikkate alindiginda, Tiirk dis politikasinda asil
tartisiimas1 gereken konu kapasite artirinudir.’® Bu ¢alisma da gostermektedir
ki Tiurkiye’nin oynamak istedigi rol ile sahip oldugu kapasite arasinda uygula-
nan politikalar1 akim birakacak derecede uyumsuzluk s6z konusudur. Diger bir
ifade ile Tiirkiye’ nin niifusuna paralel bir niifuz olusturmada olumlu gelismele-
re ragmen zaaflarmin oldugu goriilmektedir. Bu agidan Tiirkiye, beklenti-
kapasite ac¢igindan mustarip bir iilke konumundadir. Tiirkiye’nin politik eko-
nomi yapisi, dis ticaret kompozisyonu ve dogrudan yatirnm performansinda,
onemli artisa ragmen, derinlik, kalite ve siirdiiriilebilirlik sorunu bulunmakta-
dir. Bu konuda hizla iyilestirilmelere gidilmesi gerekmektedir. Ayrica, Tiirki-
ye’de devlet-6zel sektor koordinasyonu sistematik ve seffaf olmaktan uzaktir

% Kenneth Thompson, “The Study of International Relations: A Survey of Trends and Develop-
ments”, Review of Politics, Cilt 14, Say1 4, 1952, ss. 433-467.
% Gary King, Robert O. Keohane, Sidney Verba, Designing Social Inquiry, Princeton University
Press, Princeton, 1994, s. 9.
% Bu konuda ufuk agic1 bir tartisma igin bk. Ersel Aydinl, Erol Kurubas, Haluk Ozdemir, Yon-
tem, Kuram, Komplo: Tiirk Uluslararas: Iliskilerinde Vizyon Arayislar:, Asil yaymn Dagitim,
Ankara, s. 22.
% Bu nokta yazarlarin da yer aldigit USAK cahstaylarinda Prof. Dr. Fuat Keyman tarafindan
wsrarla vurgulanmustir. Ayrica bk. Fuat Keyman, “2012: Diinya ve Tiirkiye i¢in Cok Zor Bir Y11,
Analist, Say1 11, Ocak 2012, ss. 60-61.
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ve bu agidan Tirkiye’nin ekonomiyi pratik bir el olarak kullanabilmesini
miimkiin kilacak proaktif devlet yapisini heniiz kazanamadigi goriillmektedir.
Bu nedenle, dis politikanin politik ekonomisine iliskin kapsamli bir yol harita-
sinin hazirlanmasi, onem hiyerarsisine gore stratejik siklet merkezlerinin belir-
lenmesi ve devlet-sivil toplum is birliginde uygulamaya konmasi1 gerekmekte-
dir.”” Bu konuda Kardas in tespiti olduk¢a 6nemlidir;

Tiirkiye, dis politika girigimleri arasinda dncelik swralamast
olusturabilmelidir. “Stratejik” isbirligi kavraminin her tiirden girigimi
tammlamakta kullanildig bir ortamda, Tiirkiye kendi ¢tkarlarim gergek-
lestirmede stratejik oncelige haiz politikalarin ne oldugunu tamimlaya-
maz hale gelmemelidir.*®

Ucgiinciisii, Tiirkiye’nin bdlgeye yonelik politikalarinin nasil sonug ver-
digine iliskin etki analizleri yapilmasi ve bolge halkinin ne diisiindiigiine dair
siireklilik arz eden sistematik veri-setlerinin olusturulmas1 gerekmektedir.*
Benzer sekilde, ¢cokca adi gegirilmesine ragmen Tiirkiye’nin ‘yumusak gii¢’
potansiyeli ve bu eksende yapilan ¢alismalarin etkisinin tespit edilmesine im-
kan taniyacak sistematikte makro-veriye ulagmak oldukca sorunludur. Bu agi-
dan bu ¢alismanin vardigi sonug, Tiirk dis politikasi uzmanlarmin politik eko-
nomi gibi yan disiplinlerden ve kantitatif analizlerden istifade etmesi gerektigi,
diger taraftan kamu kurumlarinin ellerindeki verileri paylagsmak ve kolay oku-
nabilir hale getirmek konusunda akademi ve arastirma kurumlari ile is birligi
yapmasinin gerektigidir. Diger taraftan diplomatik kapasite 6l¢iiliirken belirtil-
digi iizere, Tiirkiye’nin Ortadogu cografyasindaki gelismeleri yakindan takip
edebilmesi, yerel unsurlarla aracisiz diyalog kurabilmesi ve karsilikli bilgi aki-
sin1 diizenleyen bilgi kanallarini kontrol edebilmesi igin dil bilmek hayati
onemdedir. Bu agidan hem diplomatlarin hem bdlge uzmanlarinin hem de sivil
toplum temsilcilerinin konuya iliskin kapasite artirrmina gitmesi gerekmekte-
dir.*® Zira mevcut bilgi yapilar1 iginde kalindig1 takdirde, Tiirkiye icin bolgeye
yonelik analizler daha ¢ok Ingilizce konusulan diinyanin bdlgeye dair ne dii-
stindiiglinii anlamaya yarayabilir. Bu agidan, Arapga bilgisinin derinlestirilme-
sine ek olarak Tirkiye’de egitim goren bolge vatandaslarinin sayisinin arttiril-
masi1 ve iilkelerine geri dondiiklerinde iletisimin devam ettirilmesi gerekmekte-
dir.**

% Yazarlarin Emekli Biiyiikel¢i Ozdem Sanberk ile miilakati, 24 Nisan 2011, Ankara.

% Kardas, “Tiirk Dis Politikasinda Eksen Kaymasi m1?”, s. 37.

% Son dénemde arastirma ve anketler yapiliyor ancak bunlarin daha kapsamli bir hale getirilmesi

ve Arap elitlerinin ne diisiindiigiiniin de hesaba katilmasi gerekmektedir.

190 Bahadir Dinger, “Yeni Ortadogu’ya Yeni Nesil Uzmanlar®, USAK Stratejik Giindem, 16

Subat 2011.

101 Rakamlara bakildiginda Tiirkiye’de en fazla egitim goren iilkeler siralamasinda yukarilarda

yer alan Filistin, Irak, Urdiin gibi iilkelerde bir sekilde Tiirkiye’de egitim gérmiis, Tiirk¢e konu-
96



Sonug olarak ortaya ¢ikmaktadir ki Tiirkiye “bdlgesel gii¢” tartigmala-
rinda arafta bir ililke konumundadir. Sahip oldugu maddi gii¢ unsurlar1 dikkate
alindiginda Tiirkiye, bolgesindeki dengeleri etkileyebilecek ve bolgesel strateji-
lerde dikkate alinmas1 gereken dlgekte bir tilkedir. Bu agidan Tiirkiye’nin “bél-
gesel gii¢ illiizyonu” icinde oldugu tespiti gecerli degildir. Diger taraftan Tiir-
kiye’nin maddi gili¢ unsurlarinin derinligi ve bilhassa maddi-olmayan gii¢ un-
surlar (bilgi yapisim kontrol kabiliyeti, giindem-belirleme giicii, rol algis1 ve
bolgesel kabul) agisindan heniiz bolgesel liderlik konumunda olmadigini be-
lirtmek gerekir. Bu agidan Tiirkiye, “diizen kurucu aktér” ya da “merkez iilke”
de degildir. Son tahlilde yapilmasi gereken, Tiirk dis politikasinda kapasite
artirimi tartismalarina odaklanmak olmalidir.

san ancak tlkelerine dondiikten sonra takibi yapilmamus yiizlerce Tiirkiye dostu Arap bulunmak-
tadir.
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