SURIYE’DE DEGiSiIM CABALARI:
BiR BAGLAM VE SUREC ANALIZI
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Ozet

Bu ¢alisma ile rejimin dis giiclerin komplosu olarak nitelendirdigi “kriz”, muhalefetin
ise devrim olarak nitelendirdigi Suriye “ayaklanmalari” Suriye’nin kendi kapasitesinin
¢ok iistiinde olusturdugu giiclii baglami ve ka¢inilmaz olarak karsi karsiya kaldig
zorlu siire¢ i¢inde analiz edilmektedir. Suriye rejiminin iceriden ve disaridan degisim
baskisina karsilik bu kadar direnc¢li olmasi, rejimin uzun yillardan beri kendisini ko-
numiandirdigr i¢sel ve digsal baglama baglanmaktadir. Giiclii zeminine ragmen Suri-
ye’nin i¢inden geg¢tigi zorlu siirecin bir ol¢giide Begar Esad’in tercihleri ile sekillendigi,
diger yandan Suriye 'nin i¢inde bulundugu tarihi, sosyal, siyasi ve ekonomik yapidan da
etkilendigi anlatilmaktadr.
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STRUGGLE FOR CHANGE IN SYRIA:
A CONTEXT AND PROCESS ANALYSIS

Abstract

This study analyzes the Syrian “crisis”, as identified by the Syrian regime or the Syrian
“uprising”, as titled by the opposition. In this analysis, the formidable context of Syria,
both internal and external, and the inevitable process of change at the front of it are
taken into account. It is argued that the reason behind Syrian regime’s resistance
against the demands for change is depended on its internal and external contexts,
which have been shaped in years. It is expressed that the though change process in
Syria has been conducted by Bashar Esad’s choices on the one hand, but also shaped
through the Syrian historical, social, political and economic structure on the other.
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Giris

Suriye, 2011 yilina damgasin1 vuran Arap ayaklanmalarinin etkisini
2012 yilina da tasiyarak hala degisim riizgar ile savrulmaktadir. Ulkesindeki
degisim isteklerine siddet ve baski ile cevap veren Besar Esad’in bu tutumu
hem bir tercih meselesi iken diger yandan Suriye’nin i¢inde bulundugu tarihi,
sosyal, siyasi ve ekonomik yapidan da kaynaklanmaktadir. Bu makalede {ilke-
nin yapisal baglami g6z onilinde bulundurularak ve yasanan zorlu siiregteki
tercihler irdelenerek Suriye’deki degisim ¢abalar1 analiz edilecektir.

Bagimsizligin1 1946 yilinda kazanan Suriye’nin 1950’li ve 1960’1 yil-
lar1, arka arkasina yasadigi darbelerle iilkenin istikrarsiz donemi olarak tanim-
lanmaktadir. Bu istikrarsiz donemden sonra 1970 yilindaki askeri darbe aka-
binde Hafiz Esad’in iilkede sagladigi diizen ve istikrar, rejimin tiim otoriterligi-
ne ragmen kabul gormiistii. Bu istikrar1, 1970’1i yillarin sonu ve 1980°1i yillarin
basinda rejimin Miisliiman Kardesler ile Hama ve Humus’ta giristigi miicadele
dahi bozamamis; rejimin bu miicadelesi bir anlamda rejimi saglamlastirma
slirecinin bir pargasi olarak degerlendirilmisti.

Hafiz Esad’in otoriter rejimi Haziran 2000 yilina kadar devam etmis
ancak olimii ile oglu Besar Esad rejimin basina gegmistir. Besar Esad iilkede
var olan reform ihtiyacina yonelik olarak 2001 yilinda “Sam Bahari” ile agilim
yapmaya caligsa da tabir-i caiz ise rejimin eski tiifekleri ile karsi karsiya gel-
meye ¢ekindigi i¢in bu siire¢ istenildigi gibi sonu¢lanmamistir. Bundan sonra
da Besar’in kendi konumunu gii¢lendirme siireci baslamis; bu siire¢ yavas ya-
vas reformlara karsi ¢ikan grubu rejimden uzaklastirarak reform umutlarini taze
tutarken diger yandan Besar’in var olan sisteme angaje olmasini sagladigi igin
reform ¢abalarin1 engellemistir. Bu nedenle Suriye i¢inde var olan muhalif
grubun 2005 yilindaki “Sam Deklarasyonu” sonugsuz kalmis ve olusturulan
konseyin bazi {iyeleri hapse mahkiim edilmisti. Bunlar arasinda su andaki mu-
halif grupta da yer alan Misel Kilo® da bulunmaktaydi. O dénemde Besar Esad
kendisine yoneltilen elestirilere cevaben bugiin yaptig1 gibi Suriye’nin reform
slirecinin i¢inde oldugunu ancak hizli ilerleyemeyeceklerini soylilyordu.

Sonug olarak Suriye’de zaten muhalif gruplar mevcuttu. Ancak diisiik
yogunluklu bir miicadele i¢indeydiler. Bu gruplar i¢inde hem sekiiler hem dini,
hem Arap hem Kiirt muhalifleri gérmek miimkiindii. O dénemde de “Sam Dek-
larasyonu Ulusal Meclisi” olusturulmustu. “Arap Bahar1” denilen ancak Arap
ayaklanmalar1 olarak nitelenmesi daha dogru olan olgu Suriye’ye Mart 2011°de
geldiginde Suriye muhalefeti daha 6nceki ¢abalarini tekrarlayacakti. Ama za-
manla muhalefet bunun da Gtesine gegerek gosteriler yapmaya baslayacak ve

! Bk.: http://faculty-staff.ou.edu/L/Joshua.M.Landis-1/syriablog/2006/05/michel-kilo-patriot.htm
ve Ufuk Ulutas, Selin M. Bolme (ed.), “Suriye’de Aktorler: Rejim, Muhalefet, Dini Yap1t ve
Medya”, SETA Kim Kimdir?, Say1 3, Subat 2012, s. 112-113
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yerel koordinasyon komiteleri ag1 olusturacaktir. 2 Ekim 2011 tarihi itibari ile
de Suriye Ulusal Konseyi olusturularak bir ileriki agsamaya gegilecektir.

Bu ¢alismada Suriye muhalefeti genellemesi yapilsa da muhalefetin tek
ses olmadig1 gézden kagirilmamalidir. Ikinci olarak Suriye’de toplumu, rejim
ve muhalefet taraftar1 olarak ikiye ayirmak da tabloyu dogru yansitmayacaktir.
Ulkede hala kararsiz olarak niteleyebilecegimiz biiyiik bir ogunluk mevcuttur.
Bu ¢ogunlugun siire¢ i¢indeki tavri Suriye’de degisimin yoniini de belirleye-
cek onemli bir faktordiir.

Bu analizde rejimin dis giiglerin komplosu olarak nitelendirdigi “kriz”,
muhalefetin ise devrim olarak nitelendirdigi Suriye “ayaklanmalar1” Suriye’ nin
kendi kapasitesinin ¢ok iistiinde olusturdugu giiclii baglaminda ve kaginilmaz
olarak kars1 karsiya kaldig1 zorlu siire¢ géz 6ntinde tutularak degerlendirilecek-
tir. Suriye rejiminin iceriden ve disaridan degisim baskisina karsilik bu kadar
direngli olmasi rejimin uzun yillardan beri kendisini konumlandirdigr igsel ve
dissal baglama baglanmaktadir. Ancak bu giicli zemine ragmen Suriye’nin
oldukea zorlayic1 bir siirecten gectigi de asikardir. Bu siirecin analizinde olgun-
lagma teorisinden yararlanilacaktir.

Temel olarak uyusmazliklarin ¢6ziimiinde zamanlamanin 6nemine isa-
ret eden olgunlagma teorisi, sorunlarin olgunlasmadan ¢o6ziilmeye calisilmasi-
nin beyhude ¢abalar olacagmi ileri siirmektedir.? Boylece olgunlasma sarti,
sorunlarin basarili bir bigimde ¢6ziimii i¢in tek bagina yeterli olmayan, ancak
oldukea kritik bir sart olarak ortaya konmaktadir.

Teoride olgunlagsma bir takim sartlara baglanmistir: Birincisi sorunda
¢ikmazlik noktasi, ikincisi bir ¢ikis noktasinin algilanmasi ve ii¢iinciisii bu sii-
regleri yonetecek yetkin kisilerin varhgi. Goriildigi iizere olgunlagma siireci
hem ¢ikmazlik noktasi gibi objektif sartlart hem de yetkin kisilere ve algilara
vurgusu ile siibjektif sartlari iginde barindirarak siirecleri anlamlandirmada bize
daha biitiinciil bir yontem sunmaktadir.

Olgunlasma ile ilgili bir takim galigmalar taraflarin ancak tek baslarina
sorunu devam ettirerek ve tirmandirarak istedikleri sonuca varamayacaklarini
anladiklarinda miizakere segenegini diisinmeye baslayacaklarini ortaya koy-
maktadir.® Bu senaryoda 6zellikle sorunda siddetin artis1 ve taraflar arasindaki
askeri dengelerin degismesi siirecin olgunlasmasinda 6nemli etkenlerdir.*

2 I. William Zartman, “Ripeness: The Hurting Stalemate and Beyond”, Paul Stern and Daniel
Druckman (ed.), International Conflict Resolution after the Cold War, (National Academies
Press, 2000), s. 225
® Christopher Mitchell, “The Right Moment: Notes on Four Models of ‘Ripeness”, Global
Society, Cilt 9, Say1 2, Kig 1995
*1. William Zartman, “The Timing of Peace Initiatives: Hurting Stalemates and Ripe Moments”,
John Darby and Roger MacGinty (ed.), Contemporary Peacemaking, Conflict, Violence and
Peace Processes, (Palgrave, 2003)
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Diger bir takim caligmalara gore ise bahsi gecen objektif sartlar olgun-
lasma i¢in yeterli degildir; olgunlasma ancak ve ancak taraflarin kisisel-
psikolojik seviyelerinde aranmalidir; diger bir deyisle olgunlagma ancak bir
tarafin sorunu tirmandirmaktan ziyade yumusatmaya karar vermesi ve bunu
taahhiit etmesi ile miimkiindiir.’

Sorunlarin ¢éziimiinde olgunlagsma teorisi perspektifinden Suriye’ye
bakildiginda buradaki sorunun artik ¢ikmaza girdigini, ancak ¢ikis noktasinin
hala belirsiz oldugunu ve siireci yonetecek, istekli olmalarina ragmen yetkin
mubhalif gruplarin ve uluslararasi aktdrlerin var olmadigin1 goriiyoruz. Olgun-
lasma perspektifinden Suriye’nin yasamakta oldugu zorlu siireci irdelemeden
once Suriye’nin i¢inde bulundugu tarihi, sosyal, siyasi ve ekonomik yapinin
anlasilmasi bu siiregteki tercihleri anlamlandirmak adina 6nemlidir.

SURIYE’NIN BAGLAMSAL KONUMU

Suriye birgok 6zelligi ile Ortadogu’nun, sahip oldugu kapasiteye naza-
ran giiclii sifat1 ile anilan nadir iilkelerinden biridir. Suriye’deki mevcut rejim
Baas Partisi, ordu ve biirokrasiden olusan ii¢lii sacayagi ile kamusal alanda tek
s0z sahibidir ve diger 6zel yasam alanlarin tizerinde de kontrolii elinde tutmak-
tadir. Bu sistemin en basinda da devlet baskani sifati ile Besar Esad bulunmak-
tadir. Bu nitelikler rejimin otoriter niteligini ortaya koymaktadir. Otoriter sifati
ile beraber Suriye rejiminin diger bir 6zelligi baskanlik monarsisi® olmasidir.
Hafiz Esad’in 2000 yilindaki 6liimiiyle beraber ogul Besar anayasaya gore
cumhurbagkani olabilmek igin sart olan 40 yasin altinda olmasina ragmen yeni
bir yasa ile beraber cumhurbaskani olabilmistir. Boylece monarsilerde olan
yonetimin babadan ogla gecisi Suriye’de de gerceklesmistir.

Suriye’deki rejim hem Hafiz Esad hem de Besar Esad doneminde degi-
sen kosullara uyum saglamaktan ziyade diizen saglayici ve diizeni devam ettiri-
ci olmayi tercih etmistir. Rejimin istikrar ve siirdiiriilebilirligi her zaman en
basta gelen hedef olmustur. Suriye toplumu diinyadaki degisimin de etkisiyle
gelisirken tilkedeki siyasi sistem duragan kalmistir. Gelisen ve degisen toplum
ile buna mukabil duragan kalan siyasi sistem arasindaki ugurum arttik¢a rejim
bu agig1 giivenlik araglar ile toplumsal talepleri bastirarak kapatmaya caligmis-
tir. Diger bir deyisle rejim, toplumu giivenlik araglari ile ¢evreleyip etkisiz hale
getirmeyi, en azindan susturmay1 basarmustir.” Boylece Suriye sanal olsa da bir
diizen ve istikrar tilkesi olarak tanimlanmustir.

% Peter T. Coleman, “Redefining Ripeness: A Social-Psychological Perspective”, Peace and
Conflict, Cilt 3, 1997
® Raymond A. Hinnebusch, “State, Civil Society, and Political Change in Syria”, Augustus R.
Norton (ed.), Civil Society in the Middle East, (Leiden, New York: Brill, 1995-1996)
" Michel Kilo, “Syria... the road to where?”, Contemporary Arab Affairs, Cilt 4, Say1 4, Ekim
2011, s. 432-33
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Rejimin diizen ve istikrar vurgusunda Suriye’nin bagimsizlik sonrasi
siyasal yasamda yiiz yiize geldigi istikrarsizliklar ve Hafiz Esad doneminde
rejimin Misliman Kardegler orgiitii ile karsi karsiya kaldigi ve on binlerce
kisinin oldiigii 1978-1982 yillar1 arasindaki olaylar pekistirici unsurlar olmusg-
tur. Ayn1 zamanda kurulusu itibari ile Suriye’nin igeriden parcalanma tehdidi,
disaridan da Arap milliyetciliginin niifuzu altinda olmasi rejimlerin istikrar ve
giiveni birinci hedef olarak ortaya koymalarinda etkili olmustur.

Rejim her zaman kendini ideolojik bir zemin iginde ifade etmis ve bu
yontemle toplumsal destek saglamistir. Bu ideoloji, etkisi gliniimiize kadar da
devam eden Arap Milliyet¢igidir. Suriye’nin israil’e karsi direnen bir cephe
iilke olmasi ona hem toplumsal prestij hem de Korfez iilkelerinden finansal
destek saglamigtir. 1970 yilinda Hafiz Esad’in basa gegmesine kadar yaganan
sorunlardan sonra Esad’in pragmatik ve realist politikalar1 sonucu Arap milli-
yetciligi Suriye’deki rejimin ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanilmaya baslanmuistir.
Bir anlamda Arap milliyetgigi Suriye devletinin kendi isleyis mantigini takip
eder hale déniistiiriilmiistiir.® Bu duruma verilen klasik érnek Suriye’nin Iran-
Irak savasi sirasinda bir Arap iilkesi olan Irak’tan ziyade iran’a destek verebil-
mesidir.

Suriye’nin en dnemli 6zelliklerinden bir digeri de iilkede rejimin kim-
yasi ve dayandigi toplumsal tabandir. Suriye ile ilgili yapilan analizlerde reji-
min Nusayri rejimi oldugu sik¢a vurgulanmaktadir. Ancak bu tespit yanlis ol-
masa da eksik oldugu igin detayli agiklamalara muhtagtir. Oncelikle Nusayri
olarak tanimladigimiz Tiirkiye’deki Alevilerden ¢ok farkli olan Suriye Alevile-
ri lilke niifusunun yiizde 12’°1ik gibi bir kismimi olusturmaktadir. 20. yiizyilin
baslarina kadar tilkenin Siinni ¢ogunlugu yaninda kirsalda tecrit halinde yasa-
yan bu kesimi Fransiz manda y6netiminin bilingli politikalar1 sonucu, 6zellikle
orduya alinarak toplumda 6nemli yer edinmeye baglamigti. Daha sonra Baas
Partisi igerisinde de 6nemli yer edindiler. Bu durum 1970 6ncesi gii¢ miicadele-
lerinde dayanigma unsuru olurken 1970 sonrasinda Hafiz Esad’in rejimi sag-
lamlastirmasinda 6nemli rol oynamustir.®

Yukarida da soylendigi gibi rejimin sadece Nusayri rejimi oldugunu
soylemek abartili bir yorumdur.™ En iistte kiiciik bir Nusayri grup olsa da rejim
cok daha genis toplumsal bir tabana sahiptir. Suriye rejimi en yukaridaki kiiciik
elit ile beraber iilkedeki diger azinliklar, bir takim Siinni gruplar, 6zellikle de
Sam ve Halep’teki zengin tacir kesiminden olugmaktadir. Bilhassa Nusayri elit
ile Sam’1n Siinni tacir smifi arasindaki ittifak rejimin korunmasi ve devaminda

8 Raymond Hinnebusch, “Modern Syrian Politics”, History Compass, Cilt 6, Sayi 1, 2008, s. 264
® Nikolaos Van Dam, The Struggle for Power in Syria: Sectarianism, Regionalism and Tribalism
in Politics, 1961-1980, (London: Croom-Helm, 1981)
10 Bk.: Hana Batatu, “Some Observations on the Social Roots of Syria’s Ruling Military Group
and the Causes of its Dominance”, Middle East Journal, Cilt 35, Say1 3, 1981
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mithim bir unsur olmustur.”* Nusayri ve Siinniler arasindaki bu isbirligi Besar
Esad’in bir Siinni olan Esma Esad ile evliligi ile de érneklendirilmektedir.'?

Bir anlamda patronaj iligkileri ile toplumun belli kesimleri bu azinlik
rejimine dahil edilmistir. Esad rejimleri toplumsal tabani genisletmek 6zellikle
de Siinni tacir sinifini rejimin bir parcasi olmasa da rejim karsiti olmaktan uzak
tutmak i¢in ekonomiyi bir arag olarak kullanmislardir.

Bu yumusak patronaj stratejisi ile beraber Esad rejimi daha sert ve bas-
kict yontemleri de rejimi saglamlastirmak ve devam ettirmek adina kullanmak-
tan ¢ekinmemistir.** Bu nedenle Suriye rejimi bir ¢oklari tarafindan “popiilist-
otoriter” bir rejim olarak tanimlanmustir."* Esad iilkeyi koruyacak profesyonel
ordunun yaninda rejimin koruyuculugunu yapacak, kendi yakinlarindan &zel
muhafaza birligi olusturmustu. Cumhurbaskanligi Giivenlik Konseyi, Cumhur-
baskanlig1 Muhafiz Birligi, Miicadele Birlikleri, Milli Istihbarat Orgiitii, Askeri
istihbarat, Hava Kuvvetleri istihbarati gibi ¢esitli giivenlik kurumlart™ ile iil-
kedeki en 6nemli baski unsuru olarak gosterebilecegimiz durum Suriye’nin bir
muhaberat (istihbarat) ya da polis devleti olmasidir. Cumhurbaskanligi Muha-
fiz Birligi Besar’in kardesi Mahir Esad™ tarafindan komuta edilmesi ile 6ne
¢ikmaktadir. Bu sistem ile lilkedeki her sey, her insan, her yerde gozetim ve
denetim altindadir. Ridvan Ziyade’ye gore Suriye’de her 257 kisiye bir gizli
polis diismektedir.'” Giinliik hayati bile derinden etkileyen bu baski Suriye’deki
ayaklanmalarin en temel nedenlerinden biridir. Mesela Sam bir yabanci igin
giivenli bir sehir olarak tanimlanmaktaydi. Bunun nedeni ise “muhaberat kor-
kusu” olarak niteleyebilecegimiz olgu sayesinde kotii bir olayin en basindan
yasanmasinin 6nlenmesidir. Sonug olarak her ne kadar “giivenli” ve “istikrarli”
bir ortam saglanmis olsa da aslinda bunun gergegi yansitmadigi agikardir.

Suriye rejimine gii¢ veren diger bir unsur kirsal kesimin kalkindirilma-
sidir. Baas ideolojisinin dnceledigi toprak reformu, egitim ve saglikta firsat

! Hinnebusch, “Modern Syrian Politics”, s. 270
12 Michael S. Doran ve Salman Shaikh, “Syria The Ghosts of Hama”, Kenneth M. Pollack (et
al.), The Arab Awakening America and the Transformation of the Middle East, (Washington,
D.C.: The Brookings Institution Press, 2011), s. 235
13 patrick Seale, Asad: The Stuggle for the Middle East, (Berkeley, CA: Universty of California
Pres, 1988)
14 Raymond Hinnebusch, Authoritarian Power and State Formation in Ba'thist Syria. Army,
Party and Peasant, (Boulder, CO: Westview Pres, 1990), Hinnebusch, “State, Civil Society, and
Political Change in Syria”, s. 219
15 Andrew Rathmell, “Syria’s Intelligence Services: Origins and Development”,
http://www.coffey.com/Uploads/Documents/Syriasyiizde20Intelligenceylizde20Servicesyiizde20
Originsyiizde20andyiizde20Development 20120111120922.pdf
18 Ulutas, Bélme (ed.), “Suriye’de Aktorler”, s. 17-19
7 Carol J. Riphenburg, “Book Review: Radwan Ziadeh, Power and Policy in Syria: Intelligence
Services, Foreign Relations and Democracy in the Modern Middle East”, Syrian Studies
Association Newsletter, Cilt 16, Say1 2, 2011,
https://ojcs.siue.edu/ojs/index.php/ssa/article/view/2158/578 (Erigim tarihi: 13 Ocak 2012)
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esitligi gibi politikalar sayesinde kirsal kesim bir nebze olsun giic kazanmaist.
Buna en giizel 6rnek kirsal kesimdeki elektrik kullaniminin 1963 yilindaki
yiizde 2 oranindan 1992 yilinda yiizde95’e ¢ikmasidir."® Ancak bu kalkinma
ivmesi zaman iginde popiilist politikalara yenilmis ve kéhnelesmistir. Popiilist
kaygilar nedeni ile 1970°1i yillarin ortalarindan itibaren uygulamaya konulan
ithal ikameci sanayilesme iilkeyi gelistirecek yatirimlara doniisememis ve ka-
mu sektoriiniin kisir dongiisiinden ¢ikilamamistir. Bunlara iilkenin ¢apini asar
nitelikte yapilan askeri harcamalar ve ekonomik yozlasma ve yolsuzluk da
eklenince sistem saglikli olmaktan uzaklasmistir. Bu noktada rejimin tek alter-
natifi popiilist politikalarla goriiniirde de olsa bir rahatlik yaratmak diger yan-
dan da otoriter politikalarla olas1 ¢dzlilmeyi 6nlemek olmustur. Yine bu sistem
icerisinde Suriye’de rejim, Cin modelini takip eder sekilde siyasi liberallesme-
den uzak durmus ve ancak sinirli bir ekonomik liberallesmeye miisaade etmis-
tir.

Besar Esad’in 2000 yilinda basa gelmesi degisim umutlarini yesertse
de var olan rejimin devamliliginin esas oldugu kisa zamanda anlasilmistir. Her
ne kadar iilkedeki reform ihtiyacinin farkinda olsa dahi su anki degisim riizga-
rim1 kesen Suriye’nin giiclii baglami o zaman da Besar Esad’in elini kolunu
baglayan bir unsur olmustur. Béylece degisimden ziyade rejimin devamliligin
secen Besar asamali bir reform siirecinin takipgisi olmustur.

Degisimler kaginilmaz siireclerdir. Ancak Suriye’ye baktigimizda uzun
vadeli degisim stratejilerinden ziyade kisa vadeli adaptasyonlar ve uyarlamalar
¢oziim olarak tercih edilmistir. Ozellikle is olanaklar1 ve siibvansiyonlarla reji-
me bagli olan toplumsal kesime son donemde sinirli liberallesme sonucu olusan
rantin dagitildigi yeni bir burjuva kesimi de eklenmistir. Bdylece degisimi iste-
yecek ve siiriikleyecek kesim olan ig adamlar1 ve entelektiieller bile Suriye’de
gecmiste yasanan siyasi istikrarsizlik ve koktendincilik gibi rejimin kullandig
bahanelere yenilerek ufak uyarlamalarla yetine gelmislerdir."

Ik baslarda Besar Esad bu yeni dengeleri hiinerli bir sekilde yonetse de
gelinen nokta uzun vadede bunun bdyle devam ettirilemeyeceginin sinyallerini
vermistir. Bu kiiglik uyarlamalar kisa vadede rejimi ayakta tutsa da uzun vade-
de eklenerek artip, ayaklanmalarin nedenlerine doniismiistiir.”® Besar Esad var
olan otoriter sistemi sinirli liberallesme ile yeniden sekillendirirken bu reform-
lar1 pekistirerek giiclendirecek siyasi degisim bir tiirlii gerceklestirilememis-

'8 Raymond Hinnebusch, “Syria: from ‘authoritarian upgrading’ to revolution?”, International
Affairs, Cilt 88, Say1 1, 2012, s. 96
% Hinnebusch, “State, Civil Society, and Political Change in Syria”, s. 232-34
% Bassam Haddad, “The Political Economy of Syria: Realities and Challenges”, Middle East
Policy, Cilt XVTII, Say1 2, Yaz 2011, s. 46
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tir? Ancak “Arap Bahar” ile baslayan degisim riizgarinda orta simfin artik
eski kontrol mekanizmalari ile susturulamayacag: bir noktaya gelinmistir.?

Rejimin bu kisir déngii icerisinde tizerine dayandig1 diger bir unsur Su-
riye’nin igerisinde bulundugu digsal baglam olmustur. Esad’a gore Suriye’nin
jeostratejik pozisyonu ve sahip oldugu potansiyel sayesinde ona kars1t miicadele
eden iilkelere kars: Suriye’nin eli giigliidiir.??

Dissal baglam i¢inde Suriye rejiminin dayandigi en énemli unsur bol-
gede Israil’in varlig1 ve Suriye’nin buna karsi takindigi tavirdir. Israil ve 1967
Savasinda Golan Tepelerinin isgali Arap-Israil sorununu Suriye’nin sadece dig
politikasinin degil ayn1 zamanda i¢ politikasinin da en 6nemli meselesi haline
getirmistir. Suriye rejimi kendisini Filistin haklarinin, Arap onurunun ve Suriye
egemenliginin yegane koruyucusu olarak konumlandirmistir. Bu tavir, rejimin
yeri geldiginde reform ihtiyaclarina gere§ince cevap verememesinin bir baha-
nesi olarak i¢ politikay1 etkilemistir. Ayn1 zamanda bu tavir Esad rejimlerine
toplumsal destegin artmasina da yardimei olmustur.?* israil’e karsi uygulanan
bu dis politika, rejimin bir anlamda “giivenlik siibab1” olmustur.?

Suriye nin Iran ile olan stratejik iliskileri de her ne kadar onun ulusla-
rarasi izolasyona maruz kalmasina neden olsa da ayni zamanda onun bdlgesel
konumunu &nemseten bir dengeyi olusturmaktadir. Ciinkii Suriye’nin Iran ile
ve ona paralel gelistirdigi Liibnan’da Hizbullah ve Filistin’de Hamas ile iligki-
ler bolgede hassas bir dengeyi temsil etmektedir.?®

Ortadogu’nun en ciddi sorunlarinin, tabiri caiz ise digiim noktasi, kilit
tag1 olmasi itibari ile Suriye, bu haline olas1 miidahaleler i¢in caydirict unsur
olarak giivenmektedir. Thomas Friedman’nin ifadesi ile Suriye diger Arap iil-
keleri, Tunus, Misir ve Libya gibi igeriye dogru patlamayacaktir (implode); o
ancak ve ancak kendisi ile beraber baskalarini da etkileyecegi disariya dogru
bir patlama (explode) ile sarsilacaktir.”’

SURIYE’NIN ZORLU DEGIiSiM SURECI

2010 yiliin sonlarinda Ortadogu cografyasinda baslayan halk ayak-
lanmalar1 Suriye rejimini endiselendirse de rejimin ilk tepkisi bu degisim riiz-
garmin Suriye’yi etkilemesini onemsememek ve 6z giivenle Suriye’nin diger

2! Hinnebusch, “Syria: from ‘authoritarian upgrading’ to revolution?”, s. 95, 98
2 Kilo, “Syria... the road to where?”, s. 431
Zhttp://www.presidentassad.net/ INTERVIEWS/AI_Assad_Interviews_2011/Bashar_Al_Assad_
Syrian_TV_Interview_August_2011.htm
" Elie Al-Hadj, “Why Syria’s Regime is Likely to Survive”, MERIA Journal, Cilt 15, Say: 1,
Mart 2011, s. 11-12
% Silvia Colombo, “Syria and Lebanon: Diverging Paths of State Unsustainability”, MEDPRO
Technical Report, Say1 6, Haziran 2011, s. 4
% Colombo, “Syria and Lebanon”, s. 5
2T http://www.nytimes.com/2011/11/27/opinion/sunday/Friedman-in-the-arab-world-its-the-past-
vs-the-future.html?_r=1
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iilkelerden farkli oldugunu savunmak olmustur.?® Bu tavrin baslica nedeni yu-
karida anlatilan igsel ve digsal baglama rejimin oldukca giivenmesidir. Rejim,
uluslararasi arenada zaten takindigi muhalif durusun halk: tarafindan destek-
lendigi ve iilkenin yasadigi ekonomik zorluklar ve siyasi agmazlara halkin da-
yanma giicii oldugu, en azindan onlar1 ayaklanmaya sevk edecek diizeyde ol-
madig1 yanilsamalari ile hareket etmistir. Besar Esad devletin ve halkin arasin-
da bu meselelere dair goriis farkliligi olmadigimni dahi savunmustur.®®

Ancak birkag ay gegmeden Suriye’deki ilk kiviletm 17 Mart 2011°de
Dera’da ortaya c¢ikmistir. Ayaklanmalarin, eskiden Baas ideolojisinin kalele-
rinden biri olan Dera’da baglamasinin en 6nemli nedenleri biitiin tilkeyi etkile-
yen kuraklik ve yolsuzlukla beraber burada yasayanlarin Liibnan’daki is ola-
naklarini yitirmesi ile biiyiik bir igsizlik sorununun olmasidir. Daha sonra ayak-
lanmalar Banyas, Lazkiye, Hama, Deyrizor ve Humus’a sigramigtir. Bundan
sonra da rejimin baskidan yana takindigi tavir ile beraber silsile halinde bugiin-
kii neredeyse i¢ savas noktasina dogru gelmistir.

Burada en basta belirtilmesi gereken 6nemli nokta, var olan sorunun
farkli farkli tanimlanmasi ve bu tanimlardan hareketle farkli ¢éziimlerin ortaya
konmasidir. Besar Esad 10 Ocak 2012 tarihinde Sam Universitesi’nde yaptig1
konugmada bu ayaklanmalar talihsiz olaylar olarak tarif etmis ve toplumun
sadakatinin 6l¢iildiigii bir test oldugunu ifade etmistir.*® Yani Suriye halkinin
mesru taleplerini dile getirdigi gosteri ve ayaklanmalar, rejim tarafindan dig
giiclerin ya da asir1 koktendincilerin bir komplosu olarak nitelendirilmistir.*!
Esad dis giigler olarak 6zellikle “Bati”y1 tarif etmektedir. Ona gore Sykes-Picot
anlagmasinin eski somiirgecileri simdi yeniden Suriye’yi sOmiirgelestirmeye
calismaktadir. “Bat1” bu anlamda hi¢ degismemistir.*

Gorildiigi tizere rejim, protesto ve ayaklanmalari uzun yillarin biriki-
mi ile var olan derin sorunlara halkin verdigi tepki olarak degerlendirmeyi red-
detmis ve halkin ayaklanmasim bir kriz olarak gérmiistiir.*® Hatta Besar Esad
ayaklanmalar1, tiim tilke geneline yayilan bir rahatsizligin sonucu degil de ken-
di yerel dinamikleri iginde ortaya ¢ikan sorunlar olarak degerlendirmistir. Ve
bdylece genel ve yapisal ¢oziimlerden ziyade bu yerel sorunlara miinferit ¢o-

Zttp://www.presidentassad.net/SPEECHES/AI_Assad_Speeches_2011/Bashar_Al_Assad_Arm
y_Day Speech_1 August_2011.htm

2 Interview with Bashar Al-Assad, The Wall Street Journal, 31 Ocak 2011
http://online.wsj.com/article/SB10001424052748703833204576114712441122894.html  (Erisim
Tarihi 10 Subat 2012)
®http://www.presidentassad.net/SPEECHES/AI_Assad_Speeches_2012/Bashar_Al_Assad_Dam
ascus_University Speech_January 2012.htm

31 Hilal Khashan, “The View from Syria and Lebanon”, Middle East Quarterly, Cilt 18, Say1 3,
Yaz 2011
#http://www.presidentassad.net/SPEECHES/Al_Assad_Speeches_2012/Bashar_Al_Assad_Dam
ascus_University_Speech_January_2012.htm
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ziimlerin yeterli olacagimi diisiinmiistiir.>* Yine rejime gore bu kriz, bolgesel ve
uluslararasi bir gii¢ savasmin Suriye’deki yansimasidir.*® Bu yaklasim ile rejim
yasanan ayaklanmalar1 siddetle bastirmay1 tercih etmis ve diizen ve istikrar
saglayict konumunu korumak istemistir. Rejimin bu yaklagimi Suriye i¢in sa-
sirtict, beklenmedik bir tutum degildir. Ancak bunun sonug¢larinin hesaplana-
mamast rejimin kendi baglaminda ne kadar da giiven i¢inde oldugunun bir g6s-
tergesidir.®

Bu yanlis ve eksik tanimla beraber rejim, sorunu ¢ézmekten ziyade, ba-
sarist (!) ortada olan kisa vadeli kriz yonetimini tercih etmistir. Ancak bu yak-
lagimin iilkeyi uzun vadeli ¢ikmaza soktugu asikardir. Olgunlagsma teorisinin
sOyledigi gibi taraflarin yasadigi ¢ikmazlik durumu sorunlarin ¢éziimii igin tek
basia yeterli bir unsur degildir. Sorunun ¢éziimii i¢in taraflarin ¢ikis noktasi
gormeleri ve bu siireci yonetecek, gerekli risk ve sorumlulugu alabilecek yetkin
aktorler de gerekmektedir. Yoksa Esad rejiminin sadece gitmesini istemekle
beraber alternatif programlar ortaya koyamamak iyi niyet gdsterisinden baska
bir sey ifade etmemektedir. Makalenin bu kisminda Suriye’nin i¢inde bulundu-
gu degisim siireci olgunlagma teorisi ¢cergevesinde incelenecektir.

1. Siirecteki Aktorler

Suriye’de ayaklanmalar hizlica i¢ savasa dogru siiriikklenirken hala re-
jimin ayakta kalabildigini ve miicadele ettigini goriiyoruz. Onemli bir muhale-
fet grubuna kars1 hala tilkede kararsiz ¢ogunlukla beraber rejime destek veren
onemli bir grup vardir. Rejimin en atesli savunucular1 yukarida da bahsi gecen
ve son donem reformlarindan rant elde eden ve daha ¢ok Esad ailesine mensup
gruptur. Bu “derin devletin” Esad’a Misir’da Hiisnii Miibarek’in sahip olmadigi
saglam bir dayanak teskil ettigi soylenmektedir.®’ Yine kamu ¢alisanlari ve
basta Nusayriler ve Hiristiyanlar olmak iizere azinliklar da rejimin destekgi
tabanini olusturmaktadir.

Ulkenin en 6nemli iki biiyiik sehri olan baskent Sam ve Halep sessiz
cogunluga ev sahipligi yapmaktadir. Hatta buralarda siire¢ boyunca rejim yan-
lis1 protesto gosterileri yapilmistir. Burada yasayan orta smif esas olarak
Besar’1 reformcu olarak gormekte ve daha yumusak demokratiklesme siiregle-
rini tercih etmektedirler. Dilizen ve istikrar yanlis1 bu ¢ogunlugun ayaklanmalar
sonucunda laik ve modern yasam bi¢imlerini kaybetme korkusu onlar1 bekle ve
g6r politikasini takip etmeye sevk etmistir.*

% Doran ve Shaikh, “Syria The Ghosts of Hama”, s. 236

% International Crisis Group, “Uncharted Waters: Thinking Through Syria’s Dynamics”, Middle
East Briefing, No 31, Damascus/Brussels, 24 Kasim 2011

% Chad Spindel, “The People Want to Topple the Regime: Exploring the Arab Spring in Egypt,
Syria, and Jordan”, Sage Open, 2011, s. 1

3" Doran ve Shaikh, “Syria The Ghosts of Hama”, s. 233

%8 Hinnebusch, “Syria: from ‘authoritarian upgrading’ to revolution?”, s. 108
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Sonug olarak kendine giivenen Suriye rejimi, muhalefeti ve isteklerini
mesru kabul etmemis ve buna mukabil onlar1 terdrist ve isyanct ilan ederek
onlara kars1 bir diizen saglama miicadelesine girismistir. Muhalefetin rejimi
bolme, 6zellikle orduyu parcalama istekleri gerceklesmemistir. Dera gibi ayak-
lanmanin 6nemli merkezlerinden biri olan yerde Baas Partisi’nden istifalar olsa
da hiikiimette iist diizey istifalar heniiz yasanmamistir. Yine 200.000 kisilik bir
ordu olan Suriye ordusundan 10.000 civarinda asker ayrilip muhalefet grubuna
gegse de bu kopuslar heniiz Libya’daki rakamlara ulasamamugtir.*

Diger yandan Besar Esad, muhalefeti bolme stratejileri uygulamakta-
dir. Muhalefetle diyalog ¢ergevesinde Bagkan yardimcisi Faruk Sara liderligin-
de “Ulusal Diyalog” programi uygulanmis ve iilkenin dort bir tarafindan dele-
gasyonlarla toplantilar yapilmustir.*®  Goriildiigii izere rejim hala énemli bir
tabana ve elinde “terdrist” olarak nitelendirdigi gruplarin miicadelesine karsi
duracak zihinsel ve lojistik potansiyele sahiptir.

Muhalefet grubuna bakildiginda tek, biitiin bir muhalefet géremiyoruz.
Suriye muhalefetini kabaca ilk asamada olusturulmus Yerel Koordinasyon
Komiteleri, eski muhaliflerin Haziran 2011’de olusturdugu Demokratik Degi-
sim Koordinasyon Komitesi, Agustos 2011°de olusturulan, eski muhaliflere
nazaran rejimle diyalogu kopararak bir an dnce degisim isteyen Suriye Devrim
Genel Komisyonu, ve 29 Temmuz 2011 tarihinde kurulusu ilan edilen Ozgiir
Suriye Ordusu teskil etmektedir.**

En ¢ok 6ne ¢ikan muhalif temsilci Suriye Ulusal Konseyi’dir.* Kuru-
lusu 23 Agustos 2011 tarihinde Istanbul’da duyurulan Konseyin yapis1 2 Ekim
2011 tarihinde agiklanmis ve baskanligina Burhan Galyun getirilmistir. Bu
konseyin olugsumunda muhaliflerin 1-2 Haziran 2011 tarihinde Antalya’da yap-
tiklar1 toplanti olduk¢a 6nemlidir.*® Bu toplantiya Abdiilhalim Haddam, Rifat
Esad ve neo-conlarin destekledigi Farid Kadri’nin katilimi reddedilmistir. Bu
durum mubhaliflerin isabetli bir tavr1 olarak degerlendirilmektedir.* Bu asama-
da finans biirosu, 230 kisilik genel meclis ve 29 kisilik yiiriitme kurulu olustu-
rulmus ve medya ile iligkiler 6ncelenmistir.

Icerisinde Miisliiman Kardesler Orgiitii’nii, sekiiler gruplar, Kiirt ve
diger azinlik gruplarin1 barindiran Konsey kendisini Suriye halkinin mesru
temsilcisi olarak sunsa da iilke i¢cinde ve disinda baska muhalif gruplarin da

* Ibid., 5. 110
0 Doran ve Shaikh, “Syria The Ghosts of Hama”, s. 236
*! Emma Lundgren-Jérum, “Discourses of a Revolution: Framing the Syrian Uprising”, Ortado-
gu Etiitleri, Cilt 3, Say1 2, Ocak 2012.
2 Ulutas, Bolme (ed.), “Suriye’de Aktorler”
3 Veysel Ayhan ve Oytun Orhan, “Antalya’da 1-2 Haziran 2011 Tarihlerinde Gergeklesen “Su-
riye’de Degisim Konferansi”nin Tam Desifresi”, ORSAM Rapor, No: 61, Temmuz 2011
4 Carsten Wieland, “Between Democratic Hope and Centrifugal Fears, Syria’s Unexpected
Open-ended Intifada”, Internationale Politik and Gesellschaft, Say1 4, 2011, s. 47,
http://www.fes.de/ipg/index_e.htm (Erisim Tarihi: 20 Subat 2012), s. 54
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etkin oldugu akildan ¢ikarilmamalidir. Ulke icindeki en etkili muhalefeti ya-
pan, mesela protestolar1 diizenleyen Yerel Koordinasyon Komiteleri, Suriye
Devrimi Genel Komisyonu semsiyesi altinda ve Suriye Ulusal Konseyi’ne bag-
It olarak hareket etmektedir. Suriye Ulusal Konseyi bugiinkii sartlar altinda
hiikiimet ile diyaloga karsidir. Bu noktada hem Konsey’in icinde hem de Kon-
sey ile diger muhalif gruplar arasinda ayriliklar mevcuttur.

Askeri agidan bakildiginda Ozgiir Suriye Ordusu silahli miicadele eden
bir muhalif gruptur. Bu ordu igerisinde rejim karsit1 tiim silahli gruplar tanim-
lanmaktadir; bir taraftan Suriye ordusundan ayrilan askerler, diger yandan si-
lahlanan siviller bu orduyu olusturmaktadir. Ozgiir Suriye Ordusu’nun komuta
kademesi tilke disinda, Tiirkiye’de bulunmaktadir ve BM raporuna gore iilke
icinde yukarida bahsi gegen gruplarm kontroliinii de tam saglamis degildir.”
Hiikiimete gore Ozgiir Suriye Ordusu disinda el-Kaide ve asir1 dinci bazi silahli
gruplar da hiikiimete kars1 miicadele etmektedir.

Gorildiigi lizere Suriye’de muhalefet pargalanmis, lidersiz ve ortak bir
ideolojiden yoksun haldedir.”® Muhalefette hem i¢-dis hem de fikirsel baglam-
da ayriliklar mevcuttur.*” Muhalefetin Suriye’de olup bitene yaklagimlari ara-
sindaki farklarla beraber lojistik anlamda da sorunlar yasadigi bilinmektedir.
Sayisiz komitenin varligi bir anlamda iilkedeki ayrimlar1 pekistiren bir unsur
olabilmektedir. Yine iilke iginde iletisimi saglamak da 6nemli bir sorun olarak
muhaliflerin 6niinde durmaktadir.*®

Yine tiim muhalif gruplara liderlik edebilecek, hatta olas1 Esad sonrasi
gecis donemini yonetecek ne bir lider ne de bir kurum Suriye i¢in mevcut de-
gildir. Misir ve Tunus 6rneklerinde muhalefeti toparlayan ve gecis doneminde
onemli roller oynayan kurum olarak ordu 6n plana ¢ikmisti. Suriye’deki muha-
lefete bakildiginda rejime alternatif olabilecek giiclii bir liderlik géremiyoruz.
Hinnebusch’a gore Suriye muhalefeti bir dig miidahale olmaksizin rejimin ye-
rini dolduracak kapasiteye sahip degildir.*

Uluslararasi topluma bakildiginda Suriye’deki ayaklanmalar ve kriz ile
ilgili olarak farkli yaklagimlarin oldugunu gérmekteyiz. ABD’nin geriden des-
tekledigi Esad karsiti grubu Suudi Arabistan, Katar, Tiirkiye ve Fransa olus-
turmaktadir. Suriye’ye karsi bolgede Suudi Arabistan ve Katar diginda Liib-
nan’daki Hariri liderligindeki grup ve yeni Libya rejimi miicadele etmektedir.
Katar, ev sahipligi yaptig1 el-Cezire televizyonu ile muhaliflerin sesi olmaya
devam ederken Suudi Arabistan muhaliflere finansal destek saglamaktadir.

% http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session19/A-HRC-
19-69.pdf, s. 7

6 Doran ve Shaikh, “Syria The Ghosts of Hama”, s. 235

47 http://www.nytimes.com/2011/10/22/world/middleeast/qaddafis-death-stirs-new-protests-and-
hope-in-syria.html?_r=1&pagewanted=all

8 Wieland, “Between Democratic Hope and Centrifugal Fears”, s. 56

“ Hinnebusch, “Syria: from ‘authoritarian upgrading’ to revolution?”, s. 110
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Katar ve Suudi Arabistan’in ortak ¢abasi ile Arap Birligi Suriye’ye karsi tecrit
politikalarmin bir pargasi olarak bazi yaptirimlar hayata gegirmistir.”® Arap
Birligi’nin bu yaptirimlarinin yaninda hali hazirda Tiirkiye, Avrupa Birligi ve
ABD de Suriye’ye yaptirim uygulamaktadir.

Suriye’yi uluslararasi diizeyde izole etmeye ¢alisan bu gruba karsi Su-
riye uluslararasi ve bolgesel destekten yoksun degildir. Suriye’nin eskiden en
onemli destek¢isi olan Rusya yine uluslararasi baskilar karsisinda Suriye’ye
destek olmaya devam etmektedir. Rusya ile beraber Cin, BM Giivenlik Konse-
yi’nin daimi iiyeleri olarak Konsey’de Suriye’ye karsi bir kararin ¢ikmasini
engellemislerdir; bdylece Libya 6rneginde oldugu gibi Suriye’ye dis miidahale
yolu heniiz agilamamistir. Suriye, bolgede ise Liibnan’daki Hizbullah ve strate-
jik ortak iran®* ve bir 6lgiide Irak tarafindan desteklenmektedir.

2. Siirecte Ctkmazlik

Suriye’de siyasi ve ekonomik sistem uzun zamandir zaten tikanmis du-
rumdaydi. Siyasi sistem hizla degisen ve gelisen toplum karsisinda hantal bir
yap1 olarak ihtiyag ve taleplere cevap veremez durumdaydi. Bu sistem igerisin-
de siyasi talepleriniz ya rejimin sundugu parti sisteminde yani Baas Partisi li-
derligindeki Ulusal Ilerici Cephe gatisi altinda dile gelebilir ya da marjinal ol-
ma ile karsi karstya kalird, baska bir alternatif yoktu.”” Besar Esad déneminde
¢ogulculuk adi altinda sivil toplum oOrgiitlerine ancak rejimin 6ngordiigii gerce-
ve icinde yer verilmistir. Mesela Esad’in esi Esma Esad’in bagkanligindaki
Suriye Trostii adli semsiye orgiit altinda sivil toplum orgiitleri caligmaktayd.>
Hatta bazilarina gore Esad, Baas Partisini ve is¢i ve koylii sendikalarimi eko-
nomik reformlar i¢in engel olarak tanmimlayip, 6deneklerini keserek etkilerini
azaltmaya c¢ahismistir.>® Bu da Suriye’deki reform siirecinin “Cin modelini”
takip ettiginin gostergesidir; yani demokratiklesmeden 6nce ekonomik modern-
lesme tercih edilmistir.

Yine ekonomik sistemde son dénemde, 2005 yilindaki Baas Partisi
kongresinde “toplumsal pazar ekonomisi” ideali ortaya konmustu. Ancak Ab-
dullah Dardari tarafindan sekillenen ekonomi politikalar1 bu idealden farkli
olarak neo-liberal yaklasimlari takip etmis ve boylece gelir dagiliminin esitligi
gibi idealler goz ard1 edilmisti. Bu da orta ve alt simiflarin durumunu zorlagtir-
mig ve iilkedeki dengeleri tehlikeye sokan bir durum olmustu. Bir anlamda

%0 Veysel Ayhan, “Tiirkiye ve Arap Birligi’nin Suriye’ye Yaptirim Kararlar1 ve Olas: Sonuglari”,
ORSAM Rapor, No: 91, Aralik 2011

*! fran’m Suriye’deki olaylara yaklagimu i¢in bk.: Giilriz Sen, “iran ve “Arap Bahar1™: Baglam,
Soylem ve Siyaset”, Ortadogu Etiitleri, Cilt 3, Say1 2, Ocak 2012

2 Kilo, “Syria... the road to where?”, s. 432-33

%% Wieland, “Between Democratic Hope and Centrifugal Fears™, s. 47,

% Hinnebusch, “Syria: from ‘authoritarian upgrading’ to revolution?”, s. 99
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iilkede simiflar arasi ugurum artmaya baslamist1.>® Bu reform siirecinin en dik-
kat ¢eken ozelliklerinden birisi sanayilesme odakli gelismeden ziyade bankaci-
lik, turizm ve ticaret gibi hizmet sektorii {izerinden bir gelisme yasanmasidir.
Mesela 20 milyar dolar gibi bir para liiks ev ve otel insasi i¢in harcanmustir.
Haddad’in verdigi verilere gére 2010 yilinin iki aylik bir siire diliminde 28 adet
turizm projesi hayata gegirilirken ayn1 zaman diliminde 48 tane tekstil firmasi
kapanmust1.>® ikinci olarak bu reform siireci yukarida da bahsedilen, rejimin
toplumsal yapisinda degisikliklere neden olmustur. Siire¢ daha ¢ok Esad aile-
sinden olmak tizere kendi kapitalistlerini yaratmistir. Bu, literatiirde “es-dost
kapitalizmi” olarak tabir edilmektedir. Besar Esad’in kuzeni olan Rami
Mahluf*’ yeni kesimin en onde gelen isimlerindendir. Bu yeni kapitalist smif
icin 6zel okullar, iiniversiteler ve hastaneler yapilirken kamusal hizmetlerin
kalitesinde diistisler yasanmaya baslamist:.®

Bdylece Baas partisinin énemli basarilarindan olan kirsal kalkinma ter-
sine cevrilmis ve Suriye niifusunun biiyiik kismin1 olusturan kirsal kesimin
gelir kaynaklar1 kesilmistir. Aslinda bu, rejim i¢in bindigi dal kesmek gibi bir
durum olmustur. Ciinkii kirsal kesim Baas rejiminin en énemli destek¢isi olan
gruptur. Bu politikalar sonucu kirsal kesim insanlar1 fakirlesme ve zorunlu
gocle karst karsiya kalmistir. Mesela son yillarda 1.3 milyon insanin iilkenin
tahil ambar olarak tanimlanan Cezire bolgesini terk etmek zorunda kaldigi
belirtilmektedir. Bunun bir nedenin de 2007-2010 yillar1 arasinda yasanan ku-
raklik oldugu bilinmelidir.

Zorunlu go¢ sonucu, kacinilmaz olarak kentlerde gecekondulagma art-
mustir. Son dénemde Suriye’de bu oran yiizde 42’ye kadar ¢ikmustir.”® Bu ba-
rinma sorunu 2003°teki Irak Savagi’ndan kagip Suriye’ye siginan Irakli miilte-
cilerle de derinlesmistir. Ayrica liberallesme politikalart sonucu kira bedel
kontrollerinin sona ermesi ile barmmma maliyetleri artmis ve orta ve alt smif
gruplar1 bir anlamda “barinma krizi” ile kars1 karsiya kalmistir. Cok temel bir
ihtiyac olan barinmadaki bu kriz Suriye i¢in “zaman bombasi1” olarak nitelendi-
rilmistir.%

Ayni zamanda ekonomi politikalar1 sonucu halkin alim giicii yiizde 24
oraninda daralmis ve hayat standartlarinda diisiis yaganmistir. Suriye’de niifu-
sun ylizde 79’u 34 yasin altindadir ve ¢ogunlugu egitimli olan bu gengler is
imkanlarindan yoksundurlar. Tiim bunlarla beraber ekonomideki yolsuzluk ve

5 Haddad, “The Political Economy of Syria”, s. 47, 55
*Ipid., s. 51, 54
% Bk.: Ulutas, Bélme (ed.), “Suriye’de Aktorler”, s. 22-23
%8 Hinnebusch, “Syria: from ‘authoritarian upgrading’ to revolution?”, s. 101
¥ Kilo, “Syria... the road to where?”, s. 435
8 Robert Goulden, “Housing, inequality, and economic change in Syria”, British Journal of
Middle Eastern Studies, Cilt 38, Say1 2, 2011
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riisvet de tikanmuis ekonomiyi daha da ¢ikmaza siiriiklemistir.”® Siyasi Risk
Indeksine gore Suriye’deki yolsuzlugun kontrolii 1996 yilindaki 0.666 oranin-
dan 2009 yilinda 0.333 oranina gerilemistir. Bu rakamsal gercek ile beraber
Suriye’deki yolsuzluk ile ilgili vahim bir durum riigvetin bir 6diillendirme aract
olmasidir.*?

Halihazirda var olan bu ekonomik zorluklara ayaklanmalarin baglama-
sindan sonra elektrik kesintileri, petrol ve ocak gazinda sikintilar, temel ihtiyag
maddelerinin fiyatlarindaki hizli artislar eklenmistir.®® Boylece iilkedeki yok-
sulluk daha da hissedilir hale gelmistir. Suriye ekonomisinin 2011 yilinda yiiz-
de 2-4 arasinda daraldigi tahmin edilmektedir ve ayrica 2012 yili i¢in de sert
diisiisiin olacagi ongoriilmektedir. Mesela Suriye ekonomisinin énemli kalem-
lerinden olan turizm gelirleri ciddi diisiis yasamustir. Tiim ticaret aktivitelerinin
yar1 yartya azaldigi sOylenmektedir. Yine iilkedeki bankacilik sektorii de zor
giinler yasamaktadir. Kredilerin ylizde 60’nin araba almak i¢in kullanildigi
iilkede geri 6demlerde yasanacak sorunlarin tiim bankacilik sistemini ¢okerte-
bilecegi diisiiniilmektedir.** Suriye rejimi ekonomide yasanan bu zorluklari
uluzéararam yaptirimlara ve silahli muhalif gruplarin sabotajlarina baglamakta-
dir.

Yukarida bahsi gecen ekonomik zorluklar sorunun ¢ikmazlik noktasi-
nin zeminini olustururken Kasim 2011 tarihinden itibaren catismalarda olen
kisi sayisinin giinden giine artmasi insani olmasi agisindan ¢ikmazlik durumu-
nu siddetlendiren en 6nemli unsur olmustur. Her ne kadar dlen sayisinin ra-
kamsal biiyiikliigii yasanan trajedinin yaninda 6nemli olmasa da bu konuda net
ve tutarl veriler bulunmamaktadir. Son olarak Birlesmis Milletler insan Hakla-
1 Yiiksek Komiserligi insan Haklari Komisyonunca hazirlanan ve 22 Subat
2012’de sunulan raporda hem hiikiimetin hem de muhalif Yerel Koordinasyon
Komiteleri’nin altinda calisan Ihlalleri Tespit Merkezi’nin (The Violations
Documenting Center) verilerine yer verilmistir. Hiikiimete gére 15 Mart 2011-
18 Ocak 2012 tarihleri arasinda 2,493 sivil, 1,345’1 asker ve polis olmak iize-
re toplam 3,838 kisi hayatin1 kaybetmistir. Muhalefete gore ise 6,399’u sivil ve
1,980’1 ordudan kaganlar olmak iizere toplam 8,079 kisi hayatini yitirmistir.®

Uluslararast iliskilerde de Suriye rejimi tecride maruz kalmgtir. Ozel-
likle Arap Birligi’nin yaptinm kararlar ile rejim iyice yalmzlasmstir. Buna
mukabil Suriye Ulusal Konseyi’nin taninirligi artmustir. Her ne kadar Birlesmis

81 Kilo, “Syria. .. the road to where?”
62 Colombo, “Syria and Lebanon”, s. 7
%8 International Crisis Group, “Uncharted Waters”
8 «“The Squeeze on Assad”, Economist, Cilt 399, Say1 8740, 7/2/2011
8 http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session19/A-HRC-
19-69.pdf, s. 10
% Ibid., s. 8-9
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Milletler Giivenlik Konsey’i Suriye rejimine karsi yaptirim kararn alamasa da
BM Genel Kurulu Suriye’yi kinayan kararlar almistir.

3. Cikis Noktast

Sorunlarin asilmasi i¢in her ne kadar c¢ikmazlik durumu bunun
aciliyetini ortaya koysa da taraflar bir ¢ikis noktasi géremedigi siirece sorunun
¢Ozlimi miimkiin olmayabilir. Bu nedenle taraflarin ¢ikis noktasi gérmeleri ve
¢Ozlim iradelerinin var olmas1 ¢6ziime giden yolu kolaylastiracaktir. Bu nokta-
da sorunun taraflar1 olarak rejim, muhalefet ve tigiincii taraf olarak uluslararasi
toplumun yaklasimlar1 degerlendirilecektir.

Suriye rejimi yasanan olaylar1 “kriz” olarak degerlendirmis ve buna
neden olan sorunlar1 ¢ézmekten ziyade bir an 6nce krizi sonlandirmak istemis-
tir. Rejimin bu krizden ¢ikis icin uyguladigi yontem ise bir taraftan yapisal
olmayan reform vaatleri ve yardimlarla ekonomik sorunlar1 bertaraf etmek
diger yandan da hep yapildig1 gibi baski ve siddet yoluyla halki susturmak ol-
mustur. Besar’a gore reformun iki énemli yonii vardir birincisi siyasi reform,
ikincisi ise terdre karst miicadele.®” Yine Besar Esad Suriye Arap televizyonuna
verdigi miilakatta gilivenlik ¢ozlimiinden ¢ok siyasi ¢oziimii tercih ettiklerini
sOylemistir. Ancak bunu sdylerken bile gilivenligin saglanmasinin Gnemine
dikkat ¢ekmistir.%®

Suriye’de ayaklanmalar heniiz baslamadan diger orneklere bakarak
Besar Esad kamuda caliganlara ve emeklilerine 360 milyon dolarlik petrol yar-
dim1 ve 400.000 fakir aileye 270 milyon dolarlik nakdi yardim yapmis ve daha
once ilaglarda ilan edilen zamlar1 geri ¢ekmistir. 17 Subat 2011°de de temel
gida maddelerine uygulanan vergilerin diisliriildiigiinii agiklamistir. 25 Ma-
yis’ta da petroliin litre fiyat: yiizde 25 oraninda diisiiriilmiistiir.%

Olaylarin baglamasinin ardindan, Cumhurbagkan1 Esad’in talebi tizeri-
ne, Bagbakan Muhammed Naci Otri bagkanligindaki hiikiimet 29 Mart tarihin-
de istifasim1 sunmus, yerine 14 Nisan tarihinde Adil Sefer bagkanliginda yeni
hiikiimet kurulmustur. Diger yandan, Cumhurbaskan1 Esad, olaylarin Oniine
gecebilmek amaciyla 21 Nisan 2011 tarihinde 1963 yilindan beri uygulanan
olaganiistii hal yasasim1 kaldirmig, Devlet Yiiksek Gilivenlik Mahkemesi ilga
edilmis ve barigg1 gosterilere izin veren yeni bir yasa kabul edilmistir.”® Sonun-
cusu 15 Ocak 2012’de olmak iizere Besar Esad toplam dort kez genel af ilan
etmistir. Son olarak 12 Aralik 2011 tarihinde yerel segimler diizenlenmistir; ve

87http://www.presidentassad.net/SPEECHES/AI_Assad_Speeches_2012/Bashar_Al_Assad_Dam
ascus_University Speech_January 2012.htm
S8http://www.presidentassad.net/INTERVIEWS/Al_Assad_Interviews_2011/Bashar_Al_Assad_
Syrian_TV_Interview_August_2011.htm
% Al-Hadj, “Why Syria’s Regime is Likely to Survive”, s. 2
0 http://articles.cnn.com/2011-04-21/world/syria.unrest_1_emergency-law-president-bashar-al-
assad-security-forces?_s=PM:WORLD
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meclis se¢imlerinin Mayis ya da Haziran 2012°de yapilmasi kararlagtirilmigtir.
26 Subat’ta 6zellikle Baas Partisinin devletin ve toplumun lideri oldugunu so6y-
leyg? 8. maddenin yer almadig1 yeni Anayasa taslag: referanduma sunulmus-
tur.

Goriildiigi iizere rejim krizden 6te bir sorun géremedigi i¢in uzun va-
deli olumlu sonuglar1 olacak strateji ve kararlardan ziyade kisa vadeli sonuglart
olacak, bir anlamda gostermelik kararlarla kriz yonetimi uygulamistir. Bazilar
bunun rejimin “zaman kazanma” stratejisi oldugunu vurgulamaktadir.’* Miica-
delesini siirdiirmek adina rejimin elle tutulur bir ekonomik stratejisi yoktur.
Mesela uygulanan yaptirimlara karsilik rejimin herhangi bir hazirligini gore-
memekteyiz.” Kapsamli ve ger¢ek reformlari hayata gegirmek konusundaki
kapasite eksikligi ve goniilstizliigii ile beraber rejim asir1 otoriter egilimlerine
de devam edebilmektedir.™

Diger yandan rejimin kendisi, vaatler 6tesine gecemeyen net ¢oziimler
sunamasa da kendi ¢oziimii disindaki ¢ikislarin tilkede istikrarsizlik yaratacagi
sOylemi ile de prim saglamaya caligmaktadir. Bu kisir dongii icerisinde Esad
rejiminin séylemi muhalefetin reform c¢agrilarin1 yasadisi olarak nitelemek ve
sorunu ¢ozmekten ziyade giivenlik araglari ile bask: altina almak olmustur.”
Rejimin elindeki bu baski ve siddet unsuru, muhalefet ve uluslararasi toplum
bir ¢ikis yolu 6neremedigi siirece en etkili ¢ikis yolu olmaya devam edecektir.

Ancak mubhalifler agisindan bakildiginda muhalefet esitlik, sivil kati-
lim, laiklik gibi bir takim prensipler iizerinde dursa da muhalefetin bunlarin
Otesinde Suriye’nin gelecegi lizerine elle tutulur net bir vizyonunun olmadigi
goriilmektedir. Mesela Suriye Ulusal Konseyi’nin siyasal programimin ¢ok da
giiclii olmadigin1 goriiyoruz. Programin, Esad’in gidisinden sonra sistemin
saglikli igslemeye devam edecegi varsayimi iizerine insa edildigi goriilmekte-
dir.”® Ancak Esad sonrasi olusturulacak olasi bir hiikiimetin de su an rejimin
kars1 karsiya kaldig1 ¢ikmazlarla ve kisitlamalarla yiizlesmek zorunda kalacagi
akildan ¢ikarilmamalidir.”” Bir anlamda sorunun ¢dziimii igin anahtar, muhale-
fetin rejime karsilik {ilkenin sorunlarina cevap olacak, gercek bir alternatif
sunabilmesiden gegmektedir.”

™ Suriye rejimi katilim yiizde 60’a yakin ve kabul oylarim yiizde 89.4 olarak agiklamustir.
http://www.reuters.com/article/2012/02/27/us-syria-idUSL5E8DB0BH20120227
2 Colombo, “Syria and Lebanon”, s. 9
7 International Crisis Group, “Uncharted Waters”, s. 1
" Haddad, “The Political Economy of Syria”, s. 57
7 Wieland, “Between Democratic Hope and Centrifugal Fears”, s. 52
"6 International Crisis Group, “Uncharted Waters”, s. 6
" Hinnebusch, “Syria: from ‘authoritarian upgrading’ to revolution?”, s. 113, Haddad, “The
Political Economy of Syria”, s. 54
8 http://www.nytimes.com/2011/10/22/world/middleeast/qaddafis-death-stirs-new-protests-and-
hope-in-syria.html?_r=1&pagewanted=all
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Uluslararasi toplumun tutumuna bakildiginda da Suriye’nin kendisi ve
iilkede yasanan olaylara dair farkli yaklagimlarin ve hesaplarin olmasi sorunun
¢Oziimiinii zorlastiran diger bir unsurdur.” En basta Birlesmis Milletler Giiven-
lik Konseyi Libya 6rneginde oldugu gibi Suriye’ye karsi yaptirim karar1 ala-
mamigtir. Giivenlik Konseyi daimi iiyeleri Rusya ve Cin’in vetosu nedeni ile
boyle bir karar Ekim 2011 ve Ocak 2012’de denenmesine ragmen alinamamis-
tir. Ancak BM Genel Kurulu 16 Subat 2012 tarihli oturumunda tilkedeki siddeti
kinayan ve bir an 6nce durdurulmasini talep eden karar1 137 evet oyu ile kabul
etmistir, ancak bu kararin baglayicilig1 yoktur. Bu kararin tek somut ifadesi,
eski BM Genel Sekreteri Kofi Annan’in BM ve Arap Birligi’nin ortak Suriye
0zel temsilcisi olarak atanmasi olmustur.

Her ne kadar BM Giivenlik Konseyi Suriye’ye yaptirim kararlari ala-
masa da bagta Arap Birligi olmak iizere AB gibi bolgesel orgiitler ve Tiirkiye
gibi baz1 bolge devletleri ve ABD, Suriye’ye diplomatik baski ve gesitli eko-
nomik yaptirimlar uygulamaktadirlar. ABD 18 Mayis, AB 23 Mayis 2011 ta-
rihlerinde rejime kars1 yaptirim kararlarini agiklamiglardir. Gegen zaman igeri-
sinde yaptirimlarin derecesi gittikge artmig ve ABD ve AB yaptirimlart Suriye
petrollerini boykot etme noktasina gelmistir.*°

Tiirkiye de Suriye hiikiimeti ve merkez bankasi ile olan tiim banka is-
lemlerini durdurmus, kredi anlagsmalarini askiya almis, silah alig-satigini dur-
durmus, hiikiimetin Tirkiye’deki mal varligint dondurmus ve Esad’in lider
takiminin iilkeye girislerini yasaklamistir. Buna karsilik Suriye de Tiirkiye ile
olan serbest ticaret anlasmasini askiya aldigimi agiklanustir.®!

Arap Birligi de tiim ¢6ziim Oneren ¢agrilarina Suriye’nin cevap ver-
memesi {lizerine bazi yaptirimlart hayata gecirmistir. Mesela Suriye merkez
bankasi ile olan finansal islemleri durdururken bazi Suriyeli yetkililere de se-
yahat yasag1 getirmistir.*> Ama en 6nemlisi Arap Birligi’nin Suriye’nin tiyeli-
gini 12 Kasim 2011 tarihinde askiya almasidir.®® En sonunda, Rusya’nin tavsi-
yesi lizerine 19 Aralik 2011 tarihinde Suriye, Arap Birligi ile protokol imzala-
mis ve 24 Aralik’ta Arap Birligi gbzlemci heyetine kapilarin1 agmustir. 23 Ocak
2012’de heyet yayinladigi rapor ile Besar Esad’in gorevini yardimcisina dev-
retmesi ve Ulusal Birlik hiikiimetinin kurulmasi ¢agrisinda bulunmustur. Suriye
rejiminin bu ¢agriy1 reddetmesi ve artan giivenlik endiseleri neticesinde Birlik,
heyetin gorevini askiya almistir.**

™ http:/iwww.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session19/A-HRC-
19-69.pdf
g http://www.bloomberg.com/news/2011-12-01/eu-u-s-toughen-syria-sanctions-as-un-says-
crackdown-death-toll-increases.html
& Ihid.
8 http://www.bbc.co.uk/news/world-middle-east-15901360
8 http://www.guardian.co.uk/world/2011/nov/12/syria-suspended-arab-league
& http://www.bbc.co.uk/news/world-middle-east-17144805
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Arap Birligi’nin bu ¢abalar1 Suriye rejiminde bir cevap bulamamisg hat-
ta Besar Esad bu karar ve yaptirimlar1 kendi ¢ikarinca yorumlamaktan kagin-
mamugtir. Esad’a gére Arap Birligi’nin Suriye’nin {iyeligini askiya alma karari
ile Birlik aslinda kendi Arap kimligini askiya almistir. Ciinkii Suriye, Arap
Birligi’nin kalbidir. Arapgilik bir tiyelik degil, bir kimliktir ve bu kimlik de bir
orgiit tarafindan verilen ve alinan bir sertifika degil ancak ve ancak tarihin bah-
settigi bir olgudur.®”® Yine Besar Esad’a gore Birlik’ten bir delegasyon talebi ilk
olarak kendilerinden gelmis ancak o zaman kabul gérmemistir.*® Suriye rejimi-
nin gozlemci heyetini kabul ederken amaci1 rejimin silahli isyancilarla savastigi
gergeginin yabanci gozlemciler tarafindan tespit edilmesidir.®’

Suriye rejimine uygulanan tiim bu yaptirimlara ragmen uluslararasi
toplum Suriye muhalefetine gerekli destegi vermekte ¢ok da aceleci davran-
mamugtir. Suriye Ulusal Konseyi’nin kurulmasi olumlu karsilanirken tavirlar bu
olumlamanin 6tesine gecememistir. Mesela Washington, Konsey’in kurulmasi-
n1 dogru bir adim olarak degerlendirirken bunun Suriye halkini tam anlamiyla
temsili konusunda siiphelerinin oldugunu da belirtmistir. AB disisleri yiiksek
temsilcisi Catherine Ashton da Konseyle ilgili “bence [ne olup bittigini] biraz
daha anlamaya calismaliy1z” seklinde demeg vermistir.®

Son olarak “Suriye’nin Dostlar1” ad1 altinda Tunus’ta 24 Subat 2012°de
toplanan konferans yukarida bahsedilen sorunlarin kiigiik bir gosterisi olmusg-
tur. Suriye’deki siddeti bastirmak adina ciliz bir ¢aba olarak nitelenen konfe-
rans Suriye muhalefeti i¢in dile getirilen bir biitiinliikten ve liderden yoksun
olma durumunu da gozler oniine sermistir. Bir taraftan Suriye i¢ginden muhale-
feti yiiriiten Ulusal Koordinasyon Komitesi konferansa katilmazken Suriye
Ulusal Konseyi de Suriye halkindan ziyade Suriye muhalefetinin mesru temsil-
cisi olarak taninmustir.*® Sonug olarak Suriye’nin bolgede destekgileri oldugu
da diisiiniiliirse sorunu ¢ézmek isteyen uluslararasi toplumun bu konuda ger-
cekten kararli ve iradeli olmas1 gerekmektedir.*

SONUC

Suriye kaginilmaz, ama bir o kadar da zorlu bir degisim siirecinin igeri-
sindedir. Bu siirecte Esad rejiminin siddet kullanmaktan ¢ekinmemesi ile her
gecen giin artan Olii sayisi ve iilkenin i¢inde bulundugu durum, bunun ne za-
man ve nasil sona erecegi sorusunu akillara getirmektedir. Bu sorulara dogru-

http://www.presidentassad.net/SPEECHES/AI_Assad_Speeches_2012/Bashar_Al_Assad_Dam
ascus_University Speech_January 2012.htm
% bid.
8 http://www.hurriyet.com.tr/planet/19498625.asp
B ttp://www.nytimes.com/2011/10/22/world/middleeast/qaddafis-death-stirs-new-protests-and-
hope-in-syria.html?_r=1&pagewanted=all
®http://gulfnews.com/opinions/columnists/syria-s-friends-fail-splintered-opposition-1.987127
% http://www.nytimes.com/2011/11/19/opinion/do-not-attack-syria.html
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dan bir cevap vermekten ziyade bu g¢aligmada Suriye’nin i¢inde bulundugu
icsel ve dissal baglam ortaya konmus ve iilkenin yasadig1 zorlu siire¢ bu bag-
lamda anlatilmistir. Bu ¢ercevede Suriye rejiminin ona dzgiiven veren baglami
¢oziildiikge, yani ¢ikmazlik durumunu daha ¢ok hissettik¢e, muhalefet ve ulus-
lararas1 toplum ile ¢6ziim i¢in miizakere masasina oturmaya daha meyilli ola-
cagl sOylenebilir. Her ne kadar rejim icin de siire¢ ¢ikmazlarla dolu olsa da
rejim hala siddet ve baski unsurlar ile “krizi” sona erdirebilecegine inanmakta-
dir.

Bunun yaninda taraflarin bu sorundan ¢ikis onerilerinin kapsayiciligy,
derinligi ve somut olusu da ¢6ziimii hizlandiracaktir. Rejim, “Arap Bahari”nin
giin yiiziine ¢ikmasim sadece hizlandirdigi, aslinda uzun yillarin birikimi sonu-
cu ortaya c¢ikan sorunlari kii¢iik capli ve yerel bir kriz olarak gérmekten vazge-
¢ip bastirmaktan ziyade kapsamli ve yapisal reformlarla ¢ozebilecegini goster-
melidir. Diger yandan muhalefetin de prensipler iizerinden bir tartigma yapmak
bir yana elle tutulur alternatifler koymasi beklenmektedir.

Ulkedeki siddet sarmali icinde taraflarin tek baslarina miizakere ede-
bilmeleri ise uzak goriinmektedir. Bu noktada ii¢iincii taraflarin arabuluculugu
onem kazanmaktadir.”* Ancak uluslararasi toplumda konuya yaklagimda farkli-
liklar bunun etkisi konusunda soru isaretlerine neden olsa da sagduyulu yakla-
sim ve miizakerelerde arabuluculuk, muhalifleri silahlandirmak veya askeri
miidahaleden daha iyi sonuglar verecektir.

°! Muzaffer Ercan Yilmaz, “Suriye: Siireklilik ve Degisimin Catismas1”, Ortadogu Analiz, Cilt 3,
Say1 30, Haziran 2011
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