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Ozet

Bu ¢alisma, Urdiin Hasimi Kralligi'min siyasi liberallesme siireclerini mercek altina
alarak, Kasim 2010 parlamento segimleri sirasinda ve sonrasinda dne ¢ikan temel
tartisma konularimi irdelemeyi amaclamaktadir. Bu noktadan hareketle, Urdiin siyasi
liberallesme hareketlerini sekillendiren yerel ve bélgesel dinamikler ortaya konularak,
iilkenin en onemli siyasi partisi olarak ifade edilen Islami Hareket Cephesi nin se¢im-
leri boykot karari, segim yasasi ozelinde ortaya ¢ikan tartismalar ve Filistin — Israil
uyusmazhgimn Urdiin i¢ politikasinda biraktigi etki/etkiler analiz edilmeye caligilmis-
tr.
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This paper aims to explore the processes of political liberalization in the Hashemite
Kingdom of Jordan with a specific reference to the public debates before and after the
parliamentary elections held in November 2010. Within this context, domestic and
regional dynamics shaping Jordanian political liberalization efforts will be analyzed
and the impacts of election boycott of the Islamic Action Front, controversies on the
Election Law and the unsettlement of the Palestinian — Israeli Dispute on Jordanian
internal politics will be examined.
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Giris

Urdiinliiler, 9 Kasim 2010 tarihinde Kralligin 16. Parlamentosunu belir-
lemek amaciyla sandiga gitti. 1989 yilindan bu yana demokratiklesme bagla-
minda 6nemli hamleler yapan Urdiin Hasemi Krallig1, gerek Miisliiman Kar-
deslerin siyasi kanadi olan islami Hareket Cephesi (IHC)’nin secimi boykot
etme karar1 gerekse se¢ime katilim oranin diisiik olmasi gibi hususlarin 6n pla-
na ¢iktig1 bu son secimlerde, rejim politikalarina yakin sayilabilecek bagimsiz
milletvekillerinin parlamentoya segildigi bir donemi daha geride birakmistir.
Secimlerin yapildigi 9 Kasim giinii THC’nin genel merkezinde sanki iilkede
secim yokmuscasina bir sessizlik hakimdi. Amman ziyaretim sirasinda bana
eslik eden Urdiinlii arkadaslarim dahi gordiikleri manzara karsisinda saskindi-
lar. Merkez binasinda, birkac¢ uluslararasi medya kurulugsunun ziyaret ettigi
[HC genel merkezinde, sadece miilakat gerceklestirecegim Cephe’nin eski ge-
nel sekreteri ve Parti liderlerinden Zeki Ben Irsid (Zaki Bin Irsheid) vardi.

Bu calismada ilk olarak, Urdiin siyasi liberallesme hareketlerini sekillen-
diren yerel bir dinamik olan iilkedeki ‘Filistin boyutu’ mercek altina alinip
1989 yilindan bu yana ivme kazanan siyasal cogulculuga gecis siireci konusun-
da bir degerlendirme yapilacaktir. Ardindan Urdiin — Israil baris anlasmasinin
Urdiin siyasi liberallesme siirecine yansimalarinin ortaya konulmas ile birlikte
‘Krallik ve Islami Hareket Cephesi (IHC)’ arasinda yasanan ayrismaya isaret
edilecektir. Kasim 2010 tarihinde gerceklestirilen ve 16. Parlamentonun olustu-
rulmasi sirasinda 6ne ¢ikan temel basliklar ele alimip, Urdiin siyasal liberalles-
me siireglerini etkileyen temel unsurlar —-fHC nin segimleri boykot karar1 basta
olmak tizere — analiz edilmeye calisilacaktir.

Urdiin’de Siyasal Liberallesme Siirecleri ve Filistin Boyutu

Ingiltere’nin 1921 yilinda Arap Diinyasi’min merkezinde insa ettigi Ma-
vera-i Urdiin Emirligi, onceleri Ingiliz yonetiminin Ortadogu’daki stratejik
hedefleri kapsaminda bolgede bir ‘koridor’* iilke olarak yaratilmigsa da, Emir-
ligin 1946 yilinda bagimsizligini kazanmasinin ardindan Urdiin Hagsemi Kralli-
g1, Ortadogu siyasetinin sekillenmesinde etkili olmus ve Batili iilkeler tarafin-
dan (ilk olarak Ingiltere’nin daha sonra da Amerika Birlesik Devletleri’nin)
bolgede varlig1 desteklenen Arap rejimlerin baginda gelmeye baslamistir. Ozel-
likle 1948 — 49 Arap-israil Savas1 sonrasinda Kralligin Bat1 Seria ve Dogu
Kudiis topraklarini ilhak etmesiyle birlikte Urdiin’iin bolge siyasi dengeleri
agisindan varlig1 bir kez daha 6nem arz etmis ve ayn1 zamanda savag sonrasin-
da Filistinli gd¢menlere vatandashik hakki tanimasi nedeniyle de Arap-israil
Uyusmazhigi’nin ¢oziimii konusunda kilit iilke olma niteligi kazanmistir.? Ur-

! Nazih Ayyubi, Overstating the Arab State: Politics and Society in the Middle East, London: I.

B. Tauris, 1995, s. 114; Ilya Harik, “The Origins of the Arab State System”, in Ghassan Salamé,

The Foundations of the Arab State, London: Croom Helm, 1987, s. 35.

2 Joseph Névo and Ilan Pappé (der), Jordan in the Middle, East Making a Pivotal State: 1948-
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diin Kralligi’'nin 1950 yilinda Filistinlilere vatandaslik hakki taniyan yasayi
yiirtirliige gegirmesinin ardindan, tilkedeki demografik yapi bir anda degismis
ve yerli Urdiinliiler olarak adlandirilan Urdiinlii-Urdiinliiler (Dogu Yakal Ur-
diinliiler/ Bedeviler), Filistinli-Urdiinliilere kiyasla sayica azinlik konumuna
gelmislerdir.® Tiim bu gelismelerin Urdiin siyasetine yansimasi iki sekilde ol-
mustur. ilk olarak kimlik politikalarinin Krallik tarafindan yeniden gdzden
gecirilmesi 6n plana alinmis; ikinci olarak da tilkedeki siyasi liberallesme gaba-
larina olumsuz etki yapabilecegi hususu tartisilmaya baslanmustir.

Aslinda, yiizde 93 Sunni—Arap niifusu ile Urdiin, bolgedeki diger iilkele-
re kiyasla homojen bir toplum barindirmaktadir. Ancak Arap-israil Savaslari
sonrasi yaganan miilteci sorunu ve sinirlarin yeniden belirlenmesi iilkede hem
dis politika yapilanma hem de kimlik-insa siireclerini derinden etkilemistir. flk
asamada, Kral I. Abdullah ve ardindan Kral Hiiseyin’in kimlik politikalar1 g6z
oniline alindiginda, Bat1 Yakasi’nin Krallik tarafindan 1950 yilinda ilhaki ve
boylece Dogu ve Bati Yakasmin biitlinlestirilmesi Kralliga bolgede Birinci
Diinya Savasi sirasinda yeseren Arap milliyetciligi ve degerlerini tekrar 6n
plana ¢ikarma firsati sunmustur. Savas sonrasinda Filistinli gogmenlere vatan-
daslik veren tek Arap iilkesinin Urdiin olmasi iilkedeki kimlik politikalarinin
Filistin sorunu ile yeniden yapilandigini goz oniine sermektedir. Bu nedenden
dolay1, Urdiin 6zelinde kimlik formasyonu siirekli degisime agik bir siirec ol-
mustur.® Urdiin’e go¢ eden Filistinlilere vatandashk verilmesi ile melez bir
Urdiinlii kimligi yaratilmak istendiyse de, 1970-71 yillar1 aras1 yasanan Kara
Eyliil olaylar1 Kralligin hayati énem tasiyan kararlar almasma yol agmustir.’
Urdiin’de yasanan i¢ savas iilkedeki Filistinli-Urdiinlii ayrimimi keskinlestirmis
ve bu tarihten itibaren Urdiin, Filistin Kurtulus Orgiitii (FKO) igin bir iis ol-
maktan ¢ikmustir. Emirligin ilk yillarindan bu yana yaratmay1 tasarladigi yerli
Urdiinlii (Dogu Yakali) kimliginde eksik kalan ‘6teki’ kavrami, Kara Eyliil
olaylariyla ortaya ¢ikan kutuplagsma ile ulus olusturma siirecine ilk kez eklem-
lenmis oluyordu. Bdylece 1950 yilindan bu yana rejimin uyguladigi Bat1 Yaka-
I1 Filistinlileri kontrollii homojenlestirme cabalari, i¢ savag sonrasinda yerini
‘Once Dogu Yakasi® yaklasimia birakmugtir.®

1988, Portland: Frank Cass Publishing, 1994.

% Laurie Brand, “Palestinians and Jordanians: A Crisis of Identity”, Journal of Palestine Studies,
Vol. 24, No. 4, Summer 1995; Uriel Dann, King Hussein’s Strategy of Survival, Washington
Institute for Near East Policy, 1992, s. 25.

4 Joseph Névo, “The Jordanian, Palestinian and the Jordanian-Palestinian Identities”, The Fourth
Conference on Middle Eastern Studies: The Middle East in Globalizing World, Oslo/ Norway,
13-16 Agustos 1998, s. 2.

® Hussein Sirriyeh, “Jordan and the Legacies of the Civil War”, Civil Wars, Volume 3, Issue 3,
2000, ss: 74 — 86.

® Urdiin Kralhig kuruldugundan itibaren mesruiyetini Bedeviler ve asiretlerden kazanmus, ic
savas sonrasinda ise yerel kimlikler ve agiretlere olan vurgu artirtlarak Filistin ve Pan-Arap 6ge-
leri kimlik olusturma siirecinden ayristirilmaya ¢alisilmistir. Bu acidan bakildiginda, FKO ile
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Urdiin demokratiklesme hareketlerini sekillendirecek olan bir bagka ge-
lisme Kral Hiiseyin’in Bati Yakasi tizerindeki iddialarindan vazgegtigini agik-
ladig: 1988 yilidir.” Ulkede Filistin topraklarinim ilhakindan bu yana var olan
Bat1 Yakalilar ve Dogu Yakalilar arasindaki ‘etnik ayrigma’ Kralligin dis poli-
tika hedeflerini son derece sinirlamis, bu durumun da tilkedeki Filistinli gogun-
luktan ve Filistinlilerin bagimsizlik miicadelelerinden kaynaklandigi diistiniil-
miistiir.® Bu noktadan hareketle, 1988 sonrasi donemde ‘Once Dogu Yakast’ ile
ortiisen yerli ve topraga dayali (watani) bir kimlik yaratmanin ancak Bat1 Ya-
kasi ile iligkilerin kesilmesiyle miimkiin olabilecegi diisiincesi rejim politikala-
rina hakim olmustur. Uglincii Arap-Israil Savasinin yasandign 1967 yilindan
1989 yilina kadar Kralligin parlamento segimlerini 22 yil boyunca askiya alma
nedeni iilkedeki Filistin boyutu ile yakindan iligkilidir.

1967 savasindan sonra Urdiin’de gerceklestirilecek her secimin Israil’in
Bat1 Yakasi iggalini mesrulastiracagi diisiincesi, Kral Hiiseyin’in séz konusu
doneme iliskin temel i¢ politikasin1 olusturmustur. Ayrica, gerek Kara Eyliil
olaylar1 gerekse FKO ile federasyon tartismalarindan bir sonug alinamamasi ve
hatta 1974 yilinda Rabat’ta diizenlenen Arap Birligi Zirvesinde FKO’niin Arap
Devletleri tarafindan Filistin halkinin tek ve mesru temsilcisi olarak taninmasi,
Urdiin Kralligim Filistin ulusal miicadelesi ve Filistinli-Urdiinliiler konusunda
yeni politikalar tiretmeye yonlendirmistir. Bunun sonucu olarak da 31 Temmuz
1988 yilinda Kral Hiiseyin tiim Urdiinliilere yonelik yaptign konusmasinda,
“Bat1 Yakasi topraklarindan vazgectigini ve bu topraklarin Filistin topraklari
oldugunu, bunun yaninda Kralligin Bat1 Yakasindan vazge¢me kararinin Filis-
tin kokenli Urdiinlii vatandaslarindan vazge¢me anlami tasimadigini” ifade
etmistir.’ Boylece, Krallik demokratiklesme yoniinde adimlar atmaya baslamig
1989 yilinda Bati Yakasina ayrilan meclis kotasinin kaldirilmasi ile parlamen-
todaki sandalye dagilim yeniden tasarlanmustir.'

Kralligin demokratiklesme hamlelerine ivme kazandiran bir diger igsel
dinamik ise, 1989 yilinin Nisan ayinda rejimin mesruiyetini ve siyasal destegini
aldig1 — iilkenin giineyde yer alan —~Maan kentindeki ayaklanmalar olmustur."

Urdiin giivenlik kuvvetlerini kars1 karsiya getiren ic savas iilkedeki kimlik ve ulus insa siirecleri-

ne yeni bir ivme kazandirmustir.
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Peace Process, Washington DC: United States Institute of Peace Press, 1999.
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hazirlayan Adnan Abu Odeh ile miilakat, Amman, 22 Haziran 2006.

1 Russell E. Lucas, Institutions and Political Survival in Jordan: Domestic Responses to

External Challenges, 1988 — 2001, New York: State University of New York Press, 2005, ss: 27
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11 “Red Alert in Jordan: Recurrent Unrest in Maan”, International Crisis Group (ICG), Middle
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1980’lerle birlikte petrol fiyatlarindaki diisiis ve buna bagli olarak ekonomik
dengelerin bozulmasi — Filistin 6gesi bulunmayan — Maan kentini derinden
etkilemistir. Kralligin 1989 yilina dek patronaj sistemiyle siyasal destek aldigi
iilkenin giiney bélgeleri Urdiin Dinari’nin %45 devaluasyonu ve temel tiiketim
maddelerinin fiyatlarindaki artis nedeniyle Maan kenti basta olmak {izere iilke-
de huzursuzluga yol agmistir. Rejim, yasanan ekonomik krize demokratiklesme
karar1 alarak yanit verdi. 1967’den sonra ilk kez secimler yapilmig ve Parla-
mento yirmi iki y1l aradan sonra tekrar gérevine baslamistir. Tiim bu gelismele-
re ek olarak, Krallik 1957°den bu yana siiregelen siyasi partiler yasagini
1992°de yeni bir Siyasi Partiler Yasasi ile kaldirmistir.™

1989 segimleri ve Parlamentonun yeniden goreve baslamasiyla, Urdiin
siyasi yagsami agisindan yeni bir doneme girilmistir. Bunun iki temel nedeni
vardir. Birincisi, secimler ve Siyasi Partiler Yasasi ile iilkedeki bir¢ok toplum-
sal hareket giic kazanmis ve i¢ politikadaki dengeleri degistirebilecek konuma
gelmislerdir. Ornegin, 1989 segimleri sonrasinda Miisliman Kardesler
Cemaati’nin (al-lkhwan al-Muslimin) 80 sandalyeli Parlamento’da 22 sandalye
kazanmasi ve diger bagimsiz milletvekilleri ile islami hareketin toplamda Par-
lamento’da 34 sandalye elde etmis olmasi, Mudar Badran’in bagbakan olarak
atandig1 segimler sonrasinda bes Miisliiman Kardesler tiyesini kabinesine dahil
etmesine olanak saglamistir. Bu asamada, Badran’in Islamci gruplarla olan
yakin iligkisi etkili olmustur.

Miisliiman Kardeslerin, secim zaferinin ardindan, Islami Hareket Cep-
hesi (IHC - al-Jabhat al-Amal al-slami) ad1 altinda ayr1 bir siyasi partiye dé-
niismesi, t/iml Islami hareketin Urdiin i¢ siyasetinde énemli bir konuma gel-
mesinin yolunu agacaktir. Ancak 1994 yilinda Israil-Urdiin Baris anlasmasinin
imzalanmasi ve iki iilke arasindaki iliskileri normallestirme cabalar1, IHC basta
olmak iizere iilkedeki Islami gruplar ile Kralligin éncelikleri ve beklentilerine
iliskin ayrismalar yasanacagi bir dsneme girilecegine isaret etmektedir.*®

1994 “israil-Urdiin Baris1”

1988’de Bat1 Yakasina yonelik iddialardan vazgegilmesi ve 1989 yilinda
yiiriilige giren yeni ‘Se¢im Yasasi’, rejimin Filistin meselesine ve Filistinli-
Urdiinliilere bakigimn degistigine iliskin ipuglari gdstermektedir. Maan, Tafila
ve Kerak gibi kentlilerin meclisteki temsiliyet oraninin Filistinlilerin yasadikla-
11 bolegelere kiyasla daha fazla olmasinin nedeni, sadece yerli Urdiinliilerin
yasadiklar1 yer olmalarindan kaynaklanmiyordu. Bunun yaninda, adi gecen
kentlerin niifusunu olusturan yerli Urdiinliilerin Kral’a ve monarsiye olan bag-

East Briefing, 19 Subat 2003.
12 Sean L. Yom, “Ten More Years of Autocracy”, Journal of Democracy, Vol: 20, No: 4, Ekim
2009, ss: 153 — 155.
13 Russell Lucas, “Jordan: The Death of Normalization with Isracl”, Middle East Journal, Vol.
58, No. 1, Winter 2004, s. 94.
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liliklar1 son derece belirleyici bir etken olarak 6n plana ¢ikmaktadir. 1989’da
yiiriiliige giren yeni Secim Yasasina gore, 80 sandalyeli alt mecliste Bat1 Yaka-
sina ayrilan kota kalkmis, Filistinlilerin yogun olarak yasadigi Amman, Zerka
ve Irbid’e ayrilan sandalye sayisi, yerli Urdiinliilerin yasadig: yerlerin lehine
dengesiz olarak dagitilmistir. Diger bir deyisle, meclisteki sandalye dagilimi
kentlerdeki niifus oranma gore diizenlenmemistir. Ornegin, Filistinli gdgmenle-
rin ¢ogunlugunu olusturdugu Amman ve Zerka kentleri toplam Urdiin
niifistinun %54’linii olugturmasina ragmen, 2001 se¢imleri sonrasinda mecliste
yaklagik %32°lik bir oranla temsil edilmislerdir. Diger taraftan, toplam niifusun
%12’sini olusturan Maan, Tafila, Mafrak ve Karak kentleri ise %21°lik bir oran
ile temsil edilmislerdir.**

Urdiin’iin Israil devletini tanimasi ve iliskileri normallestirme ¢abalarina
yonelik mecliste Israil ile ticareti boykot eden yasalarin kaldirilmasi, 6zellikle
tilkedeki Filistin kokenli Urdiinliiler ve islami gruplarca elestirilmistir. Aslinda
Urdiin’iin Israil’i tammasinin temel sebeplerinden biri, ‘Urdiin aslinda
Filistindir’ tezini bir anlamda zayiflatmakti, zira Urdiin niifusunun ¢ogunlugu-
nu Filistin kokenli Urdiinliilerin olusturdugu goz oniine alindiginda, Urdiin’iin
alternatif bir vatan (al-watan al-badil) olarak algilanmasina yol agmaktadir.
Baris anlagsmasinin imzalanmasi ile 1970’lerde Likud Partisinin retorigi olan
s6z konusu varsayim Krallik yok saymayi hedeflemistir. Bunu yaparken de
ulus-iistii Arapc1 ve Islami sdylemlerden ve normlardan ayristirilmis yerli (Do-
gu Yakali), teritoryal bir Urdiinlii kimligine ihtiyag duyulmustur. Bu noktada,
1988 yilinda Kral Huseyin tarafindan alinan ‘Bati Yakasi’ndan vazgecme’ ka-
rar1 Urdiin kimligini doniistiiriicii nitelikte olup, bdlgesel ve tarihsel agidan
Urdiin toplumunu sekillendiren ¢esitli bagliliklarin devlete ve Dogu Yakas1
topragina baghlik yoniinde hareket etmesinin yolunu agmis oldu. Israil devleti-
ni tanimak ancak Arapgi ve Islami sdylemlerden arindirilng vatani bir Urdiin
kimligiyle miimkiin olabilirdi. Ozellikle 1970-71 i¢ savasina kadar Arap¢ kim-
lik baglaminda kimlik politikalar1 Gretmeyi hedef edinen Krallik, 1988 Bati
Seria’dan gekilme karar1 ile Dogu Yakasi topragina aidiyet duyan yerli Urdiinlii
kimligini gliglendirmeye ¢aligmistir.

2000 yilinda patlak verecek ikinci Filistin ayaklanmasi bu c¢ergeveden
bakildiginda Urdiin’deki siyasal liberallesme cabalarma yeniden sekil verecek
ve onu tekrar doniistirecek yeni dinamikler getirecektir.”® El-Aksa
initifadasinin baglamasiyla birlikte dis politikaya paralel bir teritoryal kimlik
olusturma c¢abalar1 ivme kazanarak ‘Once Urdiin’ ulus-olusturma siireciyle dis
politikada alinan kararlarin yumusatilip, kamuoyu goziinde kabul edilebilir bir
hal almas1 hedeflenmistir. ‘Once Urdiin, Sonra Arap Diinyasi’ Kampanyasinin

14 Curtis Ryan, Jordan In Transition: From Hussein to Abdullah, Boulder: Lynne Rienner
Publishers, 2002.
% Scott Greenwood, “Jordan’s New Bargain: The Political Economy of Regime Security”,
Middle East Journal, Vol. 57, No. 2, Spring 2003.
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Urdiin siyaseti acisindan yegane dnemi, Filistin ve bdlge meselelerinde daha
giiclii bir siyaset izlemenin ancak pekistirilmis bir Urdiinliiliik bilinciyle olabi-
lecegi diislincesinden ve Kralligin bolgede yasanan gelismelere yonelik iiretile-
cek ‘rejim koruyucu’ politikalarina gereksinim duymasindan kaynaklanmakta-
dir. Bu gercevede Hasemi Kralligy, iilkedeki Filistin boyutunu Urdiin i¢ ve dis
siyasetinden ayirmanin ancak Urdiinleserek saglanabilecegi noktasinda hemfi-
kir olmustur.

Bu baglamda, Se¢im Yasasi, Siyasi Partiler Yasas1 ve Basimn Yayin Yasa-
st gibi iilkedeki siyasal ¢ogulculugu sekillendirecek yeni yasal diizenlemeler
hayata gegirilerek, Kralligin rejim koruyucu yaklasiminda 6nemli rol oynamig
ve bahse konu tedbirler sayesinde 2000 intifadas1 sonrasinda gergeklestirilen
2003 ve 2007 parlamento se¢imleri sonrasinda meclisi bityiik ¢ogunlukla Kral-
liga yakinliklari ile bilinen bagimsiz milletvekilleri olusturmustur.™®

2010 Secimleri Oncesi One Cikan Tartismalar: Eski Sorunlar ve Ye-

ni Dengeler

Gegtigimiz 2009 yili igerisinde, Kral II. Abdullah’in Parlamentonun Alt
Meclisini fesh etmesinin ardindan se¢im tartismalar1 {ilkenin giindemini belir-
lemeye baslamistir. Bu tartigmalar icerisinde 6ne ¢ikan temel konulari; a) Par-
lamentonun alt kanadinin feshi ve fartismali Se¢im Yasasinin yeniden giincel-
lenmesi talepleri, b) Miisliiman Kardeslerin ve siyasi kanadi IHC’nin segimlere
iliskin tavri, c) Israil ile barisin gelecegi, ve Kralligin Filistin meselesi konu-
sunda ‘iki devletli’ ¢6zlim arayislar1 kapsamaktaydi.

Parlamentonun feshi ve tartismali Se¢im Yasasi:

Heniiz iki yildir gérevde olan Parlamentonun Alt Meclisini Kral Il. Ab-
dullah’in 23 Kasim 2010 tarihinde fesh etmesi, iilke i¢i siyasi tartigmalara ivime
kazandirmis ayn1 zamanda basta Miisliman Kardesler Cemaati olmak iizere,
diger siyasi olusumlarin se¢imler konusundaki tavri ve se¢im yasasinin yeniden
diizenlenmesi gibi hususlari iilke giindemine tasmmustir."” Ozellikle donemin
Bagbakani1 Nader al-Dhahabi’nin ekonomik alanda gereken reform yasalarini
parlamentodan gegirememesi'® ve 2007 se¢imlerinin seffaf olmadigi ve segim-
lerde yolsuzluk yapildigi gerekgeleri®®, Kralligin meclisi fesh etme kararim
giindeme getirmis ve ardindan se¢im hazirhiklarina baslanmistir.® Bu kapsam-

%% Ellen Lust-Okar, “Elections under Authoritarianism: Preliminary Lessons from Jordan”,

Democratization, Vol: 13, No: 3, Haziran 2006, ss: 458 - 462; Sean L. Yom, “Ten More Years of

Autocracy”, ss: 157 — 160.

7 fbrahim Gharaibeh, “Implications of the Jordanian Parliament’s Dissolution”, Arab Reform

Bullettin, 13 Ocak 2010.

'8 fbrahim Gharaibeh, “Implications of the Jordanian Parliament’s Dissolution”.

19 Adnan Badran, eski Basbakan ve Ulusal Insan Haklart Merkezi Bagkan, ile miilakat, Amman,

8 Kasim 2010.

2 Oraib al-Rantawi, “Coalition Presses for Electoral Reform in Jordan, Arab Reform Bullettin,
49



da gecici olarak giincellenen iilkenin Se¢im Yasas1 Alt Meclis’teki toplam san-
dalye sayisim1 110°dan 120’ye c¢ikarmistir. Boylece kadin adaylara yonelik
mecliste ayrilan kota 6’dan 12’ye yiikselmis olmakla beraber (ki bu rakam Alt
Meclisin toplam sandalye sayismnin % 9’una tekabiil etmektedir), tarfismali
olarak nitelendirilen ‘her segmene bir oy’ sistemi yiiriirliikte kalmistir.?* Geriye
kalan 4 yeni sandalyede niifus olarak en kalabalik bolgeleri olugturan, Amman,
Zerka ve Irbid’e tahsis edildi. Aslinda s6z konusu sandalye tahsisi reform talep
eden muhalif gruplarin arzuladig: bir diizenleme olsa da, bahse konu sandalye
sayisindaki artis beklentileri karsllayamamlstlr.22

[HC ’nin secimi boykot karar:

Aslinda IHC’nin 2010 parlamento segimlerine katilmama karar1 Urdiin
demokratiklesme stireclerinde ilk kez karsilasilan bir durum degildi. 1997 se-
cimlerinde de benzer sekilde bir tavir koyan IHC, bu kez hem kendi iginde
yasanan bir takim tartigmalar hem de iilkenin i¢ ve dis politikasina gondermeler
yaparak secimleri boykot etme karari aldi. IHC, 1997 yilinda segimlere katil-
mama kararini 1993 yilinda yasalagan se¢im yasasi ile iliskilendirmis ve segim-
leri boykot etmenin Urdiin i¢ siyasetinde bir baski unsuru olusturma amacinda
olduklarini vurgulamislardi.”® Ancak son segimlerde s6z konusu noktalarda bir
umut tasimadiklarin ifade eden Partinin eski genel sekreterlerinden ve IHC nin
onemli liderlerinden Zeki Ben Irsid, “Parlamentonun hiikiimet tarafindan kont-
rol edildigi bir siyasi ortamda ve vatandaglarin inanmadigi bu se¢imlere katil-
manin bir anlam ifade etmedigini” dile getirmistir.?*

Urdiin’{in kisacik demokratiklesme tarihine bakildiginda, IHC nin nere-
deyse iilkenin tek 6rgiitlii siyasi olusumu oldugu goze carpmaktadir.® Aslinda
Urdiin Krallig1, bagimsizligin1 kazandig: tarihten bu yana birgok siyasi partinin
kurulmasina gahit olmus ancak Baas¢1, Nasirci, Arap Sosyalist ve Arap milli-
yetgiligini savunan siyasi olusumlarin Kralliga tehdit olarak algilandigi 1950°1i
yillarin sonlarina dogru tiim siyasi partiler yasaklanmis ve iilkedeki siyasi or-
giitlenme alam son derece kisitlanmustir. Iste tam da bu ortamda, bir yardim
kurulusu olarak faaliyet gosteren Miisliiman Kardesler Cemaati, orgiitsel ca-
lismalarina devam etmis ve siyasi partilerin tekrar yasallagtigi 1992 yilinda

14 Nisan 2010.
2! Dima Toukan Tabba, “Jordan’s New Electoral Law Disappoints Reformers”, Arab Reform
Bullettin, 22 Haziran 2010.
22 Amman’da Urdiinlii segmen ve milletvekili adaylan ile gergeklestirilen bir dizi miilakat, 6 —
10 Kasim 2010.
28 Zeki Ben Irsid, THC eski genel sekreteri ve Siyasi Birim Bagkani, ile miilakat, IHC Genel
Merkezi, Amman, 9 Kasim 2010.
24 Zeki Ben Irsid ile miilakat, Amman, 9 Kasim 2010.
% «Jordan’s 9/ 11:Dealing with Jihadi Islamism”, International Crisis Group Report, 2006.

50



[HC’yi kurarak iilkenin ideolojik ve rgiitsel tabana sahip tek siyasi olusumu
olma niteligi kazanmustir.?°

Ben Irsid, IHC’nin 1992 yilindan bu yana Urdiin siyasetinde varolma po-
tansiyelini su gerekgelere baglamaktadir; “/HC, Urdiin’de gercek bir siyasi
partidir, bunun da temel nedeni Islami-ideolojik bir altyapiya sahip olmasidir.
Bununla berbaber, iilkedeki yolsuzluk gibi i¢sel konulara egilen ve vatandasla-
rin alternatif olarak gorebildikleri tek olusumdur. Ugiincii olarak da, yardim-
lasma kurulusu olarak faaliyet alam bulmasi nedeniyle IHC, Urdiinliilere gii-
ven vermekte, halkin siyasal reform taleplerini dillendirmekte ve kamu ihtiyag-
larina cevap vermektedir” '

Bu baglamda, Krallik ile son donemde bir ikilem yasayan Miisliman
Kardesler Cemaati ile rejim arasindaki tarihe bir gz atmak yerinde olacaktir.
1989 yilinda Kralligin demokratiklesme cabalar1 gercevesinde 22 yil sonra
gergeklestirilen se¢imler sonrasinda Miisliiman Kardesler beklenmeyen bir
zafer elde etmis ve parlamentonun Alt Meclisinde toplam 22 sandalye kazan-
mustir.2 Bu beklenmedik zafer, Kralligin 1993 yilinda o tarihten sonra oldukga
tartisilacak olan Se¢im Yasasini yiirliliige koymasia neden olmustur. Yeni
Secim Yasasi, daha dnceleri ‘¢oklu oya’ dayali olan se¢im sistemini ‘her seg-
mene tek oy’ sistemiyle degistirmistir. Buradaki temel yaklasim, yaklasan Ba-
r1s Siirecinin ve Israil ile yapilacak olas1 bir baris anlasmasinin parlamentodaki
oylama sirasinda Israil karsit1 ve Filistin kaynakli islami bir muhalefet tarafin-
dan engellenmesini onlemekti. Yasadaki Filistin kdkenli Urdiinliileri siyasi
arenadan ‘uzaklastirict’ olarak tanimlanabilecek engel, 1989 yilindan bu yana
zaten kontrollii homojenlestirme politikasiyla etkisi azaltilmaya g¢alisilan Filis-
tin kimliginin Islami bir nitelik kazanmasina yol agmistir. ‘Filistin® aidiyetiyle
siyasi parti veya orgiit kurulmasi Urdiin’de Bat1 Yakast’nin ilhaki sonras1 gayri
yasal oldugundan, Filistin kokenli vatandaslar parlamentodaki orantisiz
temsiliyetin varlig1 nedeniyle Islami gruplar igerisinde orgiitlenmeye yonelmis-
lerdir.® Bu noktada, Filistin ulusal miicadelesinin intifada sonrasi islamilesen
boyutu da g6z oniine alinmasi gereken bir bagka i¢sel gelisme olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

Bu orgiitler arasinda IHC son derece énemli bir yer teskil etmektedir.
[HC’nin 1992 yilinda siyasi parti niteligi kazanmasi, Urdiin’deki Filistinlilerin
ayrimci politikalara maruz kalmadan tiye olabilecekleri nadir olusumlardan biri
haline gelmesini saglamistir. Ornegin, IHC eski baskanlarindan ve Filistin ko-

%1993 yilinda parlamentoya segilen Cerkez kokenli ilk kadin milletvekili, Toujan Faisal ile
miilakat, Amman, 9 Kasim 2010.
2" Zeki Ben Irsid, IHC eski genel sekreteri ve Cephe’nin Siyasi Birim Baskani, ile miilakat, IHC
Genel Merkezi, Amman, 9 Kasim 2010.
8 Kiirsad Turan, “Urdiin’de Muhalif Hareketler”, Ortadogu Analiz, Eyliil 2010, Cilt 2, Say1 21,
s.51.
2 Toujan Faisal ile miilakat, Amman, 20 Haziran 2006.
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kenli bir Urdiinlii olan Ishak Farhan, Urdiin’deki siyasal isitkrarin altin1 dnemle
cizmekte ve Hasemi Kralligini asla hedef gérmediklerini siirekli olarak yinele-
mektedir.*® Béylece, Urdiin’deki islami hareketin biiyiik bir ¢ogunlugunu tem-
sil eden IHC diger Ortadogu iilkelerine kiyasla, baris¢1 ve 1liml1 bir Islami siya-
set izlemektedir.

1950 ve 1960’larda iilkede Arap¢i kimlikle sekillenmis olan muhalefet,
1980’lerle birlikte siyasal Islamin Ortadogu’da gii¢ kazanmasi ile yeni bir do-
neme girmistir. Misliiman Kardesgler 1960 ve 1970’lerde Krallik tarafindan
rejime bagli, tarafsiz bir muhalefet olarak algilanmaktaydi. Ancak Ikhwan’in
Olso Barig siirecine karsi olmasi rejim ile arasindaki iligskinin yeni bir bigim
kazanmasinin yolunu agmustir. Ozellikle birinci intifada sonrasi gii¢ kazanan
Hamas ile Miisliiman Kardesler’in yakin iliskisi gézlemlendiginde, Arap-israil
uyusmazhginin ¢dziimiinde Ikhwan Urdiin icin artik etkili bir partner ve iilke
ici aktor olamayacaktir.

Ayrica Hamas’in Kralligin Bat1 Yakasi’n1 Dogu Yakasi’ndan ayirma ka-
rarina karsi ¢ikmasi monarsiyi Islami hareketle iliski kurmasinda sinirlayan
diger bir igsel etkendi. Urdiin’deki Islami hareket 1994 yilinda diger muhalefet
gruplari ile biraraya gelerek Israil ile iliskilerin normallesmesi karsit1 bir komi-
te kurmustur. Komitenin yiiriitiiciileri arasinda [HC, Urdiin Komiinist Partisi,
Urdiin Arap Baas ve Sosyalist Partisi gibi gruplar yer almaktaydi. Komiteyi
daha 6nceki muhalif hareketlerden farkli kilan temel nokta ise, yerli Urdiinliile-
rin Filistin kokenlilerle ortak bir hareket igerisinde yer almalari olmustur.
Ornegin, Israil ile iligkilerin normallesmesini protesto eden liderlerden biri Salt
kokenli yerli bir Urdiinlii olan IHC iiyesi Abdiil Latif Arabiyyat’tir. Diger bir
Urdiinlii isim ise, eski basbakanlardan ve Ulusal Sart Komisyonu eski baskani
Ahmet Obeydat’tir.*"

Normallesme karsit1 cabalara ragmen Parlamento’nun Israil ile baris an-
lasmasini onaylamasmin ardindan Israil ile ekonomik ve ticari tiim iliskileri
yasaklayan yasalar kaldirilmistir. Buna karsin Israil’in Bat1 Seria’daki Yahudi
yerlesim yerlerinden ¢ekilmemesi ve 1997 yilinda Mossad’in Amman’da
Hamas lideri Halit Mesal’e suikast girisiminde bulunmas1 Urdiin toplumu iize-
rinde biilyiik yanki bulmustur. Bu dénemde, Hamas liderlerinin — Mesal dahil
olmak iizere — sinir dis1 edilmeleri Ikhwan ile Urdiin rejimi arasindaki iliskile-
rin derinden etkilenmesine neden olmustur. Hamas biirosunun kapatilmas: Ur-
diin’lin Filistin meselesine olan bagliginin aslinda 1988 yilindaki ¢ekilme kara-
rinin ardindan Israil ile iliskilerin gelistirilmesiyle baglantili oldugunu ortaya
koymaktadir. Hamas ve Urdiin’de Islami hareket 1990’lar ncesinin tersine bir
‘tehdit’ olarak algilanmaya baslanmis olmasi, Urdiin siyasal liberallseme ¢aba-

% Glenn Robinson, “Can Islamists Be Democrats?: The Case of Jordan”, Middle East Journal,
Vol: 51, No: 3, Summer 1997, s. 48.
* Jillian Schwedler, “Cop Rock: Protest, Identity, and Dancing Riot Police in Jordan”, Social
Movement Studies, VVol. 4, No. 2, September 2005, s. 164.
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larmin yeniden tanimlanma siirecinde etkili olmustur. Zira Arapci ve Islami
kimlik bazinda politika yapan gruplarin muhalif olacag: bir ortamda Israil dev-
leti ile iliski kurmak miimkiin degildi. Misir’in 1979 yilinda vatani bir Misirli
kimligi ile Israil devletini tanimas1, simdilerde ise Urdiin igin gecerli olacaktir.

Rejimin igteki muhalefeti kontrol edebilmesi ise 1998 yilinda kabul edi-
len yeni Basin Yayin Yasasi ile miimkiin olmustur. Yeni yasa, Kral, kraliyet
ailesi, ordu, gilivenlik giiclerinin ve yarginin yazili basinda elestirilemeyecegi
yoniinde diizenlemeler getirmenin yani sira, basinda yer alacak yazilarin ve
haberlerin ulusal birlik ve beraberlige zarar vermeyecek nitelikte olmasini 6n-
gorityordu.®

Boylece rejim, 1989 sonrasi Ulusal Sart ile liberallesen siyasal yasami
once 1993 se¢im yasasi ile sonra da Basin-Yayin Yasast ile siki kontrolii altina
almaya yonelmistir. Filistin meselesinin ¢oziimsiizliigii Krallig1 ‘rejim koruyu-
cu’ hamleler yapmaya iterken bir yandan da s6z konusu koruyucu onlemler
liberallesmeye yonelik atilan adimlarin duragan bir déoneme girmesine neden
olacaktir.®

Filistin meselesi ve Israil ile Iliskiler:

Eski Basbakanlardan ve halen Petra Universitesi Rektdrliigiinii yiiriit-
mekte olan Adnan Badran’a gore, secilen yeni parlamentonun giindemini belir-
leyecek siyasi konular arasinda, bolge siyasetini belirleyen en 6nemli uyusmaz-
lik olan Filistin meselesine baris¢1 bir ¢dzliim iiretmek olacaktir. Bu amag¢ dog-
rultusunda, Urdiin Kralligi’nin 6zellikle Oslo Baris siirecinden bu yana destek
verdigi “iki devletli’ ¢oziim 6nerisi — Filistin ve Israil devletlerinin varligimin
tanindig1 — Parlamentonun siyasi giindem maddelerinden birini olusturacaktir.**

Yukarida da bahsi gecen IHC igerisindeki ayrismalarin Filistin meselesi-
ne ve IHC igindeki baz1 gruplarin Hamas ile yakin iliski igerisinde olmalar,
secimlere katilmamalarmin bir baska nedeni olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
1994 yilinda Israil ile varilan baris anlasmasinin ardindan yeni bir doneme gir-
mis ve Israil ile iliskilerin normallestirme cabalar iilkedeki bazi gruplarca sert
bir sekilde elestirilmistir. Urdiin’iin 1990-91 Kérfez Savasi sirasinda Irak’a
destek vermesi, Bat ile iliskilerini zedeleyecek bir hamle olarak degerlendiri-
lirken, 1991 Madrid Baris Goriismelerine katilan Urdiin Kralligi 1994 yilinda
Israil’i taniyarak Korfez Krizi sirasinda dis politikasinda yasanan ‘sapma’yi
boylelikle lehine cevirmistir.® Dolayis1 ile, Hasimileri Israil ve Filistin mesele-

32 Russell Lucas, Institutions and Political Survival in Jordan: Domestic Responses to External

Challenges, 1988 — 2001, s. 130.

% Laurie A. Brand, “The Effects of the Peace Process on Political Liberalization in Jordan”,

Journal of Palestine Studies, Vol: 28, No: 2, Winter 1999.

3 Urdiin Eski Basbakanlarmdan Adnan Badran ile miilakat, Petra Universitesi, Amman, 8 Kasim

2010.

% Nuri Yesilyurt, “II. Abdullah Dénemi Urdiin Dis Politikas1 Uzerine Genel Bir Degerlendirme”,
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sine iliskin yeni politikalar uygulamaya yonlendiren Israil ile iliskilerden elde
edilecek ekonomik kazangtan ¢ok, Arap Diinyasinda Israil’i tantyan ikinci iilke
olmasi idi. Hatta, Kral II. Abdullah toplumsal muhalafete ragmen, Israil ile
iliskilerin normallestirmesi ¢abalarina 6ncelik vermistir.*®

Urdiin Kralligi’nin parlamento segimleri sonrasinda dis politika giindem
maddelerinden birini Filistin meselesi ve Israil ile iliskilerin olusturacak olma-
sinin iki dnemli nedeni mevcuttur. ilk olarak, Urdiin Krallig: israil’i resmi ola-
rak tanidig1 1994 yilindan bu yana Filistin meselesinin ¢ozliimiine yonelik ‘iki
devletli’ ¢6ziim yaklasimum sikga dile getirmektedir.¥” Urdiin’iin iki devletli
¢Oziim yaklagimi hi¢ kuskusuz tilkenin demografik yapist ile iligkilidir. Resmi
kaynaklara gore, Urdiin niifusiiniin %43 {inii olusturan Filistin kokenli Urdiin-
lillerin orani, gayri resim rakamlar tarafindan %70 olarak da ifade edilmekte-
dir.® Bu noktadan hareketle, Filistinli gd¢menlerin iilkedeki varligi, ‘alternatif
vatan® sdylemlerini yeniden giindeme getirecek dinamikler tasimaktadir.* De-
mokratiklesme noktasinda alinan yasal 6nleyici — tedbirlerin bir nedeni de ‘Fi-
listinlilik” olgusu ile dogrudan iliskilidir. Dolayisi ile, Filistin meselesinin ¢6-
ziimiiniin Urdiin agisindan hayati énem arz etmesi Israil’in ‘Urdiin aslinda
Filistindir’ retorigini yeniden giindeme tasimasi endisesinden kaynaklanmakta-
dir.

Ikinci olarak, Filistin’de 2006 parlamento secimlerinin ardindan
Hamas’1in gli¢ kazanmasi, Krallig1 — zaten ikinci intifada sonrasinda yiiriirliige
koydugu — Islami gruplan siki gdzlem altinda tutmasini ve rejim koruyucu
tedbirlerini siirdiirmeye zorlamugtir. Ozellikle, IHC’nin — ve dolayis1 ile Miis-
liman Kardeslerin-Hamas ile yakin bagi ve Hamas’in Israil karsiti tutumu,
Kralligim Filistin—Israil uyusmazliginda El-Fetih’i agikca desteklemesine sebe-
biyet vermektedir.

2010 Parlamento Secimlerinin Ardindan: ‘Monarsik Cogulculuk’
Yaklasik 2.4 milyon se¢menin oy kullanabilecegi milletvekili secimle-
rinde, toplam 1.25 milyon Urdiinlii oy kullanmugtir. 1,492 se¢im merkezinde
gergeklestirilen ve 143’1 kadin olmak tizere, toplam 763 adayin yaristigi se-
cimlerde katilim oranin ilke genelinde %53’lin altinda kalmasi1 ve ozellikle
Amman’da sandiga giden segmenin %34.,4 gibi diisik bir seyir gostermesi®,
Urdiinliilerin se¢imlere yonelik yaklasimlari konusunda bazi ipuglari vermek-

3Oertadogu Analiz, Cilt: 1, Sayt: 6, Haziran 2009, s. 53.

Ibid.
%7 “Time for the US administration to choose”, The Jordan Times, 9 Ocak 2011. “King urges
continued US peace leadership in talks with Clinton”, The Jordan Times, 17 Eyliil 2010.
% “The Challenge of Political Reform: Jordanian Democratization and Regional Instability”,
International Crisis Group Report, 8 Ekim 2003.
¥ Marc Lynch, “No Jordan Option”, Middle East Report, 21 Haziran 2004.
%0 The Jordan Times, 10 Kasim 2010.
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tedir. Aslinda 2007 secimlerine gore iilke genelindeki katilim oraninin %6
azalmasi bircok icsel tartigmalar ile iliskilendirilebilir.** Bu tartismalarin basin-
da, secilecek 16. Parlamentonun aslinda gerek siyasi gerekse ekonomik konu-
larda yeni politikalar iiretemeyecegi ve hatta 15. Parlamentoda gorev alan mil-
letvekillerinin birgogunun segilecek yeni mecliste yeniden gorev almalarinin
muhtemel oldugu tizerinde durulmustur.”? Bu ¢ercevede, Kudiis Merkezi direk-
torii ve Filistin kokenli Urdiinlii bir arastirmaci-yazar olan Oraib el-Rantawi,
Kasim segimlerini su sekilde degerlendirmektedir;
“Urdiin’de demokratiklesme siirecleri [9 Kasim 2010 secimleri
dahil olmak iizere ] biitiintiyle duragan bir nitelik gostermekte ve 2010
parlamento segimleri de 1993 tartismali Se¢im Yasasinin gélgesinde
gerceklestirilmektedir. 2007 secimleri Urdiin tarihinin en kétii segimi
olmus ve yapilan yolsuzluklar ile hatirlanmaktadir. Urdiinliiler genel
olarak secimler konusunda umutlu olmamakla beraber meclisin
%60 1 yine ayni yiizler olusturacagi inancim tasimaktadirlar. Islami
Hareket Cephesi tam da bu nedenle segimleri boykot etme karar al-
migtir.”

Miisliiman Kardeslerin (1992 yilindan itibaren IHC’nin) segim perfor-
mans1 irdelendiginde, 1993 yilinda yiirlirliige giren yeni se¢im yasasinin
[HC’nin oy potansiyelini tam olarak parlamentoya tastyamamis olmasi iddiasi-
m giindeme getirmektedir. Ozellikle 1989 segimleri sonrasi ortaya ¢ikan tablo
s0z konusu yasanin se¢im sonuglarina yansimasi bakimindan son derece ¢arpici
ipuclan vermektedir. Soyle ki, 1989 secimlerinde elde ettigi zaferin ardindan
[HC nin meclisteki sandalye sayis1, 1993 segimlerinde 16, 2003 segimlerinde
18 ve dzellikle 2007 segimleri sonrasinda 6 sandalyeye diismiistiir.**

The Jordan Times gazestesi yazarlarindan Hasan Abu Nimah se¢im son-
rasinda 16. Parlamento ile ilgili degerlendirmesini su seklinde ifade etmistir;

“Ulkemizdeki demokratiklesme siireci devletimiz kadar eski bir
olusumdur. Ancak demokrasi sadece sandiga gidip vekil se¢mekten
ibaret degildir ... Hiikiimetimiz secimlerin adil ve seffaf olacaginin al-
tim ¢izmis ve Islami grubu secimi boykot kararini yeniden gozden ge-
cirmesi yoniinde ¢aba harcamistiv ... Hatalarimizdan ders ¢ikarmali
ve yeni Parlamentonun daha iyi bir performans sergileyecegini umut
edelim.”*

41 The Jordan Times, 9 Kasim 2010.
42 Amman’da Urdiinlii segmen ve milletvekili adaylar ile gerceklestirilen bir dizi miilakat, 6 —
10 Kasim 2010.
* Oraib el-Rantawi ile miilakat, El-Kudiis Siyasi Calismalar Merkezi Direktorii, Amman, 8
Kasim 2010.
41997 yilinda gergeklestirilen parlamento segimlerini IHC boykot etmisti. Kiirsad Turan, “Ur-
diin’de Mubhalif Hareketler”, Ortadogu Analiz, s. 51.
%5 Hasan Abu Nimah, “Our 16th Parliament”, The Jordan Times, 10 Kasim 2010.

55



2010 segimlerinin 2005 yilinda iilkede meydana gelen bombali saldirila-
rmn y1ldoniimii olan 9 Kasim’da gerceklestirilmesi, Urdiin’iin gelecegine iligkin
Kralligin “umutlu ve kararli” bir tutum sergiledigi yoniinde tartismalar1 giin-
deme getirmistir.*® Radisson SAS, Grand Hyatt ve Days Inn otellerinde 5 yil
once patlayan bombalarin Urdiin Krallig1 agisindan giivenlik politikalarini 6n-
celikli kilmis ve saldirilarin ardindan basbakan olarak Kraliyet Askeri Koleji
mezunu, Urdiin Ordusunda iist diizey General ve 1999 — 2002 yillar1 arasinda
Urdiin’iin Ankara Biiyiikelgisi olarak gérev alan Dr. Maruf Bakhit atanmustir.
Giivenlik politikalarinin liberallesme cabalari karsisinda énem kazandigi bu
donemde, 9 Kasim tarihinde gerceklestirilen secimler Krallik i¢in sembolik bir
anlam da tasimaktadir.

Bolgesel Dinamikler Cercevesinde Hasimi Kralligi — Miisliiman

Kardesler Denkleminin Yeniden Tammmlanmasi Siireci

Yukarida belirtildigi gibi, 2000 el-Aksa intifadasinin basladigi giinden
bu yana Urdiin Krallig1 ve Miisliiman Kardesler arasinda yillardir siiregelen
ortakligin ve yakin iliskinin bir doniisiim gdstermekte oldugu asikardir. IHC
eski genel sekreteri Zeki Ban Irsid de s6z konusu tarihsel bagin degisim gos-
termesini Israil-Urdiin arasinda 1994 yilinda gerceklestirilen baris anlasmasi
ile iliskilendirmektedir.*’ irsid’e gore, gerek israil ile iligkilerin Filistin mesele-
sinin ¢dziimsiizliigiinden 6nce normallestirilmesi gerekse baris sonras1 Urdiin i¢
siyasetinde liberallesmeyi geriletecek yonde adimlar atilmasi1 Krallik ve Miis-
liiman Kardesler arasindaki yarim asirlik isbirligini sekteye ugratmustir.”® Ozet-
le, Ben irsid’e gore ‘Israil ile baris’ bir doniim noktas1 olmustur. Bu noktada,
Miisliman Kardesler ile Hamas (Palestine Islamic Resistance Movement —
Ikhwan’in Filistin kolu) arasindaki organik bagin son derece onemli oldugu
ortaya ¢ikmaktadir. 1990’11 yillarin bagindan itibaren kendi icerisinde boéliinme-
ler yasayan IHC, 1liml1 ve radikal olmak iizere iki farkli goriisii barindirmaya
baglamustir. Ilimli grup liderleri arasinda Ishaq Farhan, Ahmad al-Azayda, Ab-
dullah al-Ukayla ve Hamza Mansur bulunurken, radikal olarak adlandirilan
grupta ise, Zeki Ben irsid, Muhamed Abu Faris ve Ibrahim Amsud yer almak-
tadir.*® Bu noktada yasanan boliinme THC’yi 1997 yilindaki parlamento segim-
lerini boykot etmesine neden olmus ve Parti’nin kimlik siyaseti yoniindeki
sdylemlerinin iilkedeki Filistin kokenli Urdiinliiler ve Urdiinlii Urdiinliiler ara-
sindaki ayrigmayi derinlestirme ihtimali izerine Krallik — barig anlagsmasinin
imzalandig1 tam da bu donemde—iilkedeki islami gruplar iizerindeki kontroliinii

* Urdiin*in yerel gazetelerinden El-Dustur yazari Hassan Khreisat’m yorumu, The Jordan

Times, 10 Kasim 2010, s. 12.

47 Zeki Ben Irsid ile miilakat, Amman, 9 Kasim 2010.

48 «__ The Brotherhood can no longer be considered ‘loyal’ to the Kingdom™, Shadi Hamid, “Fair

Winds for the Brotherhood”, Arab Reform Bullettin, Ekim 2008.

*® Ibrahim Gharaibeh, “Rifts in the Muslim Brotherhood”, Arab Reform Bullettin, Haziran 2008.
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sikilastirmaya baslamustir. Ozellikle 9 Kasim 2005 tarihinde 60 kisinin hayatini
kaybettigi bombal1 saldirilarin sonrasinda Krallik ‘rejim koruyucu’ tedbirleri
onceligi olarak glindeme getirmis ve 2006 yilinda Hamas’in Gazze’de elde
ettigi secim zaferinin ardindan Miisliiman Kardesler’in iilkedeki faaliyetleri siki
kontrol altina alinmaya baslanmistir. Rejimin bu yonde hareket etmesinin temel
nedeni, iilkedeki Filistin kokenli Urdiinliilerin 6zellikle al-Aksa intifadast son-
rast Islami harekete — 6zelde IHC ye — verdikleri siyasal destekten kaynaklan-
maktadir.

Filistin meselesinin yarattig1 giivenlik sorunu devam ederken, ABD’nin
terérle miicadele kampsaminda 2003 yilinda Irak’1 isgali, Urdiin’iin i¢c ve dis
siyasetini derinden etkileyen bir baska bolgesel gelismedir. Ozellikle 11 Eyliil
saldirilar1 Ortadogu’da farkli kimlikleri ve ideolojileri dislayici bir yaklagimla
bolgenin istikrarini tehdit etmesi Urdiin’deki Islamc1, Arapei ve Filistin eksenli
siyasi parti ve olusumlari harekete gecirmistirr ABD’nin Irak’a yonelik
miidahelesi, bolgedeki cemaat, etnik ve ulus-iistii kimlikler iizerine tartismalari
On plana ¢ikarmis ve iilkede Siinniler tarafindan domine edilen giigler dengesi-
nin Siilerden yana degisimine neden olmustur. Siyasi arenadaki Siinni-Sii ay-
rimi1 sadece Irak’taki siyasal yapiy1 degistirmekle kalmayip, bolgede yiikselise
gecen Siilige kars1 militan Siinni Islami hareketler El-Kaide, Vahhabi ve Selefi
gruplar ile baglantili hareket etme alan1 bulmustur. Siinni kimligin bu gibi ce-
maatler ve hareketler tarafindan destek gormesi, 6zellikle Urdiin gibi 1limli
Islam1 yillardir iilkesinde barindiran toplumlar agisindan kaygi verici bir durum
yaratmistir.  Ornegin, Haziran 2006 yilinda IHC’li dort milletvekilinin
Zerkavi’nin evine taziye ziyaretinde bulunmasi, IHC (ayn1 zamanda Miisliiman
Kardesler Orgiitii ile) ve Krallik arasindaki yillarca siiren isbirligini derinden
etkilemis ve iki IHC milletvekilinin gérevlerini yapmaktan men edilmesinin
yani sira, Parlamento “terdre karsi” yasay1 onaylamigtir. S6z konusu yasa, gii-
venlik gii¢lerine terérle miicadele gercevesinde (goz altina alma ve tutuklama
stirelerinde) genis yetkiler tanimigtir.

Tam da bu noktada; Krallik her ne kadar IHC nin 2010 parlamento se-
¢imlerine katilimi konusunda istisarelerde bulunduysa da, Cephe’nin segimi
boykot kararmi degistirmesi konusunda basarili olamanustir.”® Urdiin’iin yerel
gazatelerinden Al-Rai gazetesi yazarlarindan ve hiikiimete yakin gorisleri ile
bilinen Sultan Hattab IHC’nin boykot kararimi su sekilde degerlendirmektedir;
“IHC segimleri boykot ederek bir hata yapmustir ... eger etkin bir muhalefet
olmay1 talep ediyorlarsa parlamentoda yer almaliydilar, ama bu firsat1 kagirdi-
lar”.>" Benzer sekilde, Bagbakan Samir al-Rifai se¢im sonrasinda yaptig1 agik-
lamada, “secimlere katilmamayi tercih edenler tilkenin gelecegi konusunda s6z

50 «Jordan’s Parliamentary Elections and the Muslim Brotherhood”, Middle East Policy Council,
12 Kasim 2010.
8 «yoice of Opposition Missing in Jordanian Parliament”, 13 Kasim 2010.
http://fen.ammonnews.net/article.aspx?articleNO=10774.
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sahibi olmay1 reddetmislerdir” diyerek IHC ile Krallik arasindaki ayrismaya
zimnen de olsa dikkat cekmektedir.>

Sonu¢ Yerine

Urdiin siyasal liberallesme siireclerinin irdelendigi bu ¢alismanin temel
amaci, 2010 yilinda gergeklestirilen parlamento secimleri sirasinda 6ne ¢ikan
temel konularn ortaya koymak ve se¢im sonuglarmin iilkede 1989 sonrasinda
ivme kazanan demokratiklesme siire¢lerine yansimalarina iligkin bir degerlen-
dirme yapilmasi gerekliliginden kaynaklanmaktadir. Bu cergevede, 2010 se-
cimleri, 1993 yilinda yiiriirlige giren — ve tartismal: olarak ifade edilen — Se-
¢im Yasasi’nin reform edilmesi, IHC nin se¢imleri boykot etme karar1 ve Israil
— Filistin meselesi gibi igsel ve digsal dinamikler 1s18inda gerceklestirilmistir.
Ulkede 6zellikle siyasi partiler lehine oy kullanmanmn 1993 se¢im Yasast ile
kisitlanmasi siyasal reform taleplerinde bulunan tiim gruplarin ortak paydasini
olusturmasi bakimindan 6nem tagimaktadir. Diger bir deyisle, bugiin 1993 Se-
¢im Yasas’nin yeniden diizenlenmesi THC basta olmak iizere iilkedeki siyasi
liberallesme hareketlerine destek veren kisi ve gruplarin hemfikir oldugu bir
konudur. Ornegin IHC Genel Sekreteri Hamza Mansur, “oransal temsiliyetin
[¢iinkii Parlamentodaki sandalye sayisinin se¢im bolgelerinin niifus oranina
gore diizenlenmedigini ifade etmektedir] hayata gegecegi bir se¢cim yasasinin,
iilkedeki reform siirecinin Oniinii agarak, siyasi alanda adalet getirecegini” sa-
vunmaktadir.® Ayrica 1993 yili sonrasinda yiiriirliige konulan diger kanunlar,
siyasi partilerin faaliyet alanlarini daraltmis ve asiret baglarin1 kuvvetlendirmis;
boylelikle orgiitlii siyasi ve ideolojik hareketlerin rejim politikalari tizerindeki
baski unsuru olma potansiyelini oldukga kisitlamistir. S6z konusu Siyasi Parti-
ler Yasas1i ve Gosteri Yiiriyiisleri Yasast cercevesinde muhalefetin Krallik
tarafindan zayif ve etkisiz birakilmis olmasi, hi¢ kuskusuz, IHC yi iilke siyase-
tinde onemli bir konuma getirmistir. Urdiin Universitesi, Stratejik Arastirmalar
Merkezi tarafindan gergeklestirilen arastirma sonuglarina gére, Urdiin’de siyasi
parti liyesi veya partilere dahil olmay:1 diistinen vatandaslarin oraninin %1°i
asamadig1 saptamustir. >*

Hamza Mansur 2010 segimlerinin ardindan, “IHC’nin 16. Parlamentonun
disinda kalma kararinin olusumun daha giiglii bir poziyon elde ettigine ve diger
siyasi partilerin secimlere katilmakla hata yaptiklarin1” agiklamas1 Urdiin’deki
ana muhalefetin parlamento disinda kalmasinin parti faaliyetlerine bir engel
getirmeyeceginin altini ¢izmesi bakimindan 6nemlidir. Mansur ayrica Muhalif
Partiler Ulusal Koalisyonu’nun da baskanligim yiiriitmekte ve islami hareketin
siyasal reformlar konusunda itici gili¢ olacaklarini ortaya koymaktadir. Solcu

52 [
Ibid.
%8 Taylor Luck, “Whither the Opposition?”, The Jordan Times, 13 Ocak 2011.
54 [
Ibid.
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gruplar — dzellikle Ulusal Birlik Partisi’nin — ile IHC nin liderlik ettigi Koalis-
yon yeni kurulan hiikiimete uygulayacaklari muhalefetin “siyasi liberallesme
ile iilkede artan ekonomik ve sosyal gerilimin azaltilmasinin” ne denli iliskili
oldugunun 6nemine dikkat cekmektedirler. Bu noktada, Urdiin Komiinist Parti-
si Genel Sekreteri Munir Hamarneh se¢im sonrasi yaptigi aciklamada, “muha-
lefetin biitiinligiiniin halen devam ettigini; bunun da se¢imlere katilimin diisiik
olmasi ile kendini gostermis olduguna” isaret etmektedir.>

Bugiin, iilkede artan igsizlik ve ekonomik sorunlar, siyasal reform-odakli
bir muhalefetin ne kadar etkili olabilecegini ortaya koyacaktir. 2011 yil1 basla-
rinda Theiban ve Kerak’ta artan hayat pahaliligina karsi diizenlenen gdsteri
yiiriiyiisleri Urdiin’deki mubhalif gruplarin — IHC basta olmak iizere — giindemi-
ni Orta Dogu kaynakli bolgesel meselelerden ayristirip yeni bir giindem mad-
desi olmasimi saglayip saglayamayacagini oniimiizdeki giinler gosterecektir.
Ancak, THC’nin Miisliiman Kardesler Cemaat ile siiregelmis tarihsel bagi ne-
deni ile parti giindemini halen Filistinlilik—Urdiinliiliik iizerine devam eden
kimlik ve Islami ideoloji tartigmalari; Filistin (Hamas ve El-Fetih ayrismasi) —
Israil uyusmazhigi ve bolge kaynakli politikalarinin belirledigi asikardir. Bu
baglamda, THC’nin Urdiin i¢ siyasetinde kalic1 ve etkili bir muhalefet olarak
faaliyet alanin1 gerek devam ettirmesi gerekse artirmasi bolgesel gelismelerin
yani sira lilkede yasanan sosyo-ekonomik sorunlari parti giindemine tagimasi
ile miimkiin olacag: goriilmektedir.

% |bid.
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