TURKIYE’NIN TERORLE MUCADELEDE KURUMLARARASI
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Ozet

Terorle miicadelede asker, polis ve istihbarat birimleri arasinda etkin kurumlararasi
esgtidiim ve isbirligi ihtiyact diger iilkelerin oldugu gibi Tiirkiye nin de bir gergegidir.
Boylesi bir ihtiyacin, teror olaylarmmn sikligina bakilmaksizin Tiirkiye 'nin degisen
kiiresel tehditlere karst giivenliginin kapsamli bir sekilde saglanmasi bakimindan da
onemi ortadadir. Terér gibi ¢ok boyutlu bir tehditle ancak kapsamli bir esgiidiimle
etkin miicadele edilebilir. Bu ¢alismada, giiniimiiz Tiirkiye sindeki terorle miicadelede
kurumlararasi isbirliginin durumu ve giincel yasal diizenlemelerin siyasi ve toplumsal
etkileri degerlendirilmektedir. Bu degerlendirmelerin kiimiilatif sonucunu kisaca ozet-
lemek gerekirse, kurumlararasi esgiidiimiin etkin ve siirdiiriilebilir igbirligine dontisme-
si, boylesi diizenlemelerin demokratik ve katilimci bir siire¢ sonunda hazirlanmasini ve

de ¢ok yonlii hesap verebilirlik mekanizmalarimin islerlik kazanmasini gerektirmekte-
dir.
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ANALYZING THE EMERGING STRUCTURES IN TURKISH
INTERAGENCY COOPERATION IN COUNTERTERRORISM

Abstract

Requirement for an effective interagency coordination and cooperation between mili-
tary, national police and intelligence agency in fight against terrorism is a must for
Turkey like the same in many other countries. Importance of such a requirement is
evident in terms of establishing a comprehensive protection for Turkey against chang-
ing global threats regardless of frequency of the terrorist acts. Only broad and com-
prehensive coordination may help in tackling effectively with a multidimensional threat
like terrorism. This paper intends to bring an evaluation on current status in inter-
agency cooperation in Turkey for the fight against terrorism and socio-political im-
pacts of the current legal regulations. To summarize cumulative conclusions of these
evaluations, it should be stated that conversion of interagency coordination into an
effective and sustainable cooperation requires drafting regulations after a democratic
and participative process and bringing functionality to multifaceted accountability
mechanism.
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Giris

Terdrle miicadelede kurumlararasi igbirligi devletin hem giivenligini hem de
demokratik yapisini ilgilendiren 6nemli bir konudur. Tiirkiye’nin yakin tarihine
bakildiginda ne terdrle miicadelenin ne de kurumlararas igbirliginin yeni konu-
lar olmadig1 gbzlemlenebilir. Yalniz, her iki konuda da kabul géren, oturmus
diizenlemelerin bulunmamasi; var olan diizenlemelerin de terdrle miicadelede
yetersiz kalmasi, terorle miicadelede kurumlararasi igbirliginin giincel dnemini
korumasma ve de ¢esitli zeminlerde tartismalarin devam etmesine neden ol-
mugtur. Terorle miicadelede olusturulan mekanizmalarin demokratik isleyisi ve
denetimi de bu tartigmalarin bir bagka 6nemli boyutunu olusturmaktadir.

2010 yili, terérle miicadelede kurumlararasi esgiidiimiin saglanmasi igin
Icisleri Bakanlig1 biinyesinde kurulan Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarlig
ile biitiin bu tartigsmalara yenilerinin eklendigi bir yil olmustur. Bu durum, giin-
cel gelismeleri ilgili mevzuat ve uzman goriisleri 1s1¢inda degerlendirmeyi ge-
rektirmektedir. Bu degerlendirmeye, Tiirkiye’deki giivenlik kurumlar1 arasin-
daki esglidiimiin tarihsel profilini kisaca gozden gecirmekle baslayacagim.
Sonrasinda, gilincel uygulamalari, terérle miicadelede giivenli ve demokratik
yonetim ekseninde degerlendirecegim. Caligmanin sonug¢ boliimiinde ise terérle
miicadelede kurumlararasi isbirliginin etkin ve demokratik tesis edilebilmesi
icin gereken politika dnerilerini sunacagim.

Tarihi Gelisim

Glinimiiz Tiirkiye’sinde giivenlik politikasinin belirlenmesi ve esgiidiimii
dendiginde akla ilk gelen kurum Milli Giivenlik Kurulu’dur (MGK). MGK’nin
kurulusunu ve goérevlerini diizenleyen kanuna gore:

Milli Giivenlik; Devletin anayasal diizeninin, milli varliginin, biitiinliigiiniin,
milletlerarasi alanda siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik dahil biitiin menfaat-
lerinin ve ahdi hukukunun her tiirlii dis ve i¢ tehditlere karsi korunmasi ve kol-
lanmasini,

Devletin Milli Giivenlik Siyaseti; milli giivenligin saglanmasi ve milli hedef-
lere ulagilmas1 amaci ile Milli Giivenlik Kurulunun belirledigi goriisler dahilin-
de Bakanlar Kurulu tarafindan tespit edilen i¢, dis ve savunma hareket tarzlari-
na ait esaslari kapsayan siyaseti, ifade eder."

MGK’nin Tiirkiye’nin giivenlik politikasinin anahatlarini belirleme sekli de
Kurul’un olusumuyla yakindan ilgilidir. Milli Giivenlik Kurulu, Cumhurbagka-
ninin bagkanlhiginda, Basbakan, Genelkurmay Bagkani, Bagbakan Yardimecilari,
Adalet, Milli Savunma, Igisleri, Disisleri Bakanlari, Kara, Deniz ve Hava Kuv-
vetleri Komutanlar1 ve Jandarma Genel Komutanindan olusur (Degisik:

! Milli Giivenlik Kurulu (MGK) ve MGK Genel Sekreterligi Kanunu. Kanun Numarast: 2945.
Kabul Tarihi: 9.11.1983. Yayimlandigr Resmi Gazete: 11.11.1983 Sayr: 18218. Erisim tarihi:
27.10.2010. Erigim adresi: http://www.mgk.gov.tr/Turkce/kanun.html. MGK ile ilgili béliimde
atifta bulunulan kanun maddeleri ve degisikliklerin kaynagini bu kanun olusturmaktadir.
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15/1/2003-4789/1 Md.). Kurul’un iist diizey sivil ve askeri yoneticileri biraraya
getirmesi, devletin zirvesindeki kurumsal esgiidiim ¢aligmalari bakimindan da
onemlidir. Kurul iiyeleri arasinda terdrle miicadelede dogrudan gorev alan Jan-
darma Genel Komutanhig: ve Icisleri Bakanhigi gibi kurumlarin amirlerinin
bulunmasi da kurulun terérle miicadele alaninda da iist diizey esgiidiimiin mer-
kezi oldugunu da ortaya koymaktadir. Bu durum, MGK’nin gorevlerini diizen-
leyen ilgili kanunda da ifade edilmistir: Milli Giivenlik Kurulu; Devletin milli
giivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmasi ile ilgili konularda tavsiye
kararlar1 alir ve gerekli koordinasyonun saglanmasi i¢in goriis tespit eder; bu
tavsiye kararlarmi ve goriiglerini Bakanlar Kuruluna bildirir (Degisik:
7.8.2003-4963/24 Md.). Kurul’un kararlar1 her ne kadar yasaya gore tavsiye
niteliginde de olsa, kurulun olusumuna ve de giiniimiize kadar uzanan
teammiillere bakildiginda hiikiimetlerin MGK kararlarin1 6nemli dlgiide giive-
lik politikalarinin merkezine oturttugu gézlemlenebilir.

MGK’nin ¢alisma usullerini diizenleneyen ilgili kanunda yapilan son diizen-
lemeye gore: “Kurul, iki ayda bir toplanir. Gerektiginde Kurul, Bagbakanin
teklifi {izerine veya dogrudan Cumhurbagkani’nin ¢agrisi ile de toplanir. Kurul
toplantilart1 Cumhurbaskani’nin Baskanliginda yapilir. Cumhurbaskani’nin
katilmadigi zamanlar Kurula Bagbakan bagkanlik eder” (Degisik: 7/8/2003-
4963/25 md.). Kurul’un ¢aligma usullerindeki 6zellikle de 2003 yili ve sonra-
sindaki diizenlemelerin, MGK’daki cumhurbaskani, bagbakan gibi sivil yoneti-
cilerin konumlarin1 giiglendirmeye yonelik oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Bu diizenlemelerin, baslatilmasinda ve hayata gecirilmesinde Tiirkiye’nin Av-
rupa Birligi’ne (AB) tiyelik siirecinin rolii de hesaba katilmalidir. Bu siiregte,
Tiirkiye’nin demokratik kurumlarinin konsolidasyonunu ve islerligini 6ngdren
AB’nin Kopenhag Kriterleri’nin AB’ye {iiyelik miizakrelerine baglamak icin
anahtar onkosullardan biri oldugunu da burada hatirlatmakta fayda vardir. Ni-
tekim, Ozellikle de asker-sivil iliskilerini ilgilendiren diizenlemelerin hayata
gecirilmesi neticesinde Tiirkiye, 3 Ekim 2005 tarihinde AB ile tam tiyelik mii-
zakerelerine baglayabilmistir. Sonucunun ne olacagi hem Tiirkiye hem de AB
icin mechul olan bu siirecin, Tiirkiye nin gerek giivenliginin gerekse demokra-
sisinin gelismesine olan etkisi de belirsizligini korumaktadir.

Tirkiye Cumhuriyeti’nin giivenlik politikasinin belirlendigi ve asker-sivil
zirvesinin esgliidimiiniin de odagi olan MGK’nin isleyisine yonelik elestiriler,
calisma usullerinde sivillerin konumunu gii¢lendiren diizenlemelerin yapilma-
styla son bulmamistir. Kurul’un toplantilarindaki gdriisme tutanaklarimin ka-
muoyu ile paylasilmasina yonelik kisitlamalar da MGK’nin isleyisine yonelik
elestirilerin bir bagka boyutunu olusturmaktadir. Kurul’un goériisme tutanaklari-
nin kamuoyu ile paylagilmasimin diizenleyen ilgili kanuna gore: “Milli Giiven-
lik Kurulu toplantilarinda yapilan goriismeler, Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterligi gorevlileri tarafindan usuliine uygun sekilde tutanakla tespit edilir.
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Kararlarin asillar1 ve goriisme tutanaklar1 Genel Sekreterlikte saklanir. Tuta-
naklar ve goriigmeler aciklanamaz ve yayimlanamaz. Kararlar Milli Giivenlik
Kurulunun verecegi karara gore agiklanabilir veya yayinlanabilir” (Madde 10).
Boylesi bir yasal diizenlemenin, demokrasilerde var olmasi gereken seffaflik
ilkesi ile gelistigi iddia edilebilir. Nitekim MGK goriismelerinin tutanaklarini
biitiin kamuoyu her an yiizde yiiz bilmese bile, bu tutanaklarin paylasimina
yine bu tutanaklarin oluturuldugu kurumun karar vermesi diistindiiriiciidiir.
Ornegin, parlamentonun (TBMM) ya da Anayasa Mahkemesi gibi bir iist mah-
kemenin bu tutanaklara erisim prosediirlerinin olmas1 Tiirkiye’deki gilivenlik
sisteminin igleyisini daha seffaf, daha demokratik yapmaz mi? Biitiin bunlar,
esas itibariyle sistemin daha hesap verebilir ve de kanuni yollarla denetlenebilir
olmasi bakimindan da ayrica énemlidir.

1990’11 yillarda tirmanan terérle daha etkin miicadele ve esgiidiim igin,
“Icisleri Bakanlig1 ile Genelkurmay Baskanligi arasinda 7 Temmuz 1997°de
[EMASYA] imzaland. 11 Idaresi Kanunu’nda yapilan degisiklik askerin, poli-
sin yeterli olmadigr durumlarda toplumsal olaylara miidahalesine doniik bir
diizenlemeyi zorunlu kilmigti. Emniyet-Asayis-Yardimlagma ifadelerinin kisal-
tilmis1 olan EMASYA Protokolii iste bu yasal zorunluluktan dogdu. Simdiye
kadar igerigi resmi olarak hi¢ agiklanmadi”.* EMASYA’nin gizli bir protokolle
imzalanmig olmasi igindeki birgok maddenin bilinmesini engelliyor. idare Hu-
kuku konusunda uzman Prof. Dr. Niyazi Oktem protokoliin bu yéniine dikkat
cekerek “Kamuoyuna agiklanmayan bir protokol EMASYA. Normal demokra-
tik nizam igerisinde boylesine seffaflik icermeyen diizenlemeler yapilmamasi
gerektigini diisiiniiyorum” diyor.® Gizliligin, terérle miicadelede demokratik
denetimi ve hesap verebilirligi golgeleyebilecegi endisesiyle elestirilen
“EMASYA protokolii 4 Subat 2010°da kaldirildi”.* Protokol’iin kaldiriimas,
Tiirkiye’nin terorle miicadelede asker, polis, ve istihbarat birimleri arasinda
etkin kurumlararasi esgiidiim ve isbirligi ihtiyacini1 ortadan kaldirmadi. Boylesi
bir ihtiyacin, terdr olaylarinin sikligina bakilmaksizin Tiirkiye’nin degisen kii-
resel tehditlere karsi giivenliginin kapsamli bir sekilde saglanmasi bakimindan
da 6nemi ortadadir.

Giincel Uygulamalarin Degerlendirilmesi

Tiirkiye’nin hem terdrle miicadelede kurumlararasi etkin esgiidiime hem de
bu esgiidiimiin demokratik ilkeler ger¢evesinde saglanmasi geregi, yakin do-
nemde yeni yasal diizenlemeleri de beraberinde getirmistir. Bu amacgla, icisleri

> EMASYA nedir? NTV-MSNBC. Yayn tarihi: 04.02.2010. Erisim adresi:
http://www.ntvmsnbc.com/id/25053516.
%Gizli Diizenleme Olmaz. Internet-Haber. Yaymn tarihi: 04.02.2010. Erisim adresi:
http://www.internethaber.com.
* EMASYA Protokolii Kaldirildi. Hiirriyet Gazetesi. Yayn Tarihi: 04.02.2010. Erisim adresi:
http:/Avww.hurriyet.com.tr/gundem/13684829 p.asp.
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Bakanlig1 biinyesinde kurulan Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarligi’nin,
Tirkiye’nin gerek giivenlik, gerek demokrasi ile ilgili 6nceliklerine ne Olciide
cevap verebileceginin kapsamli degerlendirilmesi 6nem kazanmaktadir. Kamu
Diizeni ve Gilivenligi Miistesarligi’nin kurulusunu ve gorevlerini diizenleyen
ilgili kanuna gore: “Terdrle miicadeleye iliskin politika ve stratejileri gelistir-
mek ve bu konuda ilgili kurum ve kuruluglar arasinda koordinasyonu saglamak
iizere Icisleri Bakanligina bagli Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarlig1 ku-
rulmustur”.’ Cumhurbaskanligi Basin Merkezi'nden yapilan agiklamaya gore,
“Cumbhurbaskani Giil, 5952 sayili Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’u yayimlanmak iizere Basbakanliga
gonderdi. ... Ilgili kanuna gore kurulmas: dngériilen 'Kamu Diizeni ve Giivenli-
gi Miistesarligi’nin operasyonel gérevi olmayacak”.®

Miistesarligin, terérle miicadele alaninda esgiidiimii ve isbirligini saglamak
tizere Cizelge — 1’de gosterilen birimleri de bulunmakla birlikte esas 6nemi
“Terorle Miicadele Koordinasyon Kurulu”nun ¢alismalariyla ortaya ¢ikmakta-
dir. 1lgili kanuna gére, giivenlik kuruluslar1 ve ilgili kurumlar arasinda terérle
miicadele alaninda gerekli koordinasyonu saglamak, bu alandaki politika ve
uygulamalar1 degerlendirmek amaciyla Terdrle Miicadele Koordinasyon Kuru-
lu kurulmustur. Kurul, Igisleri Bakaninin baskanliginda, Genelkurmay ikinci
Baskani, Jandarma Genel Komutani, Milli Istihbarat Teskilat: Miistesar1, Ada-
let Bakanlig1 Miistesar1, Icisleri Bakanhig Miistesar1, Disisleri Bakanligi Miis-
tesar1, Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesari, Emniyet Genel Miidiirii ve Sahil
Giivenlik Komutanindan olusur. Gerektiginde giindemle ilgili diger kurum ve
kurulus temsilcileri de toplantrya davet edilebilir. Kurul, Igisleri Bakaninin
daveti lizerine toplanir. Toplanti giindemi, Kurul iiyelerinin goriisleri alinarak
Icisleri Bakani tarafindan belirlenir. Kurulun sekreterya gorevi Miistesarlik
tarafindan yerine getirilir. Kurulun iiyelerine bakildiginda da terérle miicadele-
nin gerektirdigi kapsaml esglidiime yonelik oldugu anlasilmaktadir. MGK’daki
en st diizey yoneticilerin strateji belirleme amaciyla biraraya gelmesinden
farkli olarak Terdrle Miicadele Koordinasyon Kurulun’da terérle miicadeleye
istirak eden kurumlarin dogrudan amirlerinin bulunmasi istihbarat paylasimi
gibi spesifik konularda daha etkin isbirligi imkan1 sunmaktadir.

Ilgili kanuna goére, “Miistesarlik merkez teskilatina; Miistesar, 2 miistesar
yardimcisi, 6 daire baskani olmak tizere 94 kadro ihdas edilecek. Bu kadrolar,
hukuk miisaviri, uzman, ¢oziimleyici, programci, miitercim, veri hazirlama ve
kontrol isletmeni, miihendis, istatistik¢i, sosyolog, psikolog, antropolog gibi

5 Gizli Diizenleme Olmaz. Internet-Haber. Yayin tarihi: 04.02.2010. Erisim adresi:
http://www.internethaber.com.

® EMASYA Protokolii Kaldirld. Hiirriyet Gazetesi. Yayn Tarihi: 04.02.2010. Erisim adresi:
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/13684829 p.asp.
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unvanlardan olusacak”.” Miistesarligin kadrolarinm ilgili yonetim birimlerine
dagilimi Kamu Diizeni ve Giivenligi Mistesarligi Teskilat1 ¢izelgesinde (Ci-
zelge-1) gosterilmistir.

KAMU DUZENI VE GUVENLIGi MUSTESARLIGI TESKILATI

Miis- Miistesar Ana Hizmet| Damsma . Yardlm_cl_
L . . - Hizmet Birim-
tesar Yardimcilar1 |[Birimleri Birimleri leri
[nsan Kay-

Planlama, Ko-|  Strateji naklar1 ve Des-

Miis- Miistesar  |ordinasyon ve |Gelistirme tek  Hizmetleri
tesar Yardimcist Sosyal Destek |Daire Bagkan- | .
: g N Daire Baskanli-
Daire Bagkanligi  |lig1 &
Miistesar Arastirma- Hukuk
Yardimcist Geligtirme  Dalre Miisavirligi
Baskanlig1 3 &
S . Miistesar-
Iletisim  Daire ik Miisavirle-

Bagkanlig fi

Dis iliskiler Da-
ire Bagkanligi

Cizelge — 1: Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarlig1 Teskilat1.®

Miistesarligin, ilgili kanunda tanimlanan terérle miicadele alanindaki gorev-

leri sunlardir:

1) Politika ve stratejiler belirlenmesine yonelik ¢aligmalar yiiriitmek ve bu
politika ve stratejilerin uygulamasini izlemek,

2) Giivenlik kuruluslar ve istihbarat birimlerinden gelen stratejik istihbarati
degerlendirmek ve ilgili birimlerle paylagmak,

3) Gerekli arastirma, analiz ve degerlendirme ¢aligmalar1 yapmak veya yap-
tirmak,

4) Giivenlik kuruluslarina ve ilgili kurumlara stratejik bilgi destegi saglamak
ve bunlar arasinda koordinasyonu temin etmek,

5) Kamuoyunu bilgilendirmek ve halkla iletisimi saglamak,

7 Giil'den Kamu Giivenligi Miistesarligi'na Onay. Yayin tarihi: 03.03.2010. Erigim adresi:
http://yenisafak.com.tr/Politika/?i=244707.
8 Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarlig1 Teskilati. Erisim tarihi: 19.10.2010. Erisim adresi:
http://www.memurlar.net/haber/139337.
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6) Uluslararasi gelismeleri Digisleri Bakanligi ve ilgili kurumlarla igbirligi
i¢inde izlemek ve degerlendirmek,
7) Inceleme ve denetleme yapmak ya da yaptirmak.

Miistesarligin, terdrle miicadele alanindaki gorevleri inclendiginde bunlarin
hemen hepsinin kurumlararasi esgiidiim ve isbirligini saglamaya yonelik oldu-
gu goriilmektedir. Buradaki isbirliginin, terérle miicadelenin cephesinde olma-
dig1 gézden kagmamalidir. Nitekim ilgili kanuna gore miistesarligin giivenlikle
ilgili operasyonel bir gorevi yoktur. Miistesarligin esas gorevi asker ve polis
gibi operasyonel birimleri de bulunan kurumlar ile bunlarin diginda terdrle
miicadelede 6nemli islevleri olan kurumlarin bilgi ve deneyimlerini paylagsma-
sina ve de kapsamli terérle miicadele stratejileri gelistirilmesine olanak sagla-
maktir. Kurumlararasi isbirliginde Miistesarligin rolii ilgili kanunla sdyle dii-
zenlenmigtir: Miistesarlik, bu Kanunla belirlenen gorevlerin ifasinda bakanlik-
lar, kurum ve kuruluslar ile isbirligi igerisinde ¢aligir. Bu kapsamda Miistesar-
lik tarafindan istenen her tiirlii bilgi ve belge talebi; ilgili bakanlik, kurum ve
kuruluslar tarafindan gecikmeksizin yerine getirilir. Bu baglamda, ilgili kanun
Miistesarliga gorevi kapsaminda ilgili kurumlardan talepte bulunma yetkisini
de vermistir.

Miistesarlik, terdrle miicadelede ilgili kurumlari biraraya getirmenin yanin-
da, bu kurumlarin istihbarat paylagimi i¢in de bir ortak temas ve koordinasyon
noktasi islevi gérmektedir. Miistesarlik, bu islevini, istihbarat Degerlendirme
Merkezi vasitastyla yiiriitiir. flgili kanuna gore, terdrle miicadele alaminda olus-
turulacak politika ve stratejiler ile alinacak tedbirlere esas olmak iizere, ilgili
birimlerden stratejik istihbaratin alinmasi ve degerlendirilmesi amaciyla dogru-
dan Miistesara bagl Istihbarat Degerlendirme Merkezi olusturulur. Bu gerce-
vede giivenlik kuruluslar1 ve istihbarat birimleri ile Digisleri Bakanliginca elde
edilecek stratejik bilgi ve istihbarat bu merkezde degerlendirilir. Terdrle miica-
deleye yonelik strateji belirlemek amaciyla ihtiya¢ duyulan istihbari bilgiler;
Genelkurmay Baskanligi, Disisleri Bakanligi, Milli Istihbarat Teskilat1 Miiste-
sarligi, Jandarma Genel Komutanligi, Emniyet Genel Mudirliigi ve Sahil Gii-
venlik Komutanligi tarafindan Miistesarliga verilir. Bu bilgiler dogrultusunda
yapilacak analiz ve degerlendirmeler ilgili birimlerle paylasilir.

Miistesarligin biitgesi de ilgili kanunla diizenlenmistir. Buna goére: Miiste-
sarlik, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Ka-
nununa tabi genel biitceli bir idaredir. Bu Kanun kapsaminda yiiriitiilen ve giz-
lilik ihtiva eden isler i¢in 5018 sayili Kanunun 24. maddesi esaslarina gore
Miistesarlik biit¢esine 6denek konulur. Buradan da anlasilacagi iizere Miiste-
sarhiga ortiilii 6denek imkani da tahsis edilmistir. Icisleri Bakanligi’na baglh
Miistesarligin ilgili kanununa gore de: bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu
yiiriitiir. Bu yoniiyle, Miistesarlik, Igisleri Bakanligi’nin denetimindedir ve de
Bakanligin denetime tabii oldugu 6l¢iide denetime tabiidir.
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KDGM’nin Ana Hizmet Birimleri ve Terérle Miicadeledeki Islevleri

Kurulursunu o6ngéren kanuna goére operasyonel yetkisi bulunmayan
KDGM’nin, Tiirkiye’nin terdrle miicadelesine Terdrle Miicadele Koordinasyon
Kurulu vasitasi ile esgiidiim saglamak ana iglevinin yanisira biinyesinde barin-
dirdig1 ana hizmet birimleriyle de destek olmay1 amaclamaktadir. Bu destegin
saglanmasinda Istihbarat Degerlendirme Merkezi ve diger ana hizmet birimleri
Meiistesarligin islevsel kollarini olusturur.

Istihbarat Degerlendirme Merkezi

KDGM’nin kurulusunu diizenleyen ilgili kanuna gore:

(1) Terorle miicadele alaninda olusturulacak politika ve stratejiler ile alina-
cak tedbirlere esas olmak iizere, ilgili birimlerden stratejik istihbaratin alinmasi
ve degerlendirilmesi amaciyla dogrudan Miistesara bagl Istihbarat Degerlen-
dirme Merkezi olusturulur. Bu gercevede giivenlik kuruluslart ve istihbarat
birimleri ile Disigleri Bakanliginca elde edilecek stratejik bilgi ve istihbarat bu
merkezde degerlendirilir.

(2) Terdrle miicadeleye yonelik strateji belirlemek amaciyla ihtiya¢ duyulan
istihbari bilgiler; Genelkurmay Baskanligi, Disisleri Bakanlig1, Milli Istihbarat
Teskilat1 Miistesarlig1, Jandarma Genel Komutanligi, Emniyet Genel Mudiirlii-
gii ve Sahil Giivenlik Komutanligi tarafindan Miistesarliga verilir. Bu bilgiler
dogrultusunda yapilacak analiz ve degerlendirmeler ilgili birimlerle paylagilir
(Madde 8).

fgili kanun dikkatli incelendiginde Istihbarat Degerlendirme Merkezi nin,
terérle miicadelede asker, polis ve Milli Istihbarat Teskilat1 gibi dogrudan is-
tihbarat elde eden ve kullanan kurumlarin istihabaratlarinin toplanacagi bir
havuz islevi listenmesinin Ongoriildiigli anlasilmaktadir. Cesitli kurumlardan
tek cat1 altinda toplanan istihbari bilgilerin, yine ortak bir birikim ve uzmanlik-
la degerlendirilmesi ve de daha sonra ilgili operasyonel birimlerle paylasilmasi
planlanmaktadir. Terérle miicadelede, istihbaratin tek bir kaynakta toplanmasi
fikri yeni olmadig gibi yalniz Tiirkiye’ye de has degildir. Ozellikle 11 Eyliil
saldirilar1 sonrasinda ABD’de Anavatan Giivenligi Bakanlig1 (The Department
of Homeland Security) kurularak terdrle miicadelede istihbaratin ve uygulama-
nin tek elden yonetimine gegilmistir. Boylesi uygulamalarin heniiz yeni yeni
hayata gegirildigi Tiirkiye i¢in nasil sonuglar verecegini ise zaman gosterecek-
tir.

Ana Hizmet Birimleri

KDGM’nin kurulusunu diizenleyen ilgili kanuna gore, Miistesarligin ana
hizmet birimleri ve gorevleri sunlardir: a) Planlama, Koordinasyon ve Sosyal
Destek Daire Bagkanligi: Terdrle miicadele politika ve stratejileri kapsaminda;
1) Belirlenen politikalarin uygulanmasina yonelik eylem planlar1 hazirlamak ve
uygulamay1 izlemek, 2) Giivenlik kuruluslari arasinda bilgi paylasimini ve
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koordinasyonu saglamak, b) Arastirma-Gelistirme Daire Baskanligi: Terorle
miicadele alaninda; 1) Veri, bilgi ve belgeleri toplamak, tasnif etmek, analiz ve
degerlendirmeler yapmak, 2) Arastirma yapmak, yaptirmak ve bu alandaki
bilimsel ¢alismalar1 desteklemek, 3) Terdrle Miicadele Raporu hazirlamak, c)
lletisim Daire Baskanligi: Terdrle miicadele politikalar: kapsaminda; 1) Kamu-
oyunu bilgilendirmek, 2) Toplum desteginin saglanmasina yonelik faaliyetleri
yiiriitmek, 3) Ilgili kamu kurum ve kuruluslar ile sivil toplum kuruluslarinin
isbirligini saglamak, ¢) Dis Iliskiler Daire Baskanlig1: Terdrle miicadeleye ilis-
kin; 1) Yabanci devletlerdeki faaliyet ve gelismeleri Disisleri Bakanligi ve
ilgili diger kurumlarla isbirligi i¢inde izlemek ve tedbirler gelistirmek, 2) ilgili
uluslararast kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmak, olarak tanimlanmistir
(Madde 9).

fgili kanun maddesi incelendiginde Miistesarligin diger ana hizmet birimle-
rinin aragtirma, kamuoyunu bilgilendirme ve de ulusal ve uluslararas: kurum-
larla iliskileri gelistirme olarak planlandigi anlagilmaktadir. Bu ana hizmt bi-
rimlerinin islevleri topluca ele alindiginda terdrle miicadelenin esgiidiim boyu-
tunun yanisira toplumsal etkilerinin de géz 6nilinde bulunduruldugu gortilmek-
tedir. Bu baglamda son yillarda Tiirkiye’de gerek siyasetgilerin gerekse askeri
cevrelerin lizerinde mutabik kaldigi, terérle miicadelenin askeri yontemlerin
sivil adimlarla da desteklenmesi gereginin bu Miistesarlik yapilanmasi ile haya-
ta gecirilmeye calisilacagi soylenebilir. Bu tiirdeki destek faaliyetlerinin terdrle
miicadelede ilgili kurumlara ne tiir yararlar saglayabilecegi de ayrica irdelen-
melidir.

Terérle Miicadelede Kurumlararasi Isbirliginin Saglanmasinda Miiste-

sarhgin Rolii

KDGM’nin terdrle miicadeledeki diger kurumlarla iliskilerini diizenleyen
ilgili kanuna gore: Miistesarlik, bu Kanunla belirlenen goérevlerin ifasinda ba-
kanliklar, kurum ve kuruluslar ile isbirligi icerisinde ¢alisir. Bu kapsamda Miis-
tesarlik tarafindan istenen her tiirlii bilgi ve belge talebi; ilgili bakanlik, kurum
ve kuruluglar tarafindan gecikmeksizin yerine getirilir (Madde 15).
Kurumlararasi isbirligine yasada yapilan vurgunun yanisira diger kurumlarin
Miistesarligin ilgili bilgi ve belge taleplerini yerine getirmekle miikellef kilin-
masi, kurumlararasi igbirliginin basarisini ve etkinligini gdlgeyebilecegi de goz
ardi edilmemelidir.

Terorle miicadelenin sadece giivenlik boyutunun olmadigimi, ekonomi gibi
pek cok boyutun da oldugunu kaydeden Icisleri Bakan1 Besir Atalay, “insani
yontemlere dayali,
kardesligin 6ne alindigi, vatandasimizi korumaya dayali yeni yontemler getir-
mek
i¢in bu ¢aligmalar1 yapiyoruz” diyerek “bu tasartyla sivil dikta olusturulacak”
iddialarina, “bu iilkede, insallah kimse artik sivil dikta ya da baska bir dikta
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olusturamayacak. Tirkiye, ¢cagdas, demokratik bir iilke haline geliyor, agik,
seffaf, kendine giivenen, 6zgiliveni artmig bir toplum oluyor. AK Parti kendi
derin devleti... Biz, derin devlet, agik devlet... Oyle bir sey bilmiyoruz” diye
yanit verdi.® Igisleri Bakani’min terorle miicadelede demokratik yontemlere
vurgu yaparak verdigi yanitin uygulamalara ne 6l¢iide yansiyacagini ve de bu
uygulamalarin toplumun baz1 kesimlerindeki kaygilari ne 6l¢iide dindirebilece-
gini zaman gosterecektir.

Istanbul Valisi Muammer Giiler’in basima getirildigi Kamu Diizeni ve Gii-
venligi Miistesarlig1, 01.06.2010 tarihinde ilk zirvesini yapti. Zirveden basina
yanstyanlar arasinda: “Igisleri Bakan1 Besir Atalay’mn davetiyle Terdrle Miica-
dele Koordinasyon Kurulu, miistesarlikta toplantyor. Bakan Atalay'in baskanli-
ginda yapilacak terdr zirvesine, MiT Miistesar1 Hakan Fidan, Icisleri Bakanlhg:
Miistesar1 Osman Giines, Miistesar Muammer Giiler, Genelkurmay ikinci Bas-
kani Orgeneral Aslan Giiner, Jandarma Genel Komutani Orgeneral Atila Isik,
Emniyet Genel Miidiirii Oguz Kagan Koksal, Sahil Giivenlik Komutan1 Tii-
mamiral izzet Artung, Adalet Bakanlig1 Miistesar1 Ahmet Kahraman ile Disis-
leri Bakanligi Miistesar1 Biiyiikel¢i Feridun Sinirlioglu katilacagi ve de Terdrle
Miicadele Koordinasyon Kurulu'nun ana giindem maddesini 1 Haziran'dan
itibaren tirmanig gosteren boliicii terdr orgiitii PKK'nin eylemleri olusturacagi
ile Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarligi'nda gerceklesecek ve ilk kez ger-
ceklestirilecek Terorle Miicadele Koordinasyon Kurulu toplantisi ile miistesar-
ligin daha etkin gorev yapmasi da hedeflendigi” haberleri yer ald1."

Bir yandan Miistesarlik ilk toplantisini yaparken bir yandan da Meclis’teki
tartismalardan anlagilan o ki, muhalefetin KDGM konusunda ¢ok ciddi kaygila-
11 bulunuyor. Miistesarligin, kurulus tasaris1 Meclis'te ele alimirken yapilan
elestiriler dikkat ¢ekici: Muhalefet partileri, Miistesarliga verilen ortiilii 6dene-
gin nerede kullanilacagini soruyor, dinlemeler yoluyla toplumda olusturulan
korku ve endise ortaminin bundan sonra bu Miistesarlik eliyle mi devam ettiri-
lecegi kaygisi dile getiriliyor."' Dahasi iddialara gore Hiikiimet “muhalefet
liderlerini ve milletvekillerini konuyla ilgili olarak bilgilendirmiyor, destek ve
katkilarim1 alma ihtiyaci duymuyor. Bu yapilmadigi gibi, Icisleri Bakanhi
toplumun farkli kesimlerinin (sivil toplum orgiitleri, {iniversiteler, medya kuru-
luslart ve konunun uzmanlar1 vs.) goriislerine bagvurmuyor, onlarin stratejik

bakis agilarini konuya dahil etmiyor”.*? Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesar-

° Kamu Giivenligi Miistesarlig1 Mecliste. Yayin Tarihi: 04.02.2010. Erisim Adresi:

http://www.haber.be/kamu-guvenligi-mustesarligi-mecliste.html.
1% Sedat Giineg, PKK baskinlari, Kamu Giivenligi Miistesarligi'nda Masaya Yatiriliyor. Yayin
Tarihi: 23.07.2010.

Erisim Adresi: http://www.zaman.com.tr/haber.do?haberno=1007943&title.

" Kizilkan, Nail. Kamu Giivenligi Miistesarlig1. Nisan 2010. Erisim adresi:
http://www.millicozum.com/mc/NiSAN-2010/kamu-guvenligi-mustesarligi.html.
"2 Kizilkan, Nail. Kamu Giivenligi Miistesarligi. Nisan 2010. Erisim adresi:
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l1ig1 konusunda, hem muhalefet partilerinde hem de toplumda olusan soru isa-
retlerinin cevaplanmasi, gerekli aciklamalarin tiim detaylariyla yapilmas: gere-
kiyor. Gerekli elestiriler degerlendirilmeli, bu yeni mekanizma tilke giivenligi-
ne hizmet edecek hale getirilmelidir.

Miistesarligin yetkilerindeki belirsizlikler, muhalefet partilerinin elestirileri-
nin odagimi olusturmaktadir. Bu elestiriler iginden en ¢ok goze carpan ise ilgili
yasanin ¢ikis siirecinde CHP Konya Milletvekili Atilla Kart’in, miistesarligin
ortiilii 6denek kullanim yetkisini elestirirken, “Sayilar1 11-12 civarinda olan ve
hangi kuruma bagli oldugu belli olmayan dinleme araglarini da tartismaya ag-
mast oldu. Milletvekili Atilla Kart, KDGM Miistesar1 Giiler’e “Bu araglar,
miistesarliginizin envanterinde mi?” diye sordum. “Hayir” dedi ve ekledi: “Biz,
operasyonel bir kurum degiliz. Bunu ¢ok iyi anlatmamiz lazim. “Miistesarligin,
fonksiyonunun, terdrle ilgili istihbaratin tek merkezde toplanarak analiz edil-
mesi, analizin ardindan da terérle miicadeleye taraf biitiin kurumlarla paylasil-
mast oldugunu soyledi. Tiirkiye'nin terdrle miicadele siirecinde, istihbarat ana-
lizi ayaginin eksik kaldigini belirten Giiler, Miistesarligin bu islevi yerine geti-
recegini aktardi™. Boylesi elestiriler ve de bu elestirilere Miistesarin verdigi
cevaplarin terérle miicadelede kurumlararasi esgiidiimii ve de bu esgiidiimiin
kamuoyundaki algilamasini etkilemesi kacinilmazdir. Buradan hareketle, gerek
elestirileri yoneltenler gerekse elestirilere yanit verme sorumlulugunu tasiyan-
larin konunun Tiirkiye giivenligine ve kamuoyundaki hassasiyetine olan 6ne-
mini iyi degerlendirmelidir.

Oneriler ve Sonuclar

Hiikiimetin onerisiyle kurulan Miistesarligin TBMM Genel Kurulundaki ta-
sarisinin tartismalar1 muhalefet partilerinin ciddi elestirilerine sahne oldu. Or-
negin, CHP Mersin Milletvekili Isa Gok, tasarida, “Miistesarlik, denetleme
yapacak ve yaptiracak” denildigini belirterek, “Bunu kime yaptiracak? Bu,
tasarida belli degil. ... Adeta ikinci bir MGK olusturulmaya calisiliyor.” diyen
Gok, yok denilmesine ragmen, Miistesarligin operasyonel yetkisi oldugunu
savundu. Isa Gok, “Nerede duracag belli olmayan bir dev yaratiyorsunuz”
dedi.’* Muhalefet partileri, “Kamu Giivenligi Miistesarhigi’n1 iktidarin kendi
“derin devleti” olarak algiliyor. Miistesarliga verilen oOrtiili 6denegin nerede
kullanilacagimi soruyor, dinlemeler yoluyla toplumda olusturulan korku ve
endise ortaminin bundan sonra bu Miistesarlik eliyle mi devam ettirilecegi kay-

http://ww.millicozum.com/mc/NiSAN-2010/kamu-guvenligi-mustesarligi.html.
" Dinleme Araglari Bizim Envanterde Degil. Yayn Tarihi: 01.09.2010. Erigim Adresi:
http://www.gazete5.com/haber/kamu-guvenligi-mustesarligi-tobb-binasi-muammer-guler-2-
eylul-201-38882.htm.
1% Kamu Diizeni ve Giiveni Miistesarligi Kuruluyor. Yayin tarihi: 11.02.2010. Erisim adresi:
http://www.resmi-gazete.org/gundem/duyurular/tbmm/kamu-duzeni-ve-guvenligi-mustesarligi-
kuruluyor.html.
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gis1 dile getiriliyor”.”® Yine, MHP Gaziantep Milletvekili Hasan Ozdemir ise
operasyonel yetkisi olmayan bir miistesarligin ortiilii 6denekten para kullana-
bilmesini elestirerek “Giivenlikle ilgili kurumlar koordinasyona yetmemekte
midir?” diye soran Ozdemir, “Hiikiimet, istihbarat birimlerine giivenmemekte
midir?” diye konustu.”® Miistesarligin, gorev kapsamu ve ortiilii 6denek alabil-
mesi muhalefetin elestirilerinin odagini olusturdu. Bu sorunlar, ayn1 zamanda
daha demokratik bir terérle miicadele koordinasyonu iddiasinda olan hiikiime-
tin de geldigi noktanin ne kadar demokratik oldugunun sorgulanmasina yol
actr. Ozellikle, Miistesarhigin kanundaki muglakliklar kaygilar1 daha da arttir-
maktadir. Ornegin, “Igisleri Bakanlig1 biinyesinde kurulmasi planlanan Miiste-
sarligin dinleme yapip yapmayacagi tasarida tam olarak belirtilmiyor. Bu konu,
“veri, bilgi ve belgeleri toplamak™ olarak ifade ediliyor olmas1 Miistesarligin
operasyonel sinirlarimin sorgulanmasini da beraberinde getiriyor.'’

Biitiin bu elestirileri géz oniine aldigimizda Tiirkiye’nin terdrle miicadele-
deki kurumlararasi esgiidiim sorununun yeni yasal diizenlemeyle de tatmin
edici bir ¢oziime ulagtigini sdylemek giictiir. Daha demokratik, daha hesap
verebilir bir kurumlararasi esglidiim mekanizmasi, terérle miicadelenin de daha
etkin ve de uzun vadede daha siirdiiriilebilir olmasinin 6niinii agacaktir. Boyle-
si bir mekanizmanin demokratik usullerle segilmis sorumlularin yonetimine
verilmesi, giivenlik kurumlar1 arasindaki igbirliginin demokratiklegsmesine katki
saglamasi beklenir. Ancak, bu secilmis kisilerin de meclise ve yargiya karsi
igsler hesap verebilirlik mekanizmalar1 kurmalarinm1 gerektirir. Aksi takdirde,
halk tarafindan secilmis de olsa denetlenmeyen otoritenin yolsuzluga ve istis-
mara acgik hale gelebilecegi gézden kagirilmamalidir. Ozellikle de terdrle mii-
cadele gibi devletin ve milletin giivenligini dogrudan ilgilendiren diizenleme-
lerde devletin kendi kurumlar1 arasindaki esgiidiim hem devletin giivenliginin
hem de halkin devletle isbirliginin gelistirilmesi bakimindan 6nem kazanmak-
tadir. Terdr gibi ¢ok boyutlu bir tehditle ancak kapsamli bir esgiidiimle etkin
miicadele edilebilir. Kurumlararasi bu esgiidiimiin etkin ve siirdiiriilebilir igbir-
ligine doniismesi ise boylesi diizenlemelerin demokratik ve katilimci bir siireg
sonunda hazirlanmasimi ve de ¢ok yonlii hesap verebilirlik mekanizmalarinin
islerlik kazanmasimi gerektirmektedir.

1% Kizilkan, Nail. Kamu Giivenligi Miistesarligi. Nisan 2010. Erisim adresi:
http://ww.millicozum.com/mc/NiSAN-2010/kamu-guvenligi-mustesarligi.html.

18 Kamu Diizeni ve Giiveni Miistesarligi Kuruluyor. Yayun tarihi: 11.02.2010. Erisim adresi:
http://www.resmi-gazete.org/gundem/duyurular/tomm/kamu-duzeni-ve-guvenligi-mustesarligi-
kuruluyor.html.

7 Kizilkan, Nail. Kamu Giivenligi Miistesarlig1. Nisan 2010. Erisim adresi:
http://www.millicozum.com/mc/NiSAN-2010/kamu-guvenligi-mustesarligi.html.
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